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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO - PB

Estudo Técnico Preliminar 86/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Objeto

2.1. Constitui o0 objeto da pretensa contratacio: PRESTACAO DE SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE INSTITUCIONAL,
CONFORME A LEI 12.232/2010, COMPREENDENDO O CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS INTEGRALMENTE, QUE TENHAM
POR OBJETIVO O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEITUAGAO, A CONCEPGAO, A CRIACAO, A EXECUCAO INTERNA, A
INTERMEDIAGAO, A EXECUGAO EXTERNA, A DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE DE CARATER INSTITUCIONAL DE COMPETENCIA
DO MUNICIPIO.

2.2. Classificacdo do objeto: O objeto da presente contratacdo classifica-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, consistente na prestacdo de servigos de propaganda e publicidade institucional, submetido a regime juridico especifico, nos termos da Lei n.°
12.232/2010, aplicando-se a Lei n.° 14.133/2021 de forma subsidiaria, no que couber.

3. Briefing Oficial
Tema da Campanha:
“A Evolucdo da Educacdo Municipal de Sao Bento: Resultados, Transformacdes e Futuro.”

A educagdo municipal de Sdo Bento tem passado, nos tltimos anos, por um processo continuo de modernizagdo, expansdo e qualificacdo. O municipio,
reconhecido nacionalmente como a Terra das Redes, possui uma populacdo estimada em mais de 33 mil habitantes e desempenha um papel importante
no cendrio econdmico e social do Estado da Paraiba. Dentro desse contexto, a rede municipal de ensino tornou-se uma das prioridades de investimento,
resultando em melhorias estruturais, tecnoldgicas, pedagégicas e humanas.

A transformacdo na educagdo envolve diversas frentes: ampliagcdo e reforma de escolas, construg¢do de novos espagos educativos, investimentos em
tecnologia e conectividade, modernizacdo de salas de aula, expansdo do transporte escolar, oferta de materiais didaticos, fortalecimento da merenda
escolar, criagdo de programas pedagdgicos e extracurriculares, além de iniciativas de formacdo continuada e valorizacdo profissional de professores e
servidores. Também se destacam o aumento no nimero de matriculas, a participacdo da comunidade nas rotinas escolares e a melhoria progressiva dos
indicadores e resultados educacionais.

Diante desse cendrio de avancos, faz-se necesséria a criagdo de uma campanha institucional que apresente, de forma clara, criativa e estratégica, todas as
melhorias ja alcancadas e os esforcos continuos para elevar ainda mais a qualidade da educacgdo ptiblica municipal. A campanha deve transmitir a
populacdo a importancia desse conjunto de a¢des e o impacto social que elas geram no presente e no futuro das criangas, jovens e familias da cidade.

Para a construgdo da proposta, podem ser utilizadas informacdes e dados contidos no portal oficial do municipio, no endereco eletrénico www.
saobentopb.gov.br, que servirdo como base de pesquisa e referéncia para os contetidos apresentados.

O objetivo de comunicacdo da campanha é divulgar as principais conquistas e transformacoes realizadas na educacdo municipal de Sdo Bento,
enfatizando os investimentos em infraestrutura, o fortalecimento pedagdgico, a valorizagdo dos profissionais da educacdo, o uso de tecnologias, a
ampliacdo do acesso, a evolucao dos indicadores e a visdo de futuro construida para a area.

O objetivo de midia consiste em aplicar, no periodo de 30 (trinta) dias, a verba destinada a comunicacdo de maneira estratégica e eficiente, garantindo
que a mensagem alcance toda a populacdo de Sdo Bento, com clareza, objetividade e impacto. A agéncia devera apresentar e justificar um plano de
comunicacdo no formato de Cross Midia, explorando a integracdo entre midias digitais, tradicionais e institucionais, assegurando frequéncia adequada
para que todos os cidaddos do municipio sejam impactados pela campanha.

A verba disponivel para criagdo, producio e veiculagdo da campanha é de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
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O publico-alvo é toda a populagdo do municipio de Sdo Bento, incluindo criangas, estudantes, pais, responsaveis, professores, servidores da educacdo e
comunidade em geral, considerando que os avangos educacionais impactam direta e indiretamente todos os segmentos da sociedade.

A agéncia participante devera desenvolver uma proposta criativa e institucional que represente de forma fiel e eficaz o tema “A Evolucdo da Educacdo
Municipal de Sdo Bento: Resultados, Transformacoes e Futuro”, destacando o compromisso do municipio com o desenvolvimento humano, a inovacéo,
a inclusdo e a continuidade das a¢des que constroem o futuro da educagdo na cidade.

4. Descricao da necessidade

4.1. A comunicacdo institucional constitui instrumento essencial para a adequada divulgacdo de informacgdes de interesse publico, permitindo a
Administracdo Municipal informar a populacdo acerca de servicos, campanhas educativas, programas e acdes desenvolvidas no ambito de suas
competéncias legais.

4.2. O Municipio de Sdo Bento—PB, que atende a uma populacéo estimada em 33.845 habitantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, demanda a¢des de comunicacdo compativeis com seu porte e com a diversidade de politicas publicas executadas, de modo a garantir
o amplo acesso da sociedade as informaces ptblicas.

4.3. Atualmente, a Administragdo Municipal utiliza canais préprios de comunicagdo, tais como sitio eletronico oficial e perfis institucionais nas redes
sociais, incluindo o perfil da Prefeitura e das Secretarias Municipais. Contudo, a gestdo eficiente desses canais, aliada a necessidade de planejamento
estratégico, padronizacdo de linguagem e producdo técnica de contetidos, exige atuagdo especializada e continua.

4.4. As atividades inerentes a comunicacdo institucional envolvem etapas técnicas integradas, como estudo, planejamento, conceituagdo, criagdo,
producéo e distribuicdo de contetidos publicitérios, cuja execucdo demanda conhecimentos especificos e capacidade operacional ndo disponiveis de

forma plena na estrutura administrativa municipal.

4.5. Diante desse contexto, a contratacdo de servicos especializados de propaganda e publicidade institucional revela-se necessaria para assegurar que a
comunicacdo publica do Municipio seja realizada de forma estruturada, eficiente e adequada as necessidades informacionais da populacéo.

5. Area requisitante

Area Requisitante
Gabinete do Prefeito
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento — SEMAP
Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ
Secretaria Municipal de Educacdao — SEMED
Secretaria Municipal de Satide — SMS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS

Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Institucional, e Defesa Social
— SEMSP

Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Lazer e Juventude — SEMEL
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — SEINFRA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Pesca, Irrigacdo e
Abastecimento — SEMAG

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. ESCOPO DO SERVICO

Responsavel
Marjara Rodrigues de Souza
Thales de Freitas Silva
Ana Jordana Pereira de Oliveira
Raimundo Alves Maia Filho
Débora de Freitas Amandio

Paloma Veridiana Pereira Brilhante Dias
José Tago Alves de Aratijo

Francguélio Aratijo dos Santos
Lara Luiza Dutra Diniz

Walberlan dos Santos Araujo
Francivaldo Silva de Aratijo

Artur Aradjo Filho

6.1.1 A contratagdo devera abranger a prestagdo de servicos de propaganda e publicidade institucional de forma integrada, nos termos da Lei n.° 12.232
/2010, compreendendo, no minimo, as atividades de estudo, planejamento, conceituacéo, criacdo, produgdo, execucao interna e externa, intermediacdo e
distribuicdo de contetidos institucionais, conforme demanda da Administragdo Municipal.

6.2 MODELO DE REMUNERACAO E PARAMETROS DE PREGO
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6.2.1. A remuneragdo dos servigos devera observar modelo proprio da publicidade institucional, com utilizagdo de tabela referencial setorial reconhecida,
adotando-se a Tabela de Servicos e Custos do SINAPRO-PB (Anexo I) como parametro para os custos internos dos servigos executados pela contratada,
sobre os quais incidira percentual de desconto ofertado no procedimento licitatério, bem como limites méximos para honorérios incidentes sobre bens e
servigos especializados de fornecedores, quando houver intermediagdo e supervisdo da agéncia.

6.3. QUALIDADE TECNICA E COMPATIBILIDADE COM A ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

6.3.1. Os servicos deverdo atender a padrdes minimos de qualidade técnica, assegurando clareza da mensagem, adequacdo da linguagem ao ptblico-alvo,
coeréncia institucional, padronizacdo visual e compatibilidade dos materiais produzidos com os objetivos da comunicacao piblica municipal.

6.4. CAPACIDADE TECNICA E ESTRUTURA OPERACIONAL

6.4.1. A contratada devera dispor de equipe técnica qualificada e estrutura operacional compativel com a natureza e a complexidade das atividades a
serem executadas, abrangendo criacao, planejamento, producdo, intermediacao e supervisdo técnica dos servigos publicitarios.

6.4.2. A licitante devera comprovar sua regularidade técnica por meio de registro ou inscri¢cdo em entidade legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condicGes técnicas de agéncias de propaganda, nos termos do §1° do art. 4° da Lei n.° 12.232/2010, admitindo-se, entre outras hipéteses:

6.4.2.1. Certificado de Qualificacdo Técnica emitido pelo Conselho Executivo de Normas Padrdo — CENP; ou

6.4.2.2. Certificacdo emitida por entidade equivalente, desde que legalmente reconhecida para esse fim, devendo, neste caso, ser demonstrado o
respectivo fundamento legal de reconhecimento.

6.4.3. A contratada deverd comprovar experiéncia compativel com o objeto da contratacdo, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem o desempenho anterior de atividades pertinentes e compativeis, em
caracteristicas, com servigos de propaganda e publicidade institucional.

6.5. PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA

6.5.1. A execugdo dos servigos pressupde capacidade técnica para elaboracdo e desenvolvimento de estratégias de comunicacdo institucional,
evidenciada, no procedimento licitatorio, pela apresentacdo de Plano de Comunicagdo Publicitaria compativel com as necessidades do Municipio e com
o modelo de remuneragdo adotado.

6.6. ADEQUAGCAO AOS CANAIS INSTITUCIONAIS

6.6.1. Os servicos deverdo ser compativeis com os canais de comunicacdo institucionais existentes do Municipio, incluindo o sitio eletronico oficial e os
perfis institucionais em redes sociais, bem como outros meios que se mostrem tecnicamente adequados as estratégias de comunicagdo definidas pela
Administragdo.

6.7. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
6.7.1. Na execugdo dos servicos, deverdo ser observadas praticas de sustentabilidade, sempre que aplicavel, incluindo:
6.7.1.1. Priorizacdo de meios digitais e eletronicos, visando a reducdo do consumo de materiais fisicos;

6.7.1.2. Adogdo de préticas de racionalizacdo do uso de recursos e de reducdo de desperdicios, especialmente nas etapas de producao e veiculagdo de
materiais publicitarios.

7. Levantamento de Mercado

7.1. METODOLOGIA

7.1.1. O levantamento de mercado foi realizado mediante analise qualitativa das solu¢des adotadas pela Administracdo Publica para a execucdo de
servicos de propaganda e publicidade institucional, considerando a natureza especializada do objeto e o regime juridico especifico previsto na Lei n.°
12.232/2010.

7.2.2. A metodologia consistiu na avaliacdo de contratagdes similares promovidas por entes publicos, com foco nos modelos de execucdo adotados, na
organizagao operacional dos servigos e nas praticas consolidadas do mercado publicitario aplicdveis ao setor publico, notadamente a contratagdo de
agéncias especializadas para execugdo integrada das atividades.

7.2.3. Verificou-se que tais contratagdes se estruturam, predominantemente, com base em parametros setoriais reconhecidos e em ambiente competitivo,
ndo se mostrando usual a execucdo direta pela Administracdo ou a fragmentacdo das atividades, especialmente na auséncia de estrutura técnica
especializada.

7.2.4. Diante da consolidacao do modelo de contratacdo adotado e de sua regulamentacdo especifica, concluiu-se pela desnecessidade de realizacdo de
consulta, audiéncia publica ou didlogo formal com potenciais contratadas nesta fase preparatéria.
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7.2. ANALISE COMPARATIVA DAS POSSIVEIS SOLUGOES

7.2. A partir do levantamento realizado, procedeu-se a analise comparativa das alternativas de solucdo identificadas, conforme quadro a seguir:

fragmentada de

producdo e veiculagdo

aumento de despesas administrativas, retrabalho e risco de

Solucado - - . . P
R ¢ Descricao Analise de economicidade Avaliacdo técnica

analisada
Solucdo 1 - N . . . oo e A
Execucio direta Realizacdo das atividades de||Demanda investimentos permanentes em pessoal qualificado,||Solucdo limitada pela auséncia de

ol ag comunicagdo institucional por||capacitacdo, equipamentos e ferramentas, com custo fixo|lequipe técnica especializada e
P . ~ estrutura propria do Municipio [|elevado e baixa flexibilidade orcamentéria inviabilidade de execugdo integrada
Administracao
Solugdo 2 - - , . L

- . . .. |[Possibilidade de custos pontualmente menores, porém com|(Risco de despadronizacdo da

Contratacdo Contratagdo isolada de criacao,

comunicagdo institucional e menor

sobreposicao de contratos eficiéncia operacional

servicos

Solugdo 3 - - ~_ . |Modelo que permite execucdo sob demanda, pagamento - ,
N Contratagdo de  agéncia e . . . Solugdo compativel com as
Contratacdo de .. - ||conforme utilizacdo efetiva e maior previsibilidade|| , .
. especializada para execugdo .. . . praticas de mercado e com a
agéncia de||. . orcamentaria, favorecendo a racionalizacdo dos recursos . . . .
.. integrada dos servigos 1 complexidade técnica dos servigos
publicidade publicos

7.3. AVALIAGAO DA AMPLITUDE DO MERCADO FORNECEDOR

7.3.1. O mercado de agéncias de publicidade apresenta estrutura concorrencial suficiente, ndo se verificando, a priori, restricdo relevante quanto ao
nimero de potenciais fornecedores aptos a atender as exigéncias da contratacdo, considerando o porte do Municipio e a natureza dos servicos
pretendidos.

7.3.2. A adogdo de critérios técnicos objetivos, aliados a modelo de remuneragdo baseado em parametros setoriais reconhecidos e a disputa em ambiente
competitivo, favorece a ampla participacdo de potenciais interessados e contribui para a preservacdo da isonomia, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

7.3.3. Assim, verifica-se que o mercado oferece condi¢cdes adequadas para a realizacdo do certame, inexistindo fatores que comprometam a
competitividade da futura licitagdo.

7.4. CONCLUSAO

7.4.1. Conclui-se que a Solucdo 3 é a alternativa mais adequada, eficiente e juridicamente compativel para atender as necessidades de comunicacado deste
municipio, inexistindo solugdo substitutiva que proporcione os mesmos resultados com igual nivel de qualidade, economicidade e seguranca juridica.

8. Descricao da solucao como um todo

8.1. A solucgdo definida para atendimento da necessidade identificada consiste na contratacdo de agéncia de publicidade para a prestacdo integrada de
servicos de propaganda e publicidade institucional, nos termos da Lei n.° 12.232/2010, abrangendo, de forma coordenada, as atividades de estudo,
planejamento, conceituagdo, criacdo, producdo, execucdo interna e externa, intermediacdo e distribuicdo de contetidos publicitarios de carater
institucional, conforme demanda do Municipio de Sdao Bento—PB.

8.2. O modelo de execugdo adotado permite a realizagdo dos servigos sob demanda, segundo as necessidades da Administracdo, assegurando
flexibilidade operacional, padronizacdo da comunicacdo institucional e racionalizacdo dos recursos ptblicos, uma vez que a execugdo estara
condicionada a planejamento prévio e autorizagdo expressa da Administragdo, observados os pardmetros técnicos e financeiros definidos no instrumento
convocatorio.

8.3. A remuneracdo da contratada observard o modelo préprio do setor publicitario, com base na Tabela de Servigos e Custos do SINAPRO-PB (Anexo
I), incidindo percentual de desconto sobre os custos internos dos servigos executados pela agéncia e honorarios sobre bens e servicos especializados de
terceiros, quando houver intermediacdo e supervisdo, conforme critérios objetivos a serem estabelecidos no edital, de modo a preservar a
competitividade e a economicidade da contratagdo.
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8.4. A selecdo da agéncia sera realizada por meio da modalidade Concorréncia, sob critério de Técnica e Preco, conforme o regime juridico especifico
estabelecido pela Lei n.° 12.232/2010 e pela Lei 14.133/21, contemplando a avaliagdo da proposta técnica, consubstanciada em Plano de Comunicagao
Publicitéria, e da proposta de preco, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico.

8.5. Considerando as especificidades do objeto, especialmente a necessidade de andlise qualificada de planos de comunicagdo, pecas publicitarias,
portfélios e demais materiais técnicos, a Administracdo definiu, como diretriz para a elaboracdo do instrumento convocatério, a realizacdo do certame
em formato presencial.

8.5.1. Nos termos do art. 17, §2°, e do art. 28 da Lei n.® 14.133/2021, a realizacdo das sessdes licitatérias pode ocorrer de forma presencial, eletronica ou
hibrida, desde que a opgdo adotada seja devidamente fundamentada. No caso da presente contratagdo, a adogdo da sessdo presencial mostra-se
tecnicamente mais adequada pelos seguintes motivos:

8.5.1.1. O certame de publicidade institucional envolve a entrega fisica e a analise detalhada de propostas técnicas, incluindo pecas publicitarias,
portfélios e Planos de Comunicacdo Publicitdria. A avaliacdo presencial desses materiais proporciona maior seguranga e organizagdo ao processo,
reduzindo riscos de falhas de transmissdo, incompatibilidades de arquivos ou violagdes ao sigilo das propostas.

8.5.1.2. O procedimento previsto na Lei n.° 12.232/2010 exige a entrega simultanea e sigilosa de invélucros contendo propostas técnicas e de prego, cujo
controle e integridade sdo operacionalmente mais seguros quando realizados de forma presencial.

8.5.1.3. Considerando o volume e a complexidade dos arquivos que integram campanhas publicitarias, como videos, artes graficas e layouts, a realizacdo
presencial da sessdo reduz riscos decorrentes de instabilidades de plataformas digitais, falhas de interoperabilidade e dificuldades de padronizacdo
técnica dos materiais submetidos a andlise.

8.5.1.4. A sessdo presencial possibilita o0 acompanhamento direto dos atos do certame pelos licitantes, amplia a publicidade dos procedimentos e reduz
questionamentos quanto a integridade, autenticidade e inviolabilidade dos documentos apresentados, refor¢ando a seguranca juridica do processo.

8.5.1.5. A doutrina especializada e a pratica reiterada dos Tribunais de Contas reconhecem que as licitacdes para contratacdo de servicos de publicidade
institucional, em razdo de sua natureza técnica e intelectual, tradicionalmente se desenvolvem em sessdes presenciais, em consonancia com o
procedimento especifico instituido pela referida legislagdo.

8.5.2. Diante do exposto, a op¢do pelo formato presencial atende aos principios da seguranca juridica, transparéncia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n.® 12.232/2010 e no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, mostrando-se adequada e proporcional as
caracteristicas do objeto.

8.6. O detalhamento das etapas do certame, da dindmica da sessdo, da composigao e atuacdo da comissdo técnica e dos procedimentos de julgamento das
propostas sera disciplinado no edital, observadas as disposi¢oes da Lei n.° 12.232/2010 e, de forma subsidiaria, da legislacdo geral de licitacdes
aplicavel, no que couber.

8.7. Quanto aos aspectos de manutencdo e assisténcia técnica, registra-se que ndo se aplicam a presente contratagdo, tendo em vista tratar-se de prestagdo
de servigos de natureza predominantemente intelectual, cuja execucdo sera acompanhada e fiscalizada pela Administracdo mediante avaliacdo dos
produtos entregues e da conformidade dos servicos com as diretrizes institucionais estabelecidas.

8.8 A presente tabela estabelece os pardmetros de remuneracdo e os critérios objetivos de valoracdo da proposta de preco, a serem adotados no
procedimento licitatério, servindo como diretriz para a elaboracdo do instrumento convocatorio.

ITEM OBJETO NOTA

01 |PERCENTUAL DE DESCONTO A SER CONCEDIDO A PREFEITURA|DESCONTO INFERIOR A 17%: NOTA ZERO
MUNICIPAL DE SAO BENTO - PB SOBRE OS CUSTOS INTERNOS DOS
SERVICOS EXECUTADOS PELA LICITANTE, A SER CONCEDIDO AO|DESCONTO IGUAL OU SUPERIOR A 17%:
ANUNCIANTE, BASEADOS NA TABELA DE PRECOS DO SINDICATO DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA NA PARABA - SINAPRO-PB, CONFORME A|N = 0,5 X DESCONTO
PROPOSTA APRESENTADA PELO LICITANTE VENCEDOR.

PERCENTUAL MINIMO: 17%

02 HONORARIOS (EM PERCENTUAL), INCIDENTES SOBRE OS PRECOS DOS|HONORARIOS SUPERIOR A 15%:
BENS E DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS PRESTADOS POR|
FORNECEDORES, COM A INTERMEDIACAO E SUPERVISAO DA LICITANTE,|NOTA = 0,00

REFERENTES A PRODUGCAO E A EXECUCAO TECNICA DE PEGCA E OU )
HONORARIOS IGUAL OU INFERIOR A 15%:
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MATERIAL CUJA DISTRIBUIGAO NAO LHE PROPORCIONE O DESCONTO DE )
AGENCIA CONCEDIDO PELOS VEICULOS DE DIVULGAGAO, NOS TERMOS|N = 3,0 X (15,0 - HONORARIOS)
DO ART. 11 DA LEI N° 4.680, DE 1965.

PERCENTUAL MAXIMO: 15%

03 HONORARIOS (EM PERCENTUAL), INCIDENTES SOBRE OS PRECOS DOS[HONORARIOS SUPERIOR A 12%:
BENS E DOS SERVIGCOS ESPECIALIZADOS PRESTADOS POR
FORNECEDORES, COM A INTERMEDIAGCAO E SUPERVISAO DA LICITANTE,|NOTA = 0,00
REFERENTES:

I. AO PLANEJAMENTO E A EXECUGAO DE PESQUISAS E DE OUTROS
INSTRUMENTOS DE AVALIACAO E DE GERAGCAO DE CONHECIMENTO

PERTINENTES AO OBJETO DO CONTRATO; .
HONORARIOS IGUAL OU INFERIOR A 12%:

II. A RENOVACAO DO DIREITO DE AUTOR E CONEXOS E AOS CACHES,
NA REUTILIZAGAO DE PEGA OU MATERIAL PUBLICITARIO,
EXCLUSIVAMENTE QUANDO A SUA DISTRIBUICAO/VEICULAGAO NAO
LHE PROPORCIONE O DESCONTO DE AGENCIA CONCEDIDO PELOS
X];(IS(SIULOS DE DIVULGACAO, NOS TERMOS DO ART. 11 DA LEI N° 4.680|y _ 3 X (12,0 - HONORARIOS)

III. A REIMPRESSAO DE PECAS PUBLICITARIAS.

PERCENTUAL MAXIMO: 12%

04 |HONORARIOS (EM PERCENTUAL), INCIDENTES SOBRE OS PRECOS DOS[HONORARIO SUPERIOR A 15%:
BENS E DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS PRESTADOS POR
FORNECEDORES, COM A INTERMEDIACAO E SUPERVISAO DA LICITANTE,|NOTA = 0,0
REFERENTES A CRIACAO, A IMPLEMENTAGCAO E AO DESENVOLVIMENTO )
DE FORMAS INOVADORAS DE COMUNICACAO PUBLICITARIA,|HONORARIOSIGUAL OU INFERIOR A 15%:
DESTINADAS A EXPANDIR OS EFEITOS DAS MENSAGENS E DAS ACOES )
PUBLICITARIAS, EM CONSONANCIA COM NOVAS TECNOLOGIAS. N =3,0 X (15,0 - HONORARIOS)

PERCENTUAL MAXIMO: 15%

OBSERVACAO: PARA EFEITO DE CALCULO DAS NOTAS DE CADA LICITANTE, OS TERMOS DESCONTO E HONORARIOS SERAO
SUBSTITUIDOS NAS FORMULAS DA COLUNA NOTAS PELAS RESPECTIVAS PERCENTAGENS QUE CONSTAREM DE SUA PLANILHA
DE PRECOS SUJEITOS A VALORAGAO, SEM O SIMBOLO “%”.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. A presente contratacdo ndo admite a fixacdo prévia de quantidades fisicas de servicos, pecas ou materiais publicitarios, tendo em vista que os
servicos de propaganda e publicidade institucional possuem carater continuado e serdo executados sob demanda, conforme as necessidades da
Administragdo Municipal ao longo da vigéncia contratual.

9.2. As demandas de comunicacao institucional decorrem de fatores de natureza variavel, tais como a implementagdo de politicas ptblicas, a realizacdo
de campanhas educativas, a divulgacdo de servigos e de atos administrativos de interesse publico, o que inviabiliza a estimativa prévia e precisa do
volume de pecas, campanhas ou servicos a serem produzidos.

9.3. Em razdo dessas caracteristicas, a estimativa das quantidades encontra-se vinculada ao valor global maximo da contratacdo, definido como teto
orcamentario, devidamente indicado e fundamentado no item 10 deste Estudo Técnico Preliminar.

9.4. A execucdo das despesas ficard condicionada a efetiva necessidade da Administracdo e a correspondente disponibilidade or¢amentaria, assegurando
flexibilidade na execucdo, racionalizacdo do uso dos recursos ptblicos e adequada gestdo da despesa, sem prejuizo do acompanhamento, do controle e
da fiscalizac@o contratual.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 600.000,00
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10.1. A estimativa da contratagcdo foi definida com base na previsdo orcamentdria destinada as agdes de publicidade institucional do Municipio,
considerando o histérico de investimentos realizados em exercicios anteriores e a necessidade de divulgacdo de politicas ptiblicas, campanhas educativas
e atos institucionais.

10.2. Nesse contexto, o valor estimado da contratacdo foi fixado no montante de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), constituindo limite méximo de
despesa para a execucdo dos servicos durante a vigéncia contratual, sem obrigatoriedade de execucdo integral, ficando a realizacdo das despesas
condicionada a efetiva necessidade da Administracdo e a correspondente disponibilidade orcamentaria.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. O ndo parcelamento da contratacdo dos servicos de propaganda e publicidade institucional justifica-se pela natureza integrada e indissociavel do
objeto, o qual compreende um conjunto de atividades técnicas interdependentes que devem ser executadas de forma coordenada e continua, desde o
planejamento estratégico até a produgdo, execucdo e distribuicdo das agdes de comunicacgdo institucional.

11.2. A execucdo fragmentada desses servicos comprometeria a unicidade de comando, a coeréncia das estratégias de comunicagdo e a padronizagdo da
linguagem institucional, elementos essenciais para a efetividade das a¢Ges publicitarias. Ademais, o fracionamento do objeto acarretaria prejuizos a
eficiéncia operacional e a economicidade da contratagdo, em razdo da perda de economias de escala e da reducdo do poder de negociagdo na aquisigdo de
midia e de servicos especializados, resultando em potencial aumento de custos e riscos para a Administragdo.

11.3. Dessa forma, a contratacdo em lote Unico mostra-se tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa, assegurando a execucdo
integrada dos servigos, a racionalizagdo dos recursos ptiblicos e a adequada gestdo da comunicacdo institucional do Municipio.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Registra-se que foi realizado o Credenciamento n.° 00009/2025, cujo objeto consistiu no CHAMAMENTO PUBLICO DESTINADO AO
CADASTRO DE PROFISSIONAIS QUE TENHAM FORMACAO NAS AREAS DE COMUNICACAO, PUBLICIDADE OU MARKETING, OU
QUE ATUEM EM UMA DESSAS AREAS, PARA COMPOR A SUBCOMISSAO TECNICA DESTINADA AO JULGAMENTO DE PROPOSTAS
TECNICAS PROVENIENTE DO FUTURO PROCESSO DE CONTRATACAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR
INTERMEDIO DE AGENCIAS DE PROPAGANDA, CONFORME ESPECIFICACOES.

12.2. O referido credenciamento caracteriza-se como contratagdo correlata e interdependente a presente demanda, uma vez que a constituicdo da
Subcomissdo Técnica é requisito indispensavel para a adequada conducdo do procedimento licitatério do tipo Técnica e Preco, assegurando a avaliagdo
qualificada, imparcial e especializada das propostas técnicas apresentadas pelas licitantes.

12.3. A existéncia prévia do referido credenciamento viabiliza o atendimento as exigéncias procedimentais aplicaveis a contratacdo de servicos de
publicidade, contribuindo para a regularidade do certame, para a observancia dos principios da impessoalidade e da transparéncia e para a mitigacdo de
riscos relacionados ao julgamento das propostas técnicas.

12.4. Dessa forma, a contratagdo ora pretendida encontra-se devidamente articulada com as providéncias administrativas ja adotadas, ndo havendo
necessidade de novas contratagdes correlatas ou interdependentes para a execucdo da solucdo proposta, além daquelas inerentes a condugdo regular do
procedimento licitatorio.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. A presente demanda encontra-se alinhada aos objetivos institucionais e as ac¢Oes estratégicas da Administracdo Publica, sendo necesséria a
adequada execucdo e a continuidade das atividades administrativas, especialmente no que se refere a comunicacdo institucional e a divulgacdo de
informacoes de interesse publico.

13.2. Registra-se que o Plano de Contratagdes Anual referente ao exercicio de 2026 encontra-se, até a presente data, em fase de elaboragdo, ndo tendo
sido formalmente publicado, razdo pela qual a demanda ora apresentada ainda ndo consta do referido instrumento de planejamento.

13.3. Ressalta-se, contudo, que a inexisténcia de PCA vigente ndo constitui 6bice a formalizacdo da presente contratacdo, uma vez que se trata de
demanda recorrente, continua e inerente ao funcionamento regular da Administracdo, cuja execucdo se mostra necessaria no curso do exercicio
financeiro, em observancia aos principios da continuidade do servico ptiblico, da eficiéncia e do interesse publico.

13.4. A contratacdo decorre, portanto, da necessidade de adequacdo da atuagdo administrativa as demandas concretas identificadas, em consonancia com
os principios do planejamento, da eficiéncia administrativa e da continuidade dos servigos ptiblicos.
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13.5. Destaca-se, por fim, que a presente demanda serd formalmente incorporada ao Plano de Contratagdes Anual 2026 quando de sua publicagdo ou
eventual atualizagdo, de modo a assegurar o alinhamento formal da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragdo.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. Ampliagdo e qualificagdo da comunicagdo institucional do Municipio, assegurando a divulgacao clara, acessivel e padronizada de informagdes de
interesse ptiblico a populacdo.

14.2. Maior efetividade na divulgacdo de politicas publicas, campanhas educativas, programas e servicos municipais, contribuindo para o alcance dos
objetivos administrativos e para o fortalecimento da relacdo entre a Administracdo e a sociedade.

14.3. Planejamento e execucdo estratégica das agOes de comunicagdo, com integragdo entre criagdo, producdo, veiculacdo e acompanhamento dos
resultados, promovendo maior eficiéncia operacional.

14.4. Racionalizacdo do uso dos recursos publicos, por meio da execucdo dos servicos sob demanda, da padronizacdo dos procedimentos e do
aproveitamento de economias de escala inerentes ao modelo integrado de contratagdo.

14.5. Aprimoramento da gestdo da comunicacdo institucional, com maior previsibilidade, controle e acompanhamento das acdes desenvolvidas,
favorecendo a adequada fiscalizagdo da execucéo contratual.

14.6. Selecdo de solugdo tecnicamente qualificada, capaz de atender as necessidades do Municipio com padrdo profissional, contribuindo para a melhoria
da imagem institucional e da prestacdo dos servicos ptiblicos.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. Designagdo formal de servidor(es) responséavel(is) pela gestdo e fiscalizacdo do contrato, com atribui¢des definidas para acompanhamento da
execucdo dos servicos, andlise dos produtos entregues e verificacdo da conformidade com as diretrizes institucionais.

15.2. Alinhamento prévio entre as unidades administrativas envolvidas quanto aos fluxos internos de solicitagdo, aprovacdo e acompanhamento das
demandas de comunicagdo institucional, de modo a assegurar a adequada execucdo dos servicos sob demanda.

15.3. Disponibilizacdo, pela Administracdo, das informacdes institucionais, diretrizes de comunicacdo, identidade visual e demais orientagdes
necessdrias a adequada execucdo dos servigos pela contratada.

15.4. Adogdo das providéncias administrativas necessarias a formalizacdo do procedimento licitatério e a elaboracdo do instrumento convocatério,
observadas as diretrizes técnicas definidas neste Estudo Técnico Preliminar.

15.5. Verificagdo da disponibilidade orgcamentaria e financeira para a celebracdo do contrato, em consonancia com o valor estimado da contratagdo.

15.6. Avaliacdo da necessidade de capacitacdo especifica dos servidores designados para a gestdo e fiscalizacdo contratual, com vistas ao adequado
acompanhamento da execucdo dos servicos e ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. A contratacao dos servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar, embora ndo caracterizada como atividade de significativo impacto ambiental
direto, pode gerar impactos ambientais indiretos, os quais devem ser devidamente identificados e mitigados de forma preventiva, em observancia aos
principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental da Administracdo Ptblica.

16.2. Os impactos ambientais potenciais estdo associados, principalmente, as etapas de producéo, veiculacdo e distribuicdo de materiais publicitdrios,
bem como as atividades operacionais inerentes a execugdo dos servigos contratados.

16.3. IDENTIFICAGAO DOS POTENCIAIS IMPACTOS AMBIENTAIS
16.3.1. Consumo de recursos naturais e geracdo de residuos sélidos

A produgdo de materiais graficos e impressos, tais como cartazes, folders, banners, faixas, outdoors e demais pegas fisicas, implica o consumo de papel,
tintas, solventes e outros insumos, além da consequente geracdo de residuos sélidos apds o uso ou descarte desses materiais.
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16.3.2. Consumo de energia elétrica

A execucdo dos servigos publicitarios envolve o uso de equipamentos eletronicos, sistemas de informatica, servidores e plataformas digitais, tanto na
agéncia contratada quanto nos veiculos de comunicacdo, resultando em consumo de energia elétrica associado as atividades de criacdo, producdo,
armazenamento e veiculacdo de contetidos.

16.3.3. Emissoes decorrentes de logistica e deslocamentos
As atividades de distribuicdo de materiais impressos, instalacdo de pecgas publicitarias e deslocamento de equipes técnicas podem gerar emissdes
indiretas de gases de efeito estufa, em razdo do uso de veiculos e da logistica necesséria a execucdo das a¢des de comunicagdo institucional.

16.4. MEDIDAS DE MITIGAGAO E BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

16.4.1. Priorizacdo de midias digitais e eletronicas
O planejamento das ag¢des de comunicacdo deverd priorizar, sempre que tecnicamente viavel, o uso de midias digitais, plataformas eletronicas e canais
virtuais, reduzindo a necessidade de producdo de materiais fisicos e, consequentemente, o consumo de insumos e a geracao de residuos.

16.4.2. Utilizacdo de materiais ambientalmente responsaveis

Quando a producdo grafica impressa se mostrar necessaria, devera ser incentivado o uso de papel reciclado ou proveniente de manejo florestal
sustentavel, preferencialmente certificado por entidades reconhecidas, bem como a utilizacdo de tintas e materiais com menor impacto ambiental, sempre
que disponiveis no mercado.

16.4.3. Gestdo adequada de residuos

A agéncia contratada devera adotar procedimentos para a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execucdo dos servicos,
incluindo sobras de materiais graficos, lonas, banners e demais insumos, priorizando a reciclagem, o reaproveitamento ou o descarte segundo a
legislacdo ambiental vigente.

16.4.4. Digitalizacdo de processos e eficiéncia energética

Devera ser estimulada a digitalizacdo dos fluxos de trabalho, com a reducdo da impressdo de provas, relatérios e documentos internos, bem como a
utilizacdo de equipamentos e solugdes tecnolégicas que promovam maior eficiéncia energética nas atividades administrativas e operacionais da
contratada.

16.4.5. Otimizacdo logistica e redugdo de deslocamentos
Sempre que possivel, deverdo ser adotadas solu¢des de logistica racionalizada, com planejamento eficiente de rotas e atividades, além do incentivo ao
uso de ferramentas de comunicagdo remota e reunides virtuais, visando reduzir deslocamentos desnecessarios e as emissdes associadas.

16.5. Ressalta-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo apresentam baixo potencial de significancia, podendo ser adequadamente
mitigados por meio da ado¢do das medidas acima descritas. A incorporacdo dessas praticas contribui para a promocao do desenvolvimento sustentavel,
sem comprometer a eficiéncia, a qualidade e a finalidade dos servigos de publicidade institucional a serem prestados ao Municipio.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da contratacdo resta devidamente demonstrada a partir da anélise técnica dos requisitos e das necessidades previamente identificadas. As
informacdes consolidadas no presente Estudo Técnico Preliminar evidenciam a adequacdo do objeto as demandas da Administracdo, comprovando que a
solucdo proposta atende, de forma satisfatéria, aos critérios técnicos, operacionais e econdmicos estabelecidos na fase de planejamento.

Desse modo, a contratacdo encontra-se devidamente fundamentada na compatibilidade entre a solucdo definida e os pardmetros fixados, estando

consoante ao regime juridico especifico aplicavel aos servicos de propaganda e publicidade, nos termos da Lei n.° 12.232/2010, aplicando-se a legislagdo
geral de licitacdes de forma subsidiaria, no que couber.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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ANTONIO GARCIA DE MEDEIROS NETO

Assistente administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/02/2026 as 12:41:41.
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