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PARECER N°: 00184/2025

Da: Procuradoria Geral

Para: Comissdo Permanente de Licitagado.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo
Processo adm. n.®:  250415IN00023

Inexigibilidade n°: IN00023/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGCAO DE SERVIGOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE ADVOCACIA PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. EXECUGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA, CONSULTORIA E AUDITORIA TRIBUTARIA NA
RECUPERAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS DE GRANDES
CONTRIBUINTES. ASSESSORIA AO DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS E
ARRECADACAO DO MUNICIPIO. APURACAO DE DEBITOS FISCAIS DE
ISSQN, IPTU E TAXAS DIVERSAS. RECUPERACAO DE CREDITO QU
REDUGCAO DE COBRANGCAS EM FACE DO CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA  PELAS  DISTRIBUIDORAS. SERVICOS  TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL
COM PROFISSIONAL OU EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. .
INTELIGENCIA DO ART. 74, INCISO Ill, § 3.9, C/C ART. 95, DA LEI N.°
14.133/2021. PODER DISCRICIONARIO DO GESTOR. POSSIBILIDADE.
| - RELATORIO:

A Comissao Permanente de Licitagdo, nos autos do Processo Administrativo
tombado sob o nimero 250415IN00023, ventila a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo da Sociedade Individual de Advocacia Augusto Santos, CNPJ N.° 23.076.345/0001-24, pelo
periodo de 12 (doze) meses, e contrapartida de R$0,20 (vinte centavos), para cada R$1,00 (um real)
arrecadado pelo municipio, desde que verificados e comprovados os beneficios econémico-financeiros

obtidos pelo municipio, cujo objeto & a execucdo de servicos técnicos especializados de assessoria,
consultoria e auditoria tributaria na recuperacédo de créditos tributdrios municipais de grandes

contribuintes; assessoria ao Departamento de Tributos e Arrecadacdo do municipio, com apuracdo de
débitos fiscais de ISSQN, IPTU e taxas diversas; recuperacdo de crédito ou reducdo de cobrancas em

face do consumo de enerqgia elétrica pelas distribuidoras.

O Secretario de Finangas, Arrecadacdo e Tributos, José Geraldo Oliveira de
Souza, justifica a contratagéo nos seguintes termos:
(...) “Diante da complexidade técnica envolvida, da necessidade de incrementar a arrecadagéo propria,

de carrigir distorgées tributérias e de recuperar receitas indevidamente ndo recolhid

Avenida Fresidente Joao Pessoa, 42 2nire abaiana-FE
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plenamente justificada a contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos referidos servigos,
garantindo a efetividade da gestéo tributaria e a otimizagéo da receita publica municipal”.

0 Traoaltpe

Procuradoria Geral do Municipio - Licitagdes

Nos autos constam: correspondéncia da lavra do Secretario de Finangas,
Arrecadagéo e Tributos, José Geraldo Oliveira de Sousa, datada de 26.03.2025, enderegada ao Gestor
Municipal, solicitando autorizagéo para contratagéo direta através de inexigibilidade de licitagéo; proposta
comercial n.° 2025/0015 da contratada, datada de 26.03.2025; certiddo federal; estadual; municipal; de
faléncia, insolvéncia, recuperagéo judicial e extrajudicial e concordata; de regularidade do FGTS;
trabalhista; CNPJ; 3.2 alteragédo do contrato social da sociedade; copia do documento de identificag&o de
JOSE AUGUSTO DOS SANTOS FILHO: cépia de certificado de Bacharel em Direito, ano de 2014; copia
de certificado de pds-graduacéo, ano de 2012; histérico escolar da p6s-graduagéo; copia do Certificado
de especializacdo em Auditoria e Pericia Contabil, ano de 2007; cépia do Diploma de Bacharel em ™
Ciéncias Contabeis, ano de 2006; copia do Certificado de pds-graduagédo em Direito Tributario, ano de
2024; histérico da pos-graduacdo; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 22.09.2022,
subscrito por Edmar de Assis Silva, Prefeito do Municipio de Estrela do Norte/GO; copia do Atestado de
Capacidade Técnica datado de 08.09.2022, subscrito por Eurivan Rodrigues da Silva, Gestor Municipal
de Santa Tereza de Goias/GO; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 15.01.2016,
subscrito por José Galberto Pereira, Prefeito do Municipio de Olho D'Agua do Casado/AL; cépia do
Atestado de Capacidade Técnica datado de 01.09.2015, subscrito por Fabiano Ribeiro de Santana,
Prefeito do Municipio de Pariconha/AL; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 29.05.2017,
subscrito por Jodo Batista de Santana, Prefeito do Municipio de Novo Triunfo/BA,; copia do Atestado de
Capacidade Técnica datado de 21.03.2016, subscrito por Armando Pimentel da Rocha, Prefeito do
Municipio de Camutanga/PE; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 12.03.2021, subscrito
por Marcio José Pinheiro Moura, Prefeito do Municipio de Simplicio Mendes/Pl; copia do Atestado de
Capacidade Técnica datado de 08.10.2020, subscrito por Ogilvan da Silva Oliveira, Prefeito do Municipio ™
de Jaicés/Pl; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 17.11.2020, subscrito por Mauricio
Martins Costa Silva, Prefeito do Municipio de Rio Grande do Piaui/Pl; cépia do Atestado de Capacidade
Técnica datado de 12.05.2016, subscrito por José Julio Fernandes Neto, Prefeito do Municipio de
Anténio Martins/RN: cépia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 24.05.2016, subscrito por
Welison Jean Moreira Saraiva, Prefeito do Municipio de Exu/PE; copia do Atestado de Capacidade
Técnica datado de 30.03.2016, subscrito por José Bento Leite do Nascimento, Prefeito do Municipio de
Soledade/PB; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 30.03.2016, subscrito por Eduardo
Ronielle Guimardes Martins Dantas, Prefeito do Municipio de Cubati/PB; copia do Atestado de
Capacidade Técnica datado de 23.12.2015, subscrito por Walter Barbosa Sobrinho, Prefeito do
Municipio de Malhada dos Bois/SE; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 08.07.2022,
subscrito por Sebastido Amancio de Araujo Neto, Prefeito do Municipio de Bom Jardim de Goias/GO;
copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 10.09.2023, subscrito por Luis Rodrigues Sobrinho,
Prefeito do Municipio de Tacima/PB; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 10.10.2023,
subscrito por Maria Rodrigues de Almeida, Prefeita do Municipio de Alagoinha/PB; copia-do Atestado de
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Capacidade Técnica datado de 20.08.2023, subscrito por José Benicio de Araujo Neto, Prefeito do
Municipio de Pilar/PB; todos os atestados desacompanhados de notas fiscais; Documento de

Formalizacdo da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP e sua respectiva aprovacgéo; Termo
de Referéncia e respectiva aprovacéo; disponibilidade orgamentaria; Autorizacdo do Gestor; cépia da
portaria de nomeacdo dos membros da comissdo de licitagdo; Protocolo; Termo de autuag&o de
processo licitatério; minuta do contrato, a qual é analisada e atende ao fim proposto; despacho do Gestor

Municipal acolhendo a situagdo de inexigibilidade de licitagdo; copia do CNPJ, certidoes federal, [

estadual, municipal, de regularidade do FGTS, e trabalhista.

E o que importa relatar.
Il - FUNDAMENTACAO:

Sabe-se que, em regra, as contratacdes publicas devem ser precedidas da
realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade que regula a
participacédo dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da
Lein.® 14.133/2021.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello,
onde afirma que a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de
realizarem o negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejos de disputarem a

participag@o nos negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares.”
A Lein.° 14.133/2021, leciona:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinid&o publica;

Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
redominantemente intelectual com

venida Fresidente Joao Fessoa, 4
prefeito@itabaiana.pb.gov.br
www.itabaiana.pb.gov.br




PREFEITURA DE

ummr

’FOLHAS especializacdo. vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao: destacamos.

% Traonltr

Procuradoria Geral do Municipio - Licitagdes

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; F
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
deobras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha. £

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica. destacamos.

§ 2° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-se

empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade

cifico.

Avenida Fresidente Joao Fessoa
prefeito@itabaiana
www.itabaiana.p
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§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de

notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo _conceito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho_anterior, estudos. experiéncia

publicagdes. organizacéo, aparelhamento. equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir qgue o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato. _sm

Destacamos

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, €
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagéo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem

ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacado, dos custos de
adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo

de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagcdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

11l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou

locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela. Destacamos.

Como vimos o caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de licitagdo em razéo
da impossibilidade de competigéo, ou seja, da inviabilidade de competigédo, que se da quando apenas
uma empresa atende a necessidade da administragdo contratante.

O inciso | do artigo 74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como critério para
a caracterizacédo da inexigibilidade de licitagdo; o inciso Il desse mesmo artigo trata da contratagdo de
profissionais do setor artistico; por fim, o inciso Ill da contratacdo de servigos técnicos de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo.

Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de competicdo
prevista no caput do artigo 74 da Lei 14.133/2021, bem como, a hipétese prevista no inciso .
Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse pais, uma

vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracdo estd autorizada a promever traut)agéo
; ynen
pretendida. %Wm.

SUDPIOUES

www.itabaiana.pb.gov.br
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Vil, da Lei n.° 14.133/2021, nos autos ndo se encontram elementos capazes de induzir o

Para fins de justificativa do preco, em atendimento ao que preconiza o art. 72,

arecerista_a um_juizo de valor, vez que os atestados de capacidade técnica estdo

desacompanhados de notas fiscais, bem como, por néo trazerem os valores das prestages de servigos
nele contidos.

Salvo as hipdteses previstas no art. 95, da Lei n.° 14.133/2021, ndo aplicavel o 3l
ao _caso em exame, € obrigatério a utilizagdo do instrumentc de contrato, cuja minuta apresentada

atende ao fim proposto.

Assim como em qualquer hipotese de licitagdo inexigivel, a inviabilidade de
competigéo deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratagéo direta. Nessas ™
situacdes, a disputa ndo é factivel em razido da exclsuvidade do representante comercial, o que impede
a seleca@o através de um certame licitatério.

Passando a tratar da instrugcéo processual, destaca-se que a Lei n® 14.133/2021
elencou os documentos que devem estar presentes nos processos de contratagdo direta, conforme se
extrai do seu art. 72, transcrito a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei; £~

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e

qualificagédo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo iblico em sitio
20 ofici ciment
eletronico oficial. doN oS

= 5
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 53. “Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéao

de assessoramento juridico da Administrac@o, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratagéo”.

§ 1.°. “Na elaborag&o do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da | L5

administracéo devera™

| — “apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade”;

Il = “redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contragdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracéo na analise juridica”;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fung&o do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagéo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n.° 7:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de

significado reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa de fazé-lo,

evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do érgédo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes e 0§,5eus

: cie e

atos estéo dentro do seu espectro de competéncias.

Avenida Fresidente Joao

prefeito@itabaiana.pb.gov.br
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagbes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua
corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragéo.

Sucintamente o saudoso e mestre Hely Lopes Meireles versa sobre a licitagéo: |

“Licitacéo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administrac@o seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitagdo nos contratos € a regra, porém a Lei n® 14.133/2021 apresenta
situagdes especiais em que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, caput do ™™
art. 74, da citacao lei.

As regras trazem consigo excegdes, a Lei de Licitagdes permite como ressalva a

obrigacéo de licitar, a contracéo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo,
desde que se preenchidos os requisitos previstos na lei.

Ainda invacando o mestre Margal Justen Filho, agora versando precisamente
sobre os motivos que levam a dispensa da licitagao:

“a dispensa de licitacdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemdao que a relagio custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessarios a
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderao advir”.

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que
deve ser observado em todos os atos administrativos: “. . . Nao basta honestidade e boas intengbes para
validagdo de atos administrativos. A economicidade impde adogé&o da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestéo dos recursos publicos”.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, néo
exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagéo, entretanto devem
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administragdo Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Anténio Roque Citadini:

“Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratagdo impostos a
Administragdo Publica. Assim sera sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios:
da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da_ impessoalidade (a contratagéo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto
de protecionismo a um ou outro fornecedor); da_moralidade (a néo realizacdo das etapas de licitacdo

néo elimina a preocupagédo com o gasto econdmico dos recursos publicos, que deve-nortear a acdo do

prefeito@itabaiana. pb gov.br
www.itabaiana.pb.gov,br
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administrador); da igualdade (a contratacéo direta n&o significa o estabelecimento de privilégio de um
ou outro ente privado perante a Administracéo); da publicidade (embora restrita, a contratagéo direta
nao sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhecam os outros
fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que
a Administragéo deve agir ao contratar obras, servigcos ou compras)”.

Assim, tem-se que a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes a ser
feita por Grgdos publicos, devera ser precedida, em regra, por licitagao, conforme estabelece o artigo 37, )

inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como a Lei n.° 14.133/2021, porém, no presente caso, a |

contratacdo por inexigibilidade de licitacdo encontra amparo legal no art. 74, inciso il

daquela lei.
~ Conforme consignado no relatério, estéo presentes nos autos:
- Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, contendo necessidade da contratagéo, justificativa
da escolha; e qual o resultado pretendido pela administracdo, subscrito pelo respectivo dirigente da
unidade.
- Estudo Técnico Preliminar — ETP, entre outros.
O art. 18 e incisos da Lei n.° 14.133/2021, estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:
Art. 18. “A fase preparatoria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos”:
_—

| - “a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido”;

Il - “a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso”,

lll = “a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento”;

IV — “o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua

formagao”; - d\meﬂ\O
ReS wﬂde‘e"“m'
AR oo OO s

V — “a elaboracao do edital de licitacao”;
“‘a\..‘\l

Fresidente Joao Fessoa,

prefeito@itabaiana.pb.gov.br
www.itabaiana.pb.gov.br
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FOLHAS VI — “a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao”;

VIl — “o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala”;

VIII - “a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a ,; :
adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto”;

IX — “a motivagéo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicacéo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consoércio”;

X — “a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucao contratual’;

Xl — “a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei".

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagao, .=,
constata-se a presenga da definicio do objeto e das justificativas, a autorizagdo da autoridade
competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagédo orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagéo do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do contrato, entre outros.

HABILITAGAO JURIDICA, art. 62, |, da Lei n.° 14,133/2021;

- Se trata de Sociedade Unipessoal de Advocacia, com inicio das atividades em 14.07.2015.
- Apresentou CNPJ com situagdo cadastral ativa na data de 16.04.2023.
- Apresentou prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal de sua sede, através de Certiddo positiva

com efeito de negativa n.° 0.099.064/25-18, expedida em 01.04.2025 pelo Municipio de Maceid/AL (se a certidao é

positiva existe débito, o qual podera esta suspenso em face de possivel parcelamento do d¢bito validade até
30.06.2025. d
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- Apresentou cépia do Instrumento Particular da 3.2 Alteragdo e Consolidagdo do Contrato Social da Sociedade de
Advogados Gomes e Santos Advogados Associados, datada de 02.01.2019, devidamente registrada na Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional Alagoas, sob o n.° RE — 426/2015, aprovada pela 2. Camara em 20.12.2019.
Apresentou copia do documento de identificagdo de: JOSE AUGUSTO DOS SANTOS FILHO (cépia de Identidade
de Advogado, inscrigdo n.® 12.977 perante a Seccional Alagaos, expedida em 04.03.2015).

HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

- NAQ Apresentou balango patrimonial e demonstragdes de resultado de exercicios e demais demonstragdes =

contabeis.

HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, ANALISADAS mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos encartados ao processo, em atendimento ao que leciona o art. 68 e 69, da Lei n.° 14.133/2021, senao

vejamos:
- Apresentou certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, emitida em 23.01.2025, e validade até 22.07.2025, com codigo de controle “2B46.32E2.3938.7BC4".

- Apresentou Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Estaduais, expedida em 07.04.2025 pelo Estado de
Alagoas/AL, com validade até 06.06.2025, e com cédigo de controle “77F3.6C24.333A.4BE9".

- Apresentou Certiddo Positiva com efeito de Negativa n.® 0.099.064/25-18, expedida em 01.04.2025 pelo Municipio
de Maceid/AL, com validade até 30.06.2025., com codigo de autenticidade “3715.3C55.969A.2506".

- Apresentou Certificado de Regularidade do FGTS — CRF n.° 2025041407502339562470, emitida em 16.04.2025, e
valida até 13.05.2025,

- Apresentou Certiddo negativa de débitos trabalhistas n.® 21421379/2025, expedida em 16.04.2025, e validade até
13.10.2025.

- Apresentou Certiddo Negativa Estadual de Faléncia, Insolvéncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial e
Concordata n.° 004331939, expedida em 04.03.2025 pelo TJAL, com validade por trinta dias (VENCIDA).

COMPROVAGAO DE CAPACIDADE DE DESEMPENHO ANTERIOR SATISFATORIO, DE ATIVIDADE IGUAL OU
ASSEMELHADA AO OBJETO DA LICITAGAO, desacompanhada DE NOTAS FISCAIS:

- Apresentou cdpia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 22.09.2022, subscrito por Edmar de
Assis Silva, Prefeito do Municipio de Estrela do Norte/GO; copia do Atestado de Capacidade Técnica
datado de 08.09.2022, subscrito por Eurivan Rodrigues da Silva, Gestor Municipal de Santa Tereza de
Goias/GO; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 15.01.2016, subscrito por José Galberto
Pereira, Prefeito do Municipio de Olho D’Agua do Casado/AL: cépia do Atestado de Capacidade Técnica
datado de 01.09.2015, subscrito por Fabiano Ribeiro de Santana, Prefeito do Municipio de Pariconha/AL;
copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 29.05.2017, subscrito por Jodo B&ti

prefeilo@itabaiana.pb.gov.br
www.itabaiana.pb.gov.br
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FOLHAsrefeito do Municipio de Novo Triunfo/BA; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de
21.03.2016, subscrito por Armando Pimentel da Rocha, Prefeito do Municipio de Camutanga/PE; copia

do Atestado de Capacidade Técnica datado de 12.03.2021, subscrito por Marcio José Pinheiro Moura,
Prefeito do Municipio de Simplicio Mendes/PI; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de
08.10.2020, subscrito por Qgilvan da Silva Oliveira, Prefeito do Municipio de Jaicds/Pl; copia do Atestado

de Capacidade Técnica datado de 17.11.2020, subscrito por Mauricio Martins Costa Silva, Prefeito do
Municipio de Rio Grande do PiauilPI; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 12.05.2016, |
subscrito por José Julio Fernandes Neto, Prefeito do Municipio de Anténio Martins/RN; cépia do Atestado -
de Capacidade Técnica datado de 24.05.2016, subscrito por Welison Jean Moreira Saraiva, Prefeito do
Municipio de Exu/PE; cdpia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 30.03.2016, subscrito por

José Bento Leite do Nascimento, Prefeito do Municipio de Soledade/PB; copia do Atestado de
Capacidade Técnica datado de 30.03.2016, subscrito por Eduardo Ronielle Guimaraes Martins Dantas,
Prefeito do Municipio de Cubati/PB; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 23.12.2015,
subscrito por Walter Barbosa Sobrinho, Prefeito do Municipio de Malhada dos Bois/SE; cépia do

Atestado de Capacidade Técnica datado de 08.07.2022, subscrito por Sebastido Amancio de Arauljo
Neto, Prefeito do Municipio de Bom Jardim de Goias/GO; cépia do Atestado de Capacidade Técnica
datado de 10.09.2023, subscrito por Luis Rodrigues Sobrinho, Prefeito do Municipio de Tacima/PB; cdpia
do Atestado de Capacidade Técnica datado de 10.10.2023, subscrito por Maria Rodrigues de Almeida,
Prefeita do Municipio de Alagoinhal/PB; copia do Atestado de Capacidade Técnica datado de 20.08.2023,
subscrito por José Benicio de Araujo Neto,' Prefeito do Municipio de Pilar/PB; todos os atestados

desacompanhados de notas fiscais;

Declaracées:

- Nao apresentou declarag&o de ndo empregar menor. A
- Nao apresentou declaragéo no sentido de que sua proposta econémica compreende a integralidade

dos custos.

- N&o apresentou declaragdo de ndo possuir no quadro societario servidor da ativa do érgéo.

- N&o apresentou declaragédo de observancia do limite de contratagdo com a Administragao Publica.

1l - CONCLUSAO:

Ante o exposto, e considerando os elementos constantes do processo IN00023/2025,
com arrimo no que preconiza o art. 74, lll, e § 3.°, da Lei n.° 14.133/2021, e ainda a critério do Gestor Municipal, da
justificativa apresentada pelo Secretéario de Finangas, Arrecadagdo e Tributos, deixando intrinseco que aquele Setor
ndo possui condicdes de executar os servicos ora contratado, OPINO pela possibilidade de contratagao direta,
através de inexigibilidade de licitagdo a ser efetuada pelo Municipio de Itabaiana/PB, com a Sociedade Individual
de Advocacia Augusto Santos, CNPJ N.° 23.076.345/0001-24, pelo periodo de 12 (doze) meses, e
contrapartida de R$0,20 (vinte centavos), para cada R$1,00 (um real) arrecadado pelo municipio, desde
que verificados e comprovados os beneficios econémico-financeiros obtidos pelo muri

p|o, u
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PARECER N°: 00184/2025

Da: Procuradoria Geral
Para: Comissao Permanente de Licitagao.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao

Processo adm. n.®:250415IN00023
Inexigibilidade n°: IN00023/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS '
DE ADVOCACIA PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. EXECUGCAO DE SERVICOS TECNICOS | j
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E AUDITORIA TRIBUTARIA NA
RECUPERAGCAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS DE GRANDES CONTRIBUINTES.
ASSESSORIA A0 DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS E ARRECADACAO DO MUNICIPIO.
APURAGAO DE DEBITOS FISCAIS DE ISSQN, IPTU E TAXAS DIVERSAS. RECUPERAGAO DE

- CREDITO OU REDUGAO DE COBRANGAS EM FACE DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
PELAS DISTRIBUIDORAS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAL OU EMPRESA DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. . INTELIGENCIA DO ART. 74, INCISO Ill, § 3.5 C/C ART. 95, DA LEI N.°
14.133/2021. PODER DISCRICIONARIO DO GESTOR. POSSIBILIDADE.
a_execucdo de servicos técnicos especializados de assessoria, consultoria e auditoria tributaria na
recuperacdo de créditos tributérios municipais de grandes contribuintes; assessoria ao Departamento de
Tributos e Arrecadacdo do municipio, com apuracédo de débitos fiscais de ISSQN. IPTU e taxas diversas;
recuperacdo de crédito ou reducdo de cobrancas em face do consumo de energia elétrica pelas
distribuidoras..
Recomendando a completa numeragdo do processo, e a renovagdo das certidbes
vencidas ou que se vencerem na tramitam deste.
Antes da realizagao dos pagamentos, e em havendo duvidas acerca da autenticidade dos
_— documentos apresentados em copias @ Comissao de Licitacdo, deve proceder a conferéncia com os originais, nos

termos do art. 12, incisos IV e V, da Lei n.° 14.133/2021.

Em face da auséncia de justificativa do prego (copias de contratos com entes publicos de
idéntico objeto; empenhos: entre outros); dos balangos patrimoniais dos dois ultimos exercicios; e de declaragdes; e
4 critério unicamente do Gestor Municipal, poderdo as auséncias serem supridas pelo contratado mediante
apresentacdo dos aludidos documentos a Presidente da Comissdo de Licitagdo, que fard as respectivas
conferéncias, e os inserira nos autos.

Assim penso._
Submeto o presente manifesto & superior consideragéo.
Itabaiana/PB, 16 de abril de 2025. (IN 23.2025)

OAB/PB 7.772 - Matricula 114. 062
Subprocurador-Geral ermos, Licitagbes e Contratos

ACATO o parecer supra, por s épr'Z,jinentos, para que suria seus efeitos juridicos.

on Kennedy de Oliveira
AB/PB 20.682 - Matricula 114.044
Procurador Geral

@ aba!ana pb.gov.br
www.itabaiana pb.gov.br




