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PARECER N°: 00242/2025

Da: Procuradoria Geral

Para: Comissao Permanente de Licitacao.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao
Processo Administrativo n°: 250616IN00034

Inexigibilidade: IN00034/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SHOW ARTISTICO DE

JUNIOR E JORGE PARA AS FESTIVIDADES DE SAO JOAO NO MUNICIPIO

DE ITABAIANA/PB. APRESENTAGCAO EM 24.06.2025 COM DURAGAO DE

UMA HORA E QUARENTA E CINCO MINUTOS. INVIABILIDADE DE

COMPETICAO. CONSAGRACAO PELA OPINIAO PUBLICA. INTELIGENCIA

DO ART. 74, INCISO II, C/C ART. 95, DA LEI N.° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.
| - RELATORIO:

A Comissado Permanente de Licitagdo, nos autos do Processo Administrativo
telado, ventila a possibilidade de inexigibilidade de licitagéo visando a contratagéo de show artistico de
“Janior” e “Jorge”, para as festividades de S&o Jo&o no municipio de Itabaiana/PB, no dia 24.06.2025
com duragéo de uma hora e quarenta e cinco minutos, pelo valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
cuja contratagéo se dara diretamente.

Justifica a contratagdo o Secretario Municipal de Cultura e Economia Criativa,

José Fabio Rodrigues de Andrade, no Documento de Formalizagéo da Demanda — DFD, nos seguintes
termos:
(...) “As Festividades de S&o Jodo, tradicionalmente comemoradas no més de junho, fazem parte do
calendario cultural oficial do Municipio de ltabaiana/PB e representam uma das maiores expressdes
populares da identidade nordestina. Trata-se de um evento que valoriza a cultura local, fomenta o
turismo, impulsiona a economia criativa e fortalece o comércio local, especialmente os setores de
hospedagem, alimentagdo e servicos. Com o objetivo de oferecer uma programagdo cultural
diversificada e atrativa & populacdo, bem como aos visitantes, a Administragdo Municipal propde a
contratagdo da dupla Junior e Jorge, reconhecida no cenario regional do forrd e sertanejo universitario,
géneros altamente aderentes as festas juninas. A dupla Junior e Jorge é detentora de notoriedade
regional, com presenga consolidada nos festejos juninos de diversos municipios da Paraiba e de estados
vizinhos. Seu repertdrio € voltado ao publico tipico das festividades de S&o Jodo, com musicas
conhecidas e de facil identificagao, promovendo grande adesé&o popular e engajamento do publico.”

A contratagao posta sera realizada diretamente através do detentor da marca, J
& J PRODUCOES LTDA, CNPJ N.° 59.104.941/0001-18, conforme certificado de registro de marca,
processo n.° 936689447, perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

prefelto@ltabaiana pb.gov.br
www.itabaiana.pb.gov.br
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SOLHAS A contratagdo encontra guarida no que preconiza a Lei n® 14.133/2021, art, 74,
inciso Il, que assevera:

Art. 74. “E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de"

Il - “contratag&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”;
Destaque nosso.

Constam nos autos: solicitacdo de autorizag&o para realizar procedimento de
contratagao direta por inexigibilidade, subscrita pelo Secretario Municipal de Cultura e Economia Criativa,
José Fabio Rodrigues de Andrade, enderegada ao Gestor; Proposta de apresentagéo do artista, datada .,
de 14.06.2025, para o dia 24.06.2025, com durag&o de uma hora e quarenta e cinco minutos, e valor de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), subscrita por MATHEUS DINIZ DE ALMEIDA, CNPJ N.°
59.104.941/0001-18; Valor de Referéncia — Consulta de mercado; Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP e sua respectiva aprovagdo; Termo de Referéncia e
respectiva aprovagédo; disponibilidade orgamentaria; Autorizagao do Gestor; cépia da Portaria PMI/GP
024/2025, que nomeou os membros da Comissdo Permanente de Licitagéo; Protocolo; Termo de
autuacédo de processo licitatério; copia do CNPJ do contratado; contrato social do contratado;
documentos de identificagdo de Ruanderson Ferreira Quirino e Matheus Diniz de Almeida; certidao
federal, estadual, municipal, do FGTS, trabalhista; declaragdo de ndo empregar menor; de inexisténcia
de fato superveniente; historico da dupla contratada; cdpias de trés notas fiscais; certiddes negativas de
licitagdo, copias dos documento de identificacdo de Jorge Francisco Santos de Carvalho e José
Rodrigues de Sa Junior; copia do Pedido de Registro de Marca de Produto e/ou servigo perante o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial; copia de procurag@o; copia do documento de identificagéo
de Ruanderson Ferreira Quirino; declaragéo de comprovagéo de atividade; Autorizag&o para uso de
nome; Exposigdo de motivos n.° IN0O0034/2025; Quadro demonstrativo de pregos — mapa de apuragéo —
Exposicédo de motivos n.° IN00034/2025; minuta do contrato, o qual é analisado e atende ao fim
proposto; despacho do Gestor acolhendo a situagéo de inexigibilidade de licitagao..

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO:
Segundo o comando geral, estampado no inciso XXI| do art. 37 da Constituigao

Federal, quaisquer obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitag@o publica, excegao aberta quando presente uma das hipéteses grafadas na Lei n° 14.133/2021,
artigo 72 (inexigibilidade e de dispensa de licitag&o), hipoteses que legitimam a contratagéo direta entre
o poder publico e o particular.

Art. 72. "O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos”:

| = "documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”

Presidente Joag Pessoa, 4
prefeito@itabaiana.pb.gov,br
www itabaiana.pb.gov.br
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e PRESENTES: estudo técnico preliminar; e termo de referéncia (art. 18, da
Lein.? 14.133/2021), item atendido.
Il — “estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta lei”;
« PRESENTE: item atendido.
Il = "parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos"; :
e PRESENTE: item atendido com a presenca deste.
IV - “demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
po— COm 0 COMpromisso a ser assumido’,
=9 e PRESENTE: item atendido.
V - “comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria’.
e PRESENTE: item atendido.
VI - “razéo da escolha do contratado”;
¢ PRESENTE: item atendido.
VIl - “justificativa do prego”;
¢ PRESENTE: item atendido.
VIl - “autorizagéo da autoridade competente”;
e PRESENTE: item atendido.
Analisando, em especial, 0 comando grafado no inciso Il, do artigo 74, da Lei n.°
A~ 14.133/2021, que admite a contratag&o por inexigibilidade de licitagédo de profissional do setor artistico,

diretamente, ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, ha que se observar a ocorréncia de trés requisitos legais, quais sejam: (i) o(s)
contratado(s) ser(em) profissional(ais) do setor artistico (lato sensu); (ii) contrato firmado pelo proprio
contratado ou por meio de empresario exclusivo e, iii) consagracdo do artista pela critica especializada

ou pela opinido publica.

Dentre os trés requisitos listados, aquele que tem gerado duvidas e vem sendo
alvo de manifestagdes dos Tribunais, € o contrato n&o firmado diretamente com o artista, afrontando o
objetivo da norma de regéncia, qual seja evitar que intermediarios tornem a contratagdo mais onerosa
aos cofres publicos ou, ainda, por meio de empresario nao exclusivo, pois, em havendo pluralidade,
cabivel é a licitagao diante da viabilidade de competicéo.

Anote-se que muitos municipios tém se utilizado do artificio de contratar o
artista, por inexigibilidade, atraves de empresas de eventos detentoras de carta de exclusividade

prefeito@itabaiana.pb.gov.br
www.itabaiana.pb.gov.br
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%r;al Justen Filho ensina que nestes casos:

‘Torna-se inviavel a selegido através de licitagao, eis que nado havera
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo unico e determinado para
diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacéo da inviabilidade de competicdo.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanagéo direta da personalidade e

€ da criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a identidade de atuagbes entre
possiveis concorrentes.

‘A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetivos de
avaliagao. A Administragéo, na hipétese, pode firmar diretamente o contrato”.

Forgar a Administragdo Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagéo direta ao principio da economicidade. O procedimento resultaria inatil
e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, n&o se olvide os altos custos dispendidos pela
Administragdo toda vez que realiza licitagbes, seja com a mobilizagdo do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Assim, passemos, pois, a analise dos trés requisitos enumerados abaixo:

1) Que o servigo seja de um artista profissional:

A primeira questdo a ser investigada é se o artista/banda a ser contratado &
profissional, excluindo-se a possibilidade de contratagao direta de artistas amadores. Somente os
profissionais, estabelecidos pelos parametros existentes em cada atividade, podem ser contratados com
base nesse dispositivo.

Para a definigdo de artista, bem como o requisito necessario para a
demonstragdo de seu profissionalismo, valemo-nos da licdo do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes, na obra “Contratag&o Direta sem Licitagao”, Ed. Férum, 62 ed, pp. 726.

“Artista, nos termos da lei, € o profissional que cria, interpreta ou executa obra
de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, por meios de
comunicagao de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica.”

A lei refere-se a contratagdo de artistas profissionais — definidos pelos
parametros existentes em cada atividade — excluindo da possibilidade da contratagao direta os artistas
amadores. Destarte, sé os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

Em face da documentagdo que fora acostada ao processo, notas fiscais
alusivas a diversas apresentacdes, e ainda, histérico do artistica, nao havendo duvidas de se

tratar de artista profissional, donde se conclui que o requisito foi preenchido, vez que o artista é
consagrado e de renome no &mbito regional.

preferlo@nabalana pb.gov.br
www itabajana.pb.gov.br
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2) Que a contratagao seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo;

A segunda guestéo diz respeito a contratagéo direta do artista ou por meio de
empresario exclusivo. Como se vé contratagéo direta somente podera ser realizada pela Administragao
Publica com o proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo
e qualquer evento por ele produzido. O TCU ja enfrentou o assunto, quando em vigéncia a Lei n.°
8.666/93, que apesar de sua revogagao pela também Lei n.° 14.133/2021, a mudancga diz acerca da

autenticidade e do reconhecimento de firmas:

Contratagéo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na contratagéo direta de artistas consagrados,
com base no art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/93, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser

— apresentada copia autenticada do contrato registrado em cartorio de titulos e documentos,, de

exclusividade do artista com a empresa contratada. O contrato de exclusividade difere da autorizagéo
que da exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagéo dos artistas e € restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade. Acdrdéo 642/2014-
Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro Valmir Campelo).

Portanto, a nova legislagéo (Lei n.° 14.133/2021) prevé a prova de autenticidade
pela propria administragéo, mediante a apresentagao do original; e o reconhecimento de firma somente
em caso de duvida de autenticidade, art. 12, IV e V da legislagdo citada.

Permanece a exigéncia do registro do contrato de exclusividade em cartdrio de

registro de titulos e documentos.

)

Néo se deve confundir a contratagéo direta por meio de empresario exclusivo

)

com aquela intermediada por empresas de produgéo de eventos de profissionais do setor artistico, que
possui regime juridico proprio, proveniente da peculiaridade das negociagbes estabelecidas entre as
partes.

No caso em andlise a contratacdo se dara diretamente com o artista.

Requisito preenchido.

3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

O terceiro pressuposto diz respeito a consagragao pela critica
especializada ou pela opiniao publica. Para a comprovacéo desta condigédo, cumpre ao administrador
justificar a escolha do contratado, na forma do art. 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, apontando as
razdes do seu convencimento nos autos do processo, o que foi devidamente feito, ademais, teve
comprovado nos autos apresentacdes em varios municipios do Estado de Pernambuco,

Jvenida res:en e Joan Fessoa, 4
prefeito@itabajana.pb.gov.br
www.itabaiana.pb.gov.br
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apresentacoes.

Ha casos em que a necessidade estatal se relaciona com o desempenho
artistico propriamente dito. N&o se tratara de selecionar 0 melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de
obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se
inviavel a selegdo através de licitacao, eis que nao havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as diferentes performances
artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competicao.

Resta demonstrado nos autos o motivo de convencimento da consagracgao do
artista, tais como: a discografia de um cantor, premiagbes recebidas, participagdes em eventos
importantes, obras de arte relevantes, convites para apresentagao em locais de destaque, dentre outros,
salvo nos casos de notéria fama, em que o proprio nome do artista dispensa qualquer tipo de

comprovagao, que ndo é o caso presente nos autos, no entanto “A Banda Junior e Jorge” é

consagrada e de renome no ambito Regional, ja tendo obtido o reconhecimento da opinido

publica, conforme foram anexados ao processo, copias de notas fiscais e outros documentos que

comprovam que o artista/banda se apresentou em eventos importantes e em varias cidades e

épocas distintas; todos registrados no relatério deste, ndo havendo necessidade de repeti-los.

Atente-se ainda, a existéncia nos autos de uma Exposicdo de Motivos
apresentada pelo Secretario Municipal de Cultura e Economia Criativa, José Fabio Rodrigues de
Andrade, cujo teor fora transcrito no relatério deste, onde se encontram as razbes da escolha do
artista/banda, e ainda, do prego.

Note-se ainda que este Ultimo requisito se destina a evitar contratagoes
desarrazoadas ou arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma preferéncia pessoal na
contratacado de um amigo, um parente, ou ainda de profissional sem qualificacdo reconhecida. Faz-se
necessario que a critica especializada ou a opinido publica reconhegam a virtude do artista contratado.

Em face da documentagéo que fora acostada ao processo, notas fiscais de

apresentacoes em cidades, e épocas distintas, ¢ possivel concluir que o requisito foi preenchido.

A minuta do contrato apresentada e analisada atende ao fim proposto, como
dito.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza

ente Joao Fessoa,

prefeito@itabalana.pb.goy.br
wwwi.itabaiana.pb.gov.br
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técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acoérdao no 2935/2011, Plenario, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p.
689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacado da assessoria juridica”, ou seja, o

gestor é livre no seu poder de decisao.

HABILITACAO JURIDICA:

- Se trata de Sociedade Empresaria Limitada.

- Apresentou extrato do CNPJ n.? 59.104.941/0001-18, em situagdo ATIVA na data de 27.01.2025.

- Apresentou comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuinte municipal sob o nimero “0.0.43091", perante o
Municipio de Pretrolandia/PE, extraido da Certidao Negativa de Débitos Municipais — TLF, datada de 24.04.2025,
com validade por noventa dias.

- Apresentou copia do Contrato da Sociedade Limitada J & J Produgdes LTDA, datado de 22.01.2025, com registro
em 27.01.2025, arquivamento 26203491400 de 27.01.2025, protocolo 259869104 de 24.01.2025, NIRE
26206491400, Junta Comercial do Estado de Pernambuco.

- Apresentou cdpias dos documentos de identificagdes de RUANDERSON FERREIRA QUIRINO (CNH com validade
até 05.04.2032); e de MATHEUS DINIZ DE ALMEIDA (CNH com validade até 27.04.2025 — vencida).
HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, ANALISADAS mediante a apresentagdo dos seguintes

documentos encartados ao processo, em atendimento ao que leciona o art. 68, da Lei n.° 14.133/2021, sendo

vejamos:

- Apresentou Certidao certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, emitida em 27.01.2025, e validade até 26.07.2025, com cédigo de controle "“B5ED.7598.287A.19DD".
- Apresentou Certiddo de Regularidade Fiscal n.° 2025.000.005.339.529-13, com emissdo em 05.06.2026 pelo
Gonverno do Estado de Pernambuco, e valida até 02.09.2025.

- Apresentou Certiddo Negativa de Débitos Municipais — TLF n.° 0115/25, com expedigédo em 24.04.2025 pelo
Municipio de Petrolina/PE, e validade por noventa dias.

- Apresentou Certificado de Regularidade do FGTS — CRF n.° 2025052505176369673241, emitida em 05.06.2025, e
valida até 23.06.2025.

HABILITACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

- Apresentou Certiddes negativas licitagdo, em face de agdes de faléncia, concordata, recuperagdo judicial e

recuperagéao extrajudicial, 1.° e 2.° graus datadas de 29.05.2025 e 05.06.2025, respectivamente, emitidas pelo TJPE.
- Nao apresentou Consulta Consolidada de Pessoa Juridica — TCU.

DECLARACOES:

- Apresentou declaragédo que ndo emprega menor de idade, datada de 30.01.2025.

- Apresentou declaragdo de inexisténcia e fato superveniente, datada de 30.01.2025.
HABILITACAQO RELATIVA A CAPACIDADE TECNICA:
- Apresentou Nota Fiscal de Servigos Eletranica — NFS-e n.° 000.000.1, datada de 30.01.2025, tendo como tomador

de servigos a Prefeitura Municipal de Manari/PE, para apresentagdo artistica na 39.* Missa do Vaqueiro de
Manari/PE, pelo valor de R$50.000,00.

- Apresentou Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e n.° 000.000.2, datada de 30.01.2025, tendo como tomador
de servicos Pede Ai Desenvolvimento de Softwares LTDA, para apresentagdo na Confraternizagdo de Iguinho e

JoagFessoa

.'-préfeito@itabaia'na.pb.gov.br
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;Q%—fr‘aﬂ%nha, em Petrolina?PE, pelo valor de R$50.000,00.
- Apresentou Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e n.° 000.000.3, datada de 04.02.2025, tendo como tomador
de servicos o Municipio de Tacaratu/PE, para apresentagdo na Festa de Nossa Senhora da Salde, pelo valor de
R$50.000,00.

Il - CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, e a critério do Gestor, OPINO pela possibilidade de contratagéo
direta, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, Il, da Lei n.° 14.133/2021
(INO0034/2025), sobretudo porque evidenciado a impossibilidade de licitagdo, por auséncia de
possibilidade de concorréncia, e presentes os requisitos do artista/banda ser profissional; que a
contratacao se dara diretamente, e o artista € consagrado pela opinido publica, conforme documentos
trazidos ao processo, entre eles diversas notas fiscais, comprovando que o artista aludido realizou
apresentacbes em epocas distintas, ja relacionados no relatoério; ademais, por existir nos autos uma
Exposicao de Motivos apresentada pelo Secretério Municipal de Cultura e Economia Criativa, José Fabio
Rodrigues de Andrade, o qual justifica as razdes da escolha do artista, e ainda, do prego (Valor de
Referéncia — consulta de mercado), visando a contratagéo de show artistico de “Junior” e “Jorge”, para
as festividades de S&o Jodo no municipio de Itabaiana/PB, no dia 24.06.2025 com duragdo de uma hora
e quarenta e cinco minutos, pelo valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), cuja contratagéo se dara
diretamente; recomendando a completa numeragao dos autos, e a renovagao das certiddes vencidas ou que se

vencerem na tramitagéo deste.

Antes da realizagdo do pagamento, e em havendo dlvidas acerca da
autenticidade dos documentos apresentados em copias & Comiss&o de Licitagao, deve ser procedida a

)

conferéncia com os originais, nos termos do art. 12, incisos IV e V, da Lei n.° 14.133/2021.

)

Por fim, deve a administracéo trazer aos autos comprovantes da realizagdo do
evento, a exemplo: fotografias com data de descri¢do de pessoas que estiveram presentes (Gestor,

secretarios, servidores, etc.), ou ainda, midia gravada.

Assim penso.
Submeto o presente manifesto & superior consideragéo.
Itabaiana/PB, 16 de junho de 2025.

niel Aires do Nascimento
OABIPB 7.772 — Matricula 114.062
Subprocurador-Geral de Termos, Licitagdes e Contratos

ACATO o parecer supra, por /mpnos fundamentos, para que surta seus efeitos juridicos.

hon Kennedy de Oliveira
OAB/PB 20 682 — Matricula 114.044
Procurador Geral

prefalto@ltabmana pb.gov.br
www.itabaiana.pb.gov.br




