*
.- 1: PREFEITURA DE
B._Y] n

2 e
u{ttll_\\r’"
Procuradoria Geral do Municipio - Licitagées
PARECER N°: 00147/2026
Da: Procuradoria Geral
Para: Comissdo Permanente de Licitagao.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao
Processo Administrativo n°: 260225IN00019

Inexigibilidade: IN00019/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAOES E CONTRATOS.
CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LOCACAO DE UM
IMOVEL DESTINADO A INSTALACAO DO CAPS (CENTRO DE
ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL), LOCALIZADO NA AV. ANTONIO BATISTA
SANTIAGO, CENTRO, MUNICIPIO DE ITABAIANA/PB. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. INTELIGENCIA DO ART. 74, INCISO V, § 5°, 1, Il, e Ill: C/C
ART. 95, DA LEI N.° 14.133/2021. PODER DISCRICIONARIO DO GESTOR.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

A Comiss@o Permanente de Licitagdo, nos autos do Processo Administrativo
telado, ventila a possibilidade de inexigibilidade de licitagéo visando a locag&o de um imével destinado a
instalagdo do CAPS (Centro de Atendimento Psicossocial), localizado na Av. Anténio Batista Santiago,
centro, municipio de Itabaiana/PB, pelo prazo de 10 (dez) meses, com valor mensal de R$3.000,00 (trés
mil reais), e total de R$30.000,00 (trinta mil reais), do cessionario JOSE ANTONIO DIAS FILHO, CPF N.°
342.781.844-68, conforme Contrato Particular de Cessao de Direitos Hereditarios formulado por Clénia
Maria Borba de Araujo, CPF n.° 800.884.738-72; Rosangela Borba de Araujo, CPF n.° 338.649.504-49;
Gutemberg Borba de Araljo, CPF n.° 033.685.302-59; Rosemberg Borba de Araljo, CPF n.°
219.023.644-49; e Celeida Maroja da Silva, CPF n.° 376.170.794-00, para José Anténio Dias Filho: e
Certid&o de inteiro teor do aludido imovel, datada de 04.07.2022, constando o registro n.° 11.185, livro 3-
V transcricdo das transmissdes, datada de 14.01.1972, do imovel locado no Cartorio Regina Coeli —
Servico Notarial e Registral. E por fim, cdpia da inicial do pedido de abertura de inventario, processo n.°
0802674-76.2022.8.15.0381, em tramite perante a 2.* Vara Estadual de Sucessdes do Estado da
Paraiba, conforme extrato anexado & este, datado de 01.03.2026.

O aludido imovel é de propriedade dos extintos JOSE MAROJA e sua esposa
MARIA DA PENHA MAROJA, conforme Certiddo de inteiro teor do aludido imével, datada de
04.07.2022, constando o registro n.° 11.185, livro 3-V transcricdo das transmissdes, datada de
14.01.1972, do imdvel locado no Cartério Regina Coeli — Servigo Notarial e Registral; todavia o aludido
imovel consta arrolado nos autos do processo n.° 0802674-76.2022.8.15.0381, em tramite perante a 2.7
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Vara Estadual de Sucessdes do Estado da Paraiba, conforme extrato anexado & este, datado de
01.03.2026. Consta ainda neste processo que, fora efetuado Contrato Particular de Cess&o de Direitos
Hereditarios formulado por Clénia Maria Borba de Aratjo, CPF n.° 800.884.738-72; Rosangela Borba de
Aratjo, CPF n.° 338.649.504-49; Gutemberg Borba de Aradjo, CPF n.° 033.685.302-59; Rosemberg
Borba de Aradjo, CPF n.° 219.023.644-49; e Celeida Maroja da Silva, CPF n.° 376.170.794-00, para José
Anténio Dias Filho, CPF n.° 342.781.844-68.

A partir da exposicdo das diretrizes juridicas relacionadas & celebragédo de’ :

contratos de locagéo de terceiros por inexigibilidade de licitagio e respectivos aditamentos de prazo, a
atividade juridica desenvolvida pela assessoria juridica limitar-se-&4 a verificagdo da observancia das
exigéncias legais, e a certificacdo de documentos nos autos. Nessa perspectiva, objetiva-se atribuir

tratamento uniforme ao tema, contribuindo para a seguranca juridica das contratagées.

Justifica o (a) dirigente da unidade que ira ocupar o pretenso prédio a ser ‘ww

locado, no Documento de Formalizagédo da Demanda - DFD nos seguintes termos: “O CAPS constitui
servico essencial da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS), responsavel pelo atendimento especializado
a pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, bem como usuarios com necessidades
decorrentes do uso de alcool e outras drogas. Trata-se de equipamento estratégico da politica ptblica de
salude mental, atuando na perspectiva da atencéo territorial, humanizada e substitutiva ao modelo
hospitalocéntrico. A escolha do imével localizado na regido central do municipio justifica-se pelos
seguintes aspectos: Localizagéo estratégica: Situado em area central, de facil acesso a populagio, com
proximidade a transporte publico, 6rgéos publicos e demais servicos da rede municipal de satde,
favorecendo a integracéo intersetorial @ o comparecimento dos usuarios e familiares. Adequacéo
estrutural: O imdvel apresenta estrutura fisica compativel com as exigéncias técnicas para
funcionamento do servigo, possibilitando a organizacéo de salas de atendimento individual, atendimento
coletivo, atividades terapéuticas, area administrativa, recepcéo e espacos de conveniéncia, conforme
normativas do Ministério da Saude. Atendimento as necessidades da populagéo: A implantagdo do
CAPS em local apropriado garante a ampliagdo e qualificagdo da assisténcia em saude mental no
municipio, assegurando atendimento continuo, acolhimento e acompanhamento multiprofissional.
Economicidade e viabilidade: A locagdo mostra-se medida viavel e célere para assegurar a continuidade
e ampliagdo dos servigos, especialmente diante da inexisténcia de imovel proprio do municipio que
atenda integralmente as especificagdes técnicas exigidas”

Constam nos autos: solicitagdo da Secretaria de Saude, Siria Maria Dantas
Oliveira, de autorizagdo para realizar procedimento de inexigibilidade de licitagdo; Certificado da
Inexisténcia de imoveis publicos vagos: Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD; Estudo
Tecnico Preliminar e respectiva aprovacdo; Termo de Referéncia e respectiva aprovagéo; Carta proposta
para locacédo de imoével; orgamento estimado; disponibilidade orgamentaria; autorizagdo do Gestor
Municipal; copia da Portaria PMI/GP 004/2026, que nomeou os Membros da Comissdo Permanente de
Licitagéo; Protocolo; Termo de autuag&o de processo licitatorio: copia do documento
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JOSE ANTONIO DIAS FILHO, e comprovante de domicilio; dados bancarios de JOSE ANTONIO DIAS
FILHO; copia do Contrato particular de cessdo de direitos hereditarios; copia de certiddo de inteiro teor;
extrato do processo n.° 0802674-76.2022.8.15.0381, acompanhado da inicial; relatério fotografico do
imovel; extrato do CPF de JOSE ANTONIO DIAS FILHO: certiddes federal, estadual, municipal, e
trabalhista de JOSE ANTONIO DIAS FILHO: Exposicdo de Motivos n.° INO0019/2026; Quadro
Demonstrativo de Pregos — Mapa de apuragéo — Exposicéo de Motivos n.° INO0019/2026; minuta do .
contrato, a qual é analisada e atende ao fim proposto; Despacho do Gestor acolhendo a situagdo de
inexigibilidade.

REGULARIDADE FISCAL DE JOSE ANTONIO DIAS FILHO, CPF n.° 342.781.844-68: apresentou
Comprovante de situagdo cadastral REGULAR no CPF na data de 01.03.2026; apresentou Certiddo
negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, expedida em 07.01.2026,
e valida até 06.07.2026, com codigo "20BD.6BB6.96C1.F2EF"; Certiddo em situagcdo REGULAR perante
a Fazenda Publica Estadual, com relagdo a débitos fiscais administrativos e inscritos em Divida Ativa,
expedida em 07.01.2026, com validade por sessenta dias, e codigo “C2B9.43BE.9934.813F; Certidao
Negativa de Debitos N.° 000307, emitida em 25.02.2026 pelo Municipio de Itabaiana/PB, com validade
por noventa dias; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas n.° 1280565/2026, expedida em 07.01.2026,
e validade até 06.07.2026.

E o que importa relatar.
Il - FUNDAMENTACAO:

Cuida-se de examinar a locagdo de imovel de terceiro por inexigibilidade de
licitag&o, conforme previsto no art. 74, V, § 5.2, |, 11, e lll, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. “E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos

casos de":

(oo}

V — "aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizagdo tornem necessaria sua escolha”.

f)

§ 5.° “Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,

dever ser observados os seguintes requisitos:

| — *avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de

adaptagdes, gquando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo

de amortizagao dos investimentos”;

Il — “certificac&o da inexisténcia de imoveis publicos e disponiveis que atendam

ao objeto™;

Il = “justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou

locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela”.
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Salvo as hipoteses previstas no art. 95, da Lei n.° 14.133/2021, nao aplicavel

ao caso em exame, & obrigatdrio a utilizagdo do instrumento de contrato, cuja minuta apresentada

atende ao fim proposto.

Diferentemente da sistematica da Lei n°® 8.666/93, em que a locacdo de imoveis
era prevista como uma das hipoteses de dispensa de licitagdo (art. 24, X), a nova lei de licitagGes e
contratagdes publicas previu como regra a realizagéo de licitagao prévia para a celebragéo de tal espécie
contratual.

O novo diploma ressalvou, porém, as situagdes em que ndo ha viabilidade de
competicdo, como quando as caracteristicas de instalagées e de localizagdo tornem necessaria a
escolha de um determinado imoével. Ou seja, pela Lei 14.133/2021, quando apenas um unico imovel &
capaz de satisfazer o interesse publico, & possivel ser concretizada a contratagéo direta, afastando-se a
necessidade de realizagdo de processo de escolha e de ampla concorréncia.

Nesses termos, o novo regime apenas positivou entendimento ja trilhado pela
jurisprudéncia administrativa, levando a uma capitulagdo mais correta em relagao a forma de contratagao
empregada quando inexistente mais de um bem com caracteristicas e condigbes capazes de satisfazer
as necessidades administrativas de instalagéo e funcionamento de suas atividades.

Assim como em qualquer hipotese de licitagdo inexigivel, a inviabilidade de
competicdo deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratagdo direta. Nessas
situagdes, a disputa ndo e factivel em razdo da singularidade do imével em relagdo as suas
caracteristicas de instalagdes e de localizagdo que impedem a seleg¢éo atraves de um certame licitatorio.

Valido destacar que o presente opinativo se destinara a analisar os
pressupostos e requisitos de locagdo de imoéveis pelo Poder Publico para instalacédo de unidade (s)
administrativas ou para prestagdo de determinados servicos pUbicos, mas néo para a realizagéo de
eventos de curta duragdo, como apresentagdes artisticas ou cursos de capacitagéo, situagbes que
exigem regras procedimentais diversas.

Como sabido, os contratos de locag@o imobiliaria em que a Administragéo
Publica figura na condic&o de locataria sdo regidos por um regime juridico hibrido, no qual predominam
as regras de direito privado, ancoradas na Lei Federal n° 8.245/91 e no Cadigo Civil, com a incidéncia,
porém, das prerrogativas de direito publico, ditadas pelo principio da indisponibilidade do interesse
publico. Enquadram-se na categoria doutrinaria de contratos privados da Administragao.

De forma diversa, a Lei n° 14.133 tratou dos contratos de locag&o de imovel pelo
Poder Publico, disciplinando as formas de selegdo do processo de licitagdo como regra (art. 51) ou
inexigibilidade de licitagdo quando comprovada a singularidade do bem (art. 74, V), mas no art. 3°
afastou a incidéncia do seu regime legal sobre as contratagdes sujeitas a normas previstas em legisla¢éo
propria.

Entende-se, no entanto, que a auséncia de previsao expressa quanto a
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incidéncia das regras contratuais de direito publico aos contratos de locagdo de imével de terceiros nao
afasta por completo o regime publicista.

Assim, em que pese referidas relagbes contratuais se submeterem, em grande
medida, as normas de direito privado, em especial a lei de locagdes (Lei n° 8.245/91), nao tendo sua
vigéncia, por exemplo, limitada aos prazos estabelecidos no Capitulo V do Titulo Ill da Lei 14.133/2021,
a incidéncia do principio constitucional da indisponibilidade do interesse publico autoriza a derrogagéo
parcial das normas privatistas em alguma medida, no limite do estritamente necesséario & preservagao
dos interesses coletivos.

Passando a tratar da instrugéo processual, destaca-se que a Lei n® 14.133/2021
elencou os documentos que devem estar presentes nos processos de contratacdo direta, conforme se
extrai do seu art. 72, transcrito a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

COM 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio

eletrénico oficial.

Consigne-se a necessidade de juntada ao processo dos documentos de
identificacé@o e de regularidade do imavel.
Para comprovar a regularidade do imovel, devem ser juntados ao processo:
a) Copia da certiddo de registro do imoével ou, na real impossibilidade de
juntada da certiddo de registro do imovel, copias de outros documentos

comprobatérios da propriedade ou da posse do imoével.
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b) Certidéo negativa de débitos quanto aos tributos municipais.

¢) Declaracéo anual de quitagéo de débitos de agua e esgoto, & energia elétrica.

Com o intuito de verificar a regularidade documental do locador, devem ser

juntados:

| - Se pessoa fisica: cédula de identidade ou documento equivalente e comprovante de inscrigdao

no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), conforme previsto no art. 68, |, da Lei n°® 14.133/2021, além de

comprovante de residéncia.

Il - Se pessoa juridica:

a) registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, conforme o caso,
para pessoas juridicas de direito privado;
b) copia de documento oficial com foto do representante legal;

c) cépia do comprovante de residéncia do representante legal.

lll - Em qualquer caso:
a) certidao de regularidade fiscal com o Estado da locacgao;
b) certiddao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao;
c) certidao de regularidade fiscal municipal;
d) certidao negativa de débitos trabalhistas
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n.°
14.133/2021:
Art. 53. “Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgao,
de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle previo dev
legalidade mediante analise juridica da contratagéo”.
§ 1.°. “Na elaborag&o do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da
administragéo devera”
| — “apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos previos de
atribuicdo de prioridade”;
Il - “redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contragdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica”,

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n.° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unigo:

Enunciado BPC n.° 7:
“A manifestagcdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significado reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se
porem, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratac@o, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relagcdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo & papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes s&o feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracéo.

Cabe ressaltar que a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes a ser
feita por orgéos publicos deveréa ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo 37,
inciso XX| da Constituicdo Federal, e a Lei n® 14.133/2021.

Sucintamente o saudoso e mestre Hely Lopes Meireles versa sobre a licitag&o:
‘Licitagao & o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitacdo nos contratos € a regra, porem a Lei n® 14.133/2021 apresenta

situagdes especiais em que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, caput do

art. 74, da citacao lei. pK‘ enio
ires do as?\mmos.
el A _Geratd° bis

Sumtt'%\l\[aqbes 2} Contrates
\ el

%
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As regras trazem consigo excecdes, a Lei de Licitagcbes permite como ressalva a
obrigagao de licitar, a contrag&o direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo,
desde que se preenchidos os requisitos previstos na lei.

Ainda invocando o mestre Margal Justen Filho, agora versando precisamente
sobre os motivos que levam a dispensa da licitagao:

“a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemé&o que a relagéo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a
licitag&o ultrapassardo beneficios que dela poderéo advir”.

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que
deve ser observado em todos os atos administrativos: *. . . Nao basta honestidade e boas intengdes para
validacdo de atos administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos publicos”.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, ndo
exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto devem
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administragao Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Antdnio Roque Citadini:

“Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratagdo impostos a
Administragéo Publica. Assim sera sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios:
da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e n&o fruto de artimanha do administrador para

eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagédo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto

de protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a n3o realizag&o das etapas de licitacao
nao elimina a preocupagéo com o gasto econdmico dos recursos publicos, que deve nortear a agéo do |
administrador); da igualdade (a contratacdo direta néo significa o estabelecimento de privilégio de um
ou outro ente privado perante a Administracéo); da publicidade (embora restrita, a contratagéo direta
nao sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhegcam os outros

fornecedores, bem como os cidadaos em geral); e da probidade administrativa (que & o zelo com que

a Administragao deve agir ao contratar obras, servicos ou compras)”.
Assim, tem-se que a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes a ser
feita por 6rgaos publicos, devera ser precedida, em regra, por licitagéo, conforme estabelece o artigo 37,

inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como a Lei n.° 14.133/2021, porém, no presente caso, a

contratacao por inexigibilidade de licitagcdo encontra amparo legal no art. 74, inciso V, §

5.2 1,1, e lll, daquela lei.

Art. 74. “E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos

casos de:” < cimenio
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V — "aquisicdo ou locag&o de imoével cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizacao tornem necessaria sua escolha”.
(i)
§ 5.% "Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
dever ser observados os seguintes requisitos:
| — “avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de |
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo
de amortizagédo dos investimentos”,
Il — “certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos e disponiveis que atendam
ao objeto™

- 11l - “justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou

locado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela”.

Conforme consignado no relatério, estéo presentes nos autos:

- Documento de Formalizagao da Demanda — DFD, contendo necessidade da contratacao, justificativa

da escolha; e qual o resultado pretendido pela administragéo, subscrito pelo respectivo dirigente da

unidade que pretende ocupar o imével.

- Estudo Técnico Preliminar — ETP, entre outros.
O art. 18 e incisos da Lei n.° 14.133/2021, estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratag&o publica, sendo vejamos:
Art. 18. “A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos”:

| - "a descricdo da necessidade da contratag&o fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido”;

Il - “a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso”;

Il — “a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento”;
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IV —“o orcamento estimado, com as composigées dos precos utilizados para sua

Procuradoria Geral do Municipio - Licitagses

formagao”;
V - "a elaborag&o do edital de licitag&o™;

VI - "a elaborag&o de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao”;

VIl - "o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servicos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala”;

VIII - “a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso

para a Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto”;

IX - “a motivagéo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
tecnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consércio”:

X — "a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacéo e a
boa execucgao contratual”;

Xl - "a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei".

Analisando os documentos que compée a instrugao do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas, a autorizacdo da autoridade
competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsao de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacao do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do contrato, entre outros.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, e considerando os elementos constantes do processo
IN00019/20286, entre eles os descritos no art. 72, da Lei n.° 14.133/2021, e ainda a critério do Gestor
Municipal, com arrimo no que preconiza o art. 74, V, § 5.° I, Il, e lll, da citada lei, e em face de constar
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avaliagao prévia do bem e de seu estado de conservagéo; da certificacdo da inexisténcia de imoveis

Procuradoria Geral do Municipio - Licitagées

publicos e disponiveis que atenda ao objeto, e ainda, da justificativa que demonstra a singularidade do
imovel a ser locado, demonstrando vantagem para a Administracdo, OPINO pela possibilidade de
contratacédo direta através de inexigibilidade de licitagdo a ser efetuada pelo Municipio de Itabaiana/PB
com JOSE ANTONIO DIAS FILHO, CPF N.° 342.781.844-68, cujo objeto a locagao de um imovel
destinado a instalagdo do CAPS (Centro de Atendimento Psicossocial), localizado na Av. Anténio Batista
Santiago, centro, municipio de Itabaiana/PB, pelo prazo de 10 (dez) meses, com valor mensal de |
R$3.000,00 (trés mil reais), e total de R$30.000,00 (trinta mil reais), do cessionario JOSE ANTONIO
DIAS FILHO, CPF N.° 342.781.844-68, conforme Contrato Particular de Cesséo de Direitos Hereditarios
formulado por Clénia Maria Borba de Aratjo, CPF n.° 800.884.738-72; Rosangela Borba de Araujo, CPF
n.° 338.649.504-49; Gutemberg Borba de Aratjo, CPF n.° 033.685.302-59; Rosemberg Borba de Araujo,
- CPF n.° 219.023.644-49; e Celeida Maroja da Silva, CPF n.° 376.170.794-00, para José Anténio Dias
Filho; e Certidao de inteiro teor do aludido imével, datada de 04.07.2022, constando o registro n.° 11.185,
livro 3-V transcrigdo das transmissdes, datada de 14.01.1972, do imoével locado, no Cartorio Regina Coeli
— Servigo Notarial e Registral; por fim, copia da inicial do pedido de abertura de inventario, processo n.°
0802674-76.2022.8.15.0381, em tramite perante a 2.* Vara Estadual de Sucessdes do Estado da

Paraiba, conforme extrato anexado a este, datado de 01.03.2026, acompanhado da inicial.

Recomendando que venham aos autos declaragao anual de quitacéo de débitos
de consumo de agua e esgoto, e ainda, de energia elétrica do imével a ser locado, bem como, a
completa numeragao do processc.

Antes da realizagdo dos pagamentos, e em havendo duvidas acerca da
autenticidade dos documentos apresentados em copias a Comisséo de Licitagéo, deve ser procedida a
conferéncia com os originais, nos termos do art. 12, incisos IV e V, da Lei n.° 14.133/2021.

Assim penso._
Submeto o presente manifesto a superior consideragéo.
Itabaiana/PB, 01 de margo de 2026 (IN 19.2026).

Aires do Nasmme to
OAB/PB 7.772 — Matricula 114.062
Subprocurador-Geral de Termos, Licitagdes e Contratos

ACATO o parecer supra, por séis %io undamentos, para que surta seus efeitos juridicos.
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