COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

MEMORANDO N.2 0008/2026

~

A
Procuradoria Juridica do Municipio de Itabaiana/PB

Assunto: Impugnacdo ao edital apresentada pela empresa Bela Vista Téxtil, ao Pregdo Eletronico
N20004/2026

Senhor(a) Procurador(a),
Prezados,

Comunicamos a essa Douta Procuradoria o recebimento de Pedido de Impugnagdo ao Edital
do Processo Administrativo n2 260115PE00004, referente ao Pregdo Eletronico n® 00004/2026, cujo
objeto é o Registro de Pregos para Aquisicdo de Kits Escolares e Kits de Higiene Pessoal, apresentado
pela Sra. Nathalia Silva Marques, inscrita no CPF n2 701.308.834-09, com fundamento no art. 164 da
Lei n? 14.133/2021.

Em sintese, a impugnante questiona a regra estabelecida no Item 10.7.1 do Edital, que fixa
o intervalo minimo de diferenca entre os lances no valor de RS 10,00 (dez reais), apesar de o certame
adotar o julgamento por valor unitario, conforme previsto no Item 10.5.1.

Conforme demonstrado na impugnacio, ao se confrontar o intervalo minimo de lances com
os valores estimados unitdrios constantes do Termo de Referéncia — a exemplo do Item 5 (Kit de
Higiene), com valor estimado de RS 202,71, e do Item 3 (Kit Anos Finais), com valor estimado de
RS 227,64 — verifica-se que a exigéncia de um degrau fixo de R$ 10,00 imp&e reducdes sucessivas da
ordem de 4,5% a 5% por lance, o que pode restringir significativamente a disputa.

Apés andlise técnica pela equipe responsdvel, entende-se que a fundamentagdo
apresentada é consistente, uma vez que a fixagdo de intervalo minimo elevado, dissociado da légica
do julgamento unitdrio, pode comprometer a competitividade do certame, além de impactar
negativamente o principio da economicidade, ao impedir a oferta de reducdes graduais e
proporcionais (centavos ou valores simbdlicos), pratica amplamente adotada em certames dessa
natureza.

Dessa forma, esta Comissdo/Pregoeiro opina pelo DEFERIMENTO do pedido de impugnacdo,
com a consequente reformulagio do Edital, especificamente para adequar o subitem 10.7.1,
ajustando o intervalo minimo entre os lances para o valor de RS 1,00 (um real), medida que se
mostra proporcional, razoavel e suficiente para ampliar a competitividade, preservar a dinamica da
fase de lances e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ante o exposto, encaminhamos o pedido de impugnagdo e a presente manifestacdo técnica
a apreciacio dessa Procuradoria, solicitando andlise juridica quanto ao DEFERIMENTO ou
INDEFERIMENTO do pleito, bem como quanto & legalidade da alteracdo sugerida no instrumento
convocatdrio.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,
Itabaiana-Pb, 29 de janeiro de 2026

Comissdo Pe%anente de Licitacdo

Prefeitura Municipal de Itabaiana/PB

re e t"@ltabaiana pb'gov br
ﬂabmana ph:gov.br -
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Recurse Agnhmistrative
Pregao Eletrdnico n® 00004/2026,
Objeto Registro de Precos para aquisigdo de Kits Escolares e Kits Higiene Pessoal e Saude

Bucal, para alunos e professores da Rede de Ensino do Municipio de ltabaiana/PB.
impugnante: NATHALIA SILVA MARQUES, CPF N.° 701.308.834-09,

IMPUGNACAD AD EDITAL INTERVALO MINIMO DE DIFERENGA ENTRE OS
LANCES DE R$10.00. REGRA ESTABELECIDA NO (TEM 107.1 DO EDITAL
RESTRINGINDO & DISPUTA E A ECONOMICIDADRE. TEMPESTIVIDADE DA
IMPEUGNACAD AFERIDA CONHECIMENTO £ PROVIMENTC QUE SE IMPOE
CCM O ACOLHIMENTO
| - RELATORIO
Traa-se de Impugnacic ao Edital interposta pela pessoa fisica NATHALIA
SILVA MARQUES, CPF N.© 701.308.834-09, scb as seguintes alegagles.

- Que as regras para a fas» de lances. guando analisadas em conjunto com os valores estimados dos
itens, mostram-se desproporcionais e restitivas a competitividade, uma vez que o fance devera ser
ofertado pelo valor unitéro do item, ne entanto, o item 1071 fixa intervalo minimo de lances
gxtremamente elevado para um certame julgado por valor uhitdrio. vez que o intervaio minima de

diferenga de vaiores entre ©s lances & de R$10 00 (dez reais)

. Exemplifica mudo bem o cue defende, se valendo de exemplo de itens, entre eles: Kit de higiene, e Kit

anos finais

- A fixacac de um degrau ce lance de dez reais para itens cotados unitariamente na faixa de duzentos
reais, fere os principios da sompetitividade & da economicidade. Até porque, intervalo excessivo impede
a oferta de descontos mencres A reducée brusca de dez reais pode excluir precocemente participantes,

trazendo prejuize a economicidade,

.

. A pratica de mercado revela que o intervalo de lances deve ser proporcional ao vulto do valor unitario,

. Arremata pleiteando o acolhimento da impugnacdo, € a consequente retificagdo do item 10.7.1 do
Edital, alterando o intervalc minimo de lances de dez reais, para um valor compativel com o julgamento
unitaro ampliande a disouts & assegurando a sslecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio

Publica de iiabaana
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{7 - MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAOQ;

- Que assisle razdo 2 impuonants. opinando pelo deferimento do pedido de iImpugnagao, como se vera

. “Apas analise t2cnica pela equipe responsavel, eniende-se que a fundameniagdo apresentada e
consistente, uma vez que 2 fixaglo de intervale minimo elevado, dissociado da logica de julgamento
Lnitanc. pods compromeate: a competitividade do cerlame, além de impactar negativamente ¢ pringipio
da economicidade ac impadir a oferta de reducdes graduais e proporcionais (centaves ou valores

aimpolicos) pratica amplamente adotada em certames dessa natureza

- Opina peio acolhimento da impugnacdo, com a consequente formulagio do Edital, especificamente
para adequar o subitem 10 7.1, ajustando o intevalo minimo entre lances para o valor ge R31.00 (um
reali madida que se mostrz proporcional, razodve! e suficients para ampliar a competitividade, preservar
a dinamica da fase de lances e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragac
E = gue importa relatar
Il - FUNDAMENTACAO
Asciste razde a impugnante NATHALIA SILVA MARQUES, CPF N.°
701.308.834-09, senge ve 2mos

A pretensdo da impugnante & adequar o subitem 1071 do Edital com a
reducdo do intervalor minmo de lance de R310.00 (dez reais). para um valor compativel com o
julgamento unitario. sugerindo que o fosse entre R$0,01 (um centavo) a RE0,10 (dez centavos), ou quica
gm percentual

O Edital go certame previu em seus subitens 10.5 1, e 10.7 1 0 seguinte

10 31

'O ance devera sar ofertado pelo valor unitario do item.”

10.7.1
‘O intervalo minimo de diferénga de vaiores entre 0s lances. que incidira tanto
ern relaglo aos lances intermedianos quanto em relagdo a proposta que cobrir @

me hor oferta devers ser de RS 10.00 {dez reais).

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art 5.9, leciona;
"No aplicacho desta Lel serfo cbervados os principios da legalidade, da
imyessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

putdico, da probidace administrativa, da igualdade, do plangjamento. da

eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
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eficéncia, do interesse publico. da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento. da transparéncia da eficiéncia, da segregacac de funcbes da

movacds ds vinculaciio ao edital do julgamento cbjetivo. da segurania

juridica. da_razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade. da
celendade da economicidade & do desenvolvimento nacional sustentavel

assim como as disposigbes do Decreto-Lel n° 4 657 de 4 de setembro de 1942 oo

(Le de Introducio &s Normas do Direito Brasileire).” Destacamos

E certo que. ao permanecer a regra estabelecida no subitem 10.7.1 do ecital
havera restrigio significatva de licitantes/disputa & expiicito prejuizo a Adminstragdo Publica de
ftabaana/PB, uma vezr que os licitantes concorrentes nao poderdac oferecer descontos infariores a
intervalos de dez reais por item licitado, e wviolagdo aos principios da razoabilidade, da competitividade,

da proporcionalidade. & da 2conomicidade

Acemals, o edital da lictagao faz lel entre as partes e por 1880, lanio a

Admnistracio Poblica quarto os licitantes a ele estdo diretamente vincuiados.

Naste sentido:
TJ-80 ~ Agravo de Instrumanto Al 40112271220158240000 Jaguaruna
4011227-12.2019 8 24 0001 (TJ-5C)
Jurisprudéncia — Data de publicagao. 29112019

ICITACAC TOMADA CF PRECOS APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAC DO BD

(RENEFICICO E DESPESAS INDIRETAS) EXIGENCIA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO ATO
CONVOCATORIO. INOBSZRVANCIA DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE NAD ATENDEM AS
FINALIDADES PREVISTAS NO EDITAL. DESCLASSIFICACAD DA PROPOSTA DA LICITANTE
EXCESSO DE FORMALISMD INEXISTENTE AGRAVO DESPROVIDO. © edital das liclagbes faz lei
gntie as partes e, por $sc tanto a Administrago Publica guanto os licitantes a gle €stao diretamente
vinculades. Se o ato convocatorio exige que os hicitantes apresentem suas propostas com uma planiha
indicando a composicio dos Beneficios ou Bonificagtes e Despesas [ndirgtas {(BD1), & evidente que o
icitante que nao cumpril esta exigéncia tera sua proposta desclassificada, sem que isso imgpligue
excesso de formalismo A Administrag@o Pablica esta restrita ao contetdo do edital da licitagdo, sendo
facultada a dualquer cidaddo sua impugnacao (§§ 1° e 2° e caput do arl 41 da Lei Federal n®
9666/1993) Ausente a Jiscussac prévia sobre o conteddo do instrumento convocattrio, decal ©
interessado do dirgito de revisdo de seu conteude O destaque & NOsSso

Apasar da decisfo aqui invocada fazer mensdo s lei revogada, em nada rmuda

com relacdso da vinculagae ao edital,
Potanto, wisiumbro razdes faticas e juridicas para acalar o pedido de
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impugnacac lancado contra ¢ Edital do Pregao Eletrdnicon ® 00004/202€. que tem come objeto Registro
de Precos para aquisi¢ao de Kits Escolares e Kits Higiene Pessoal e Saide Bucal, para alunos @

professores da Rede de Ensino do Municipio de Iltabaiana/PB.

I - CONCLUSAO

Freqte ao exposto, & consoante as razdes explicitadas. este Orgao Julgador :

~onhece a impugnacao ao Edital apresentada perante ¢ Pregao Eletrdnice n ° 00004/2026, que tem Tt -
como impugnante @ pessoa fisica NATHALIA SILVA MARQUES, CPF N.° 701.308.834-09, por -
greencher o requisitc de admissibilidade, para no mérito da-the provimento, & a consequenie
reformulacac do Edital subitem 10.7.1, ajustando o intervalo minime entre os lances para o valor de
R$1,00 fum real) em conscnancia com a Cormisséo Permanente de Licitacao, nos termos do gue leciona

oart 5°da Lel Federal n® 14.133/2021, notadamente, © cumprimento dos principios da razoabilidade,

da competitividade, da proporcionalidade, ¢ da economicidade, e seu regular prosseguimeanto

AgSs'm penso.
Retornam os autos @ instancia de origem para a adogic das providéncias

cabivais, entre elas. e pring palmente a de da conhecimento & impugnante.

Submeto a presents gecisdo 2 Suwn consideragao
ltabatana/PB, 29 de janairo de 2026

M,ﬁﬁi s S i,
Aniel res do Nascxme )

CAB/PR 7 772 - Matricuia 114,082
Subprocurador-Gerat e Termos, Lstagbes & Contratos

ACATO o parecer supra, por seus propnos fundamentos. para que surta seus efeilos juridices

Jhon Kennedy de Oliveira
CARPEH 20,862 - Matricuta 714 (4
Procuragor Geral




