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COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO

MEMORANDO N.2 0008/2026

À

Procuradoria Jurídica do Município de Itabaiana/PB

Assunto: Impugnação ao edital apresentada pela empresa Bela Vista Têxtil, ao Pregão Eletrônico
N20004/2026

Senhor(a) Procurador(a),

Prezados,

Comunicamos a essa Douta Procuradoria o recebimento de Pedido de Impugnação ao Edital

do Processo Administrativo ns 260115PE00004, referente ao Pregão Eletrônico 00004/2026, cujo

objeto é o Registro de Preços para Aquisição de Kits Escolares e Kits de Higiene Pessoal, apresentado
pela Sra. Nathalia Silva Marques, inscrita no CPF n^ 701.308.834-09, com fundamento no art. 164 da
Lei ns 14.133/2021.

Em síntese, a impugnante questiona a regra estabelecida no Item 10.7.1 do Edital, que fixa
intervalo mínimo de diferença entre os lances no valor de R$ 10,00 (dez reais), apesar de o certame

adotar o julgamento por valor unitário, conforme previsto no Item 10.5.1.
Conforme demonstrado na impugnação, ao se confrontar o intervalo mínimo de lances com

os valores estimados unitários constantes do Termo de Referência — a exemplo do Item 5 (Kit de

Higiene), com valor estimado de R$ 202,71, e do Item 3 (Kit Anos Finais), com valor estimado de
R$ 227,64 — verifica-se que a exigência de um degrau fixo de R$ 10,00 impõe reduções sucessivas da
ordem de 4,5% a 5% por lance, o que pode restringir significativamente a disputa.

Após análise técnica pela equipe responsável, entende-se que a fundamentação
apresentada é consistente, uma vez que a fixação de intervalo mínimo elevado, dissociado da lógica
do julgamento unitário, pode comprometer a competitividade do certame, além de impactar
negativamente o princípio da economicidade, ao impedir a oferta de reduções graduais e
proporcionais (centavos ou valores simbólicos), prática amplamente adotada em certames dessa
natureza.

0

Dessa forma, esta Comissão/Pregoeiro opina pelo DEFERIMENTO do pedido de impugnação,
consequente reformulação do Edital, especificamente para adequar o subitem 10.7.1,com a

ajustando o intervalo mínimo entre os lances para o valor de R$ 1,00 (um real), medida que se
mostra proporcional, razoável e suficiente para ampliar a competitividade, preservar a dinâmica da
fase de lances e assegurar a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração.

Ante 0 exposto, encaminhamos o pedido de impugnação e a presente manifestação técnica
à apreciação dessa Procuradoria, solicitando análise jurídica quanto ao DEFERIMENTO ou
INDEFERIMENTO do pleito, bem como quanto à legalidade da alteração sugerida no instrumento
convocatório.

Sem mais para o momento, colocamo-nos à disposição para eventuais esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

ttabaiana-Pb, 29 de janeiro de 2026

Comissão Peff^nente de Licitação

Prefeitura Municipal de Itabalana/PB

Itabaiana-Ptí

prefeito@rtabaiana.pb.gov.br
Www.itabaiana.pb.gov.br
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Recursc Administrativo

Pregão Eietrônico n*’ 00004/2026.

Objeto Registro de Preços para aquislçào do Kits Escolares e Kits Higiene Pessoal e Saúde

Bucal. para alunos e professores da Rede de Ensino do Município de Itabaiana/PB.

NA'HAÜA SILVA MARQUES. CPF N." 701.308.634-09.Impugnante'

ÍMP JGNAÇÂO AO EDITAL INTERVALO MÍNIMO DE DIFERENÇA ENTRE OS

LANCES DE R$10.00 REGRA ESTABELECIDA NO ITEM 10 7,1 DO EDITAL

RESTRINGINDO A DISPUTA E A ECONOMíCiDADE TEMPESTIVtDADE DA

IMPJGNAÇÃO AFERIDA CONHECIMENTO E PROVIMENTO QUE SE IMPÔE

Cü?^1 O ACOLHIMENTO

I - RELATORIO

Tra,a-se ríe Impugnação ao Edital mterposta pela pessoa física NATHALIA

SILVA MARQUES, CPF N ' 701.308.834-09. sob áS seguintes alegações.

● One as regras para a fase de lances, quando analisadas em conjunto com os valores estimados dos

ttens, rnostram-se desprop jrciona;s e reslntívas a cogipetitividade uma vez que o lance deverá ser

ofertado pelo vaiof unitár-o do item no entanto, o item 10 7.1 ftxa intervalo mínimo de lances

extremamente elevado para um certame julgaoo por valor unitâno vez que o intervalo minimo de

diferença de vaíores entre cs lances ê de R$10 00 (dez reais)

● Exemplifica muito bem o cue oefende, se vaiendo ae exemplo de itens, entre eles Kit de higiene, e Kit

anos fina s

● .A fixaçac de um degrau r e lance de dez reais para itens cotados unilartamente na faixa de duzentos

reais, fere os princípios da rompetitividade e da economtcidade, Ate porque, intervalo excessivo impede

a oferta de descontos menrres A redução brusca de cez reais pode excluir precocemeníe participantes,

trazendo prejUizo a econor icidade.

● A pratica de mercado reveia que o inter\'alo de lances deve ser proporciona! ao vuHo do valor untlãno.

● Arremata pleiteando o «●..olhimento da impugnação, e a consequente retificação do item 10.7,1 do

Editai, alterando o intervale mimmo de lances de dez reais, para um valor compatível com o juigarnerrto

;iano ampliando a disputa e assegurando a se'eçâo da proposta mais vantajosa para a Aorninisíraçôc

Publica de Itabaiana

un

11 - CONTRARRAZÒES: ompuisando 05 autos, nâc localizei contrarrazões
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1 2 - MANIFESTAÇÃO DA COMtSSÀO D£ LICITACÁQ:

● Oue asstsie razão à ímpuçnante opiriando pelo deferimento do pedido de impugnação, como se vera

● "Apos analise lecmca p<-!a equipe responsável, emende-se que a fundamentação apresentada é

consistente uma vez que 3 fixaçào de intervalo mínimo elevado, dissociado da lógica do julgamento

un.tano pode compromete; a competitividade do certame, atem de 'mpactar negativamente o principio

da economicidade ao impudir a oferta de reduções gracuais e proporconais (centavos ou valores

simbólicos) p^^âtica amplamonte adotada em certames dessa natureza "

-■ -V,

● Opina peio acolhimento na inipugnaçâo, com a consequente formulação do Editai, esoecífícamente

para adequar o subitem 1C 7,1 ajustando o mtevafo mínimo entre lances para o valor de R$1 00 (um

ieai'i, medida que se mostri proporcional, razoável e suficiente para ampliar a competitividade, preservar

a dinâmica da fase de lances e assegurar a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração

E 0 que importa relatar

ll-FUNDAMENTAÇAO

Astiste razão a impugnante NATHAI.IA SILVA MARQUES. CPF N.®

701.308.834-09, senão vej.-müs

A pretensão da imougnanle e adequar o subitem 10 7 1 do Edital

redução do intervalor mlnmo de lance de RS10.00 (dez reais), para um valor compatível com o

julgamento unitário sugerif'-do que o tosse entre R$0,01 (um centavo) a R$0,10 (dez centavos), ou quiça

em percentual

com a

O t Uiíal do certame previu em seus subitens 10.5 1, e 107 1 o seguinte

10 31

■'O ance deverá ser ofertado pelo valor unitário iro item "

10.M,

"O -ntervato minimo de drferença de valores entre os lances, que incidirá tanto

er^i reíaçâo aos lances intermediãnos quanto em relação â proposta que cobrir a

me hof oferta deverá ser de RS 10.00 (dez reais).

A Lei Federal n.° 14,133/2021 emseuart 5.leciona;

■‘Nt aplicação desta Lei serão obervados os princípios da legalidade, da

irp; essoalfdade da moiaiidade, da publicidade, da eficiência, do interesse

puí-lico, da probidade admmislrativa, da igualdade, do planejamento da

eRiéncia, do interesse público da probidade administrativa, da iquaidade, do

É^,yi^4(at>aianâ;pb.gov;^lM

íE:,^ “fefeir'●*>

aii■A
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Procuradoria Geral do Município - Licitações

ef ■ ência, do ‘nteresse público da probidade administrativa, ds igualdade, do

pia lejamerto da transparência da eficiência, da segregação de ^Jncôes da

mo- ivaçâc da vinculacão ao edital Qo julgamento objetivo, cia segurança

juti iica. da razoabilidade. da comnetitividaçle. da proporcionaildade, da

cei'‘ridade da cconomicidade e do desenvolvimento nacional sustentável

4 657 de 4 de setembro de 1942asirim como as disposições do Decreto-Lei n

(L<2 de Introdução as Normas do Direito Brasileiro)." Destacamos

É certo gue, ao permanecer a regra estabelecida no subitem 10 7 1 do editai

.rejuizo ã Admmisttaçâo Púaíica dehaverá restrição significativa üe licitantes,/disputa e expiiciso

Kabaiana/PB. unta vez qos os licitantes concorrentes não poderão oferecer descontos .nrariores a

intervalos de dez reais pO' ilem liotado, e violaçâo aos pnncipios da razoabilidade, da competitividade.

03 proporcionalidade eda ?conom cidade

0 editai da iicitaçâo faz lei entre as partes e. per isso. tanto a

Administração Publica qua?' to os liciiames a ele estão diretamente vinculados,

Ac-*.mais

Neste senbdc.

TJ-SC * Agravo de Instrurr-^nto Al 40112271220198240000 Jaguaruna

4011227-12 2019 8 24 0000 (TJ-SC)

Jurisprudência -● Data de F''blicaçào, 29 11 2019

licitação tomada D£ preços apresentação de planilha de composição do bdi

{BENEFÍCIO E DESPESAS INDIRETAS) EXIGÊNCIA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO ATO

CONVOCATÓRIO INOBSERVÂNCIA DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE NÃO ATENDEM ÂS

FINALIDADES PREVISTAS NO EDITAL DESCLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTA DA UCiTANTE

EXCESSO DE FORMALISMO INEXISTENTE AGRAVO DESPROVIDO O edital das hclações faz lei

entre as partes e. por ;ssc tanto a AdrruniSlraçâo Pública quanto os licitantes a ele estão airetanienle

vinculados Se o ato convccatorio exige que os licitantes apresentem suas propostas com uma planilha

indicando a composição cios Benefícios ou Bonificações e Despesas Indiretas íBOI), é evidente que o

iiCitante que nâo cumprii esta exigência terá sua proposta aesclossificada, sem que isso implique

excesso ae formalismo A Administração Pública está restrita ao conteúdo do editai da licitação, sendo

e caput dü art 41 da Lei Federa!facultada a qualquer cida-lâo sua impugnação (§§ 1" e 2'

8 666/1993) Ausente a discussão prévia sobre o conteúdo do «nstrumento convocatório, decai o

interessado do direito de fc/isâo oe seu conteúdo O destaque é nosso

Ap jsar da decisão aqui invocada fazer mensâo a lei revogada, em nada muda

com relação da vinculaçâo 30 edital.

Pü-tanto, vislumbro razões fáticas e jurídicas para acatar o pedido de

innnsTjnWJj

ii.ííabalanô.pb wv.bd
irfiiSS
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impugnação lançado coníra o Ed;íal do Pregão Eletrônico n “ 00004/2026. que tem como oüieto Registro

de Preços para aquisição de Kits Escolares e Kits Higiene Pessoal e Saude Bucal, para alimos 0

professores da Rede de E isíno do Município de Itabaiana/PB.

UI >-CONCLUSÃO

Freite ao exposto, e consoante as ra/ôes explicitadas, este Ôrgâo Julgador

Edita- apresentada perante 0 Pregão Eietrôruco n " 00004/2026. que tem -
701.308.834-09. por

conhece a impugnaçao ao

como impugnante a pessoa tisica NATHALIA SILVA MARQUES, CPF N.°

preencher o requisito de admissibilidade, para no mérito dá-lhe provimento, e a consequente

reformulação 00 Edital sut-item 10.7 1. ajustando o imer\'aio minimo entre os lances para 0 valor de
R$1,00 (um reaí) em conscnância com a ComissâD Permanente de Licitação, nos termos do que leciona

0 ad 5 “ da lei Federai n ’● 14.133/2021, notadamente c cumpnmento dos princípios da razoabilidad^

da competitividade, da oruporcfonalidade e da economicidade. e seu regular prosseguimento

Ass m penso,

Rciornem os autos a instância de origem para a adoção das providências

caDweis. entre elas e priri'. palmenle a de dá confiecimento á irnpugnante.

Sucmeto a presente cecísâo a supencr consideração

!íabJiiana/PB, 29 de janeiro de 202G

Aniel Aires do Nascimemo
OAB,-PB 7 772 - Mílric-j.a 1U 0S2

Siitip^ocwaaur-üeffl.' ne Tfir-rKJS L-Cilsç&es fl Conl.atos

ACATO O p jrecei supra, por seus própoos fundamentos para que suria seus efeitos jurídicos

Jhon Kennedy do Oliveira
OAS'PB 2ü.í;b2 - MaVicuia i M

Proc-iaai’ Gera*

Ig P09^, fii

l|aDaiânâ(pb êov.Or^


