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PARECER TECNICO — ANALISE DA PROPOSTA DE PREGOS E QUALIFICAGAO

TECNICA

Processo Administrativo: 1075/2025 — PMPF

Processo Licitatorio: Concorréncia Eletronica n° 0008/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para construcéo de duas

Unidades Ancoras de Saude nas localidades de Campo Verde e Itabatinga, zona rural

do municipio de Pedras de Fogo — PB.

Valor de Referéncia: R$ 597.429,84 (quinhentos e noventa e sete mil, quatrocentos e

vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos).
Proponente: Pacto Construcdes LTDA — CNPJ n° 33.666.569/0001-40.

Valor Proposto: R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).

1. INTRODUGAO

O presente parecer técnico tem por finalidade apresentar a analise da proposta de

precos apresentada pela empresa Pacto Construgdes LTDA, conforme os critérios

estabelecidos no edital da Concorréncia Eletronica n° 0008/2025, e em consonancia

com as disposicdes da Lei 14.133/2021.

2. ANALISE COMPARATIVA DE VALORES

Descrigdao | Orgamento Referéncia

Proposta da Empresa

Diferenca (R$)

Diferenca (%)

Valor Total R$ 597.429,84

R$ 450.000,00

-R$ 147.429,84

-24,68%

A proposta apresentada pela empresa ofertou um desconto global de 24,68% em

relagcdo ao orcamento base da Administracao.

3. ANALISE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela empresa corresponde a aproximadamente 75,32% do

valor de referéncia estabelecido pela Administracdo, situando-se, portanto, muito

préxima do limite definido na legislagédo para presuncgéo de inexequibilidade em obras e

servigos de engenharia.
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A analise da planilha orcamentaria demonstra que o desconto aplicado pela
empresa ocorreu de forma relativamente uniforme entre os diversos itens do orgamento,
variando entre 24,48% e 24,97% em relacdo aos valores de referéncia adotados pela

Administragéao.

Embora tais percentuais ndo ultrapassem isoladamente o limite estabelecido na
legislagao para presuncao automatica de inexequibilidade, observa-se que se tratam de
descontos elevados e muito proximos do patamar legal, o que demanda analise

cautelosa quanto a viabilidade econémica da execugao do objeto contratual.

Cumpre destacar que, conforme dispde o art. 59, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, a
avaliagdo da exequibilidade das propostas em obras e servigos de engenharia ndo deve
considerar apenas o prego global apresentado, mas também os quantitativos e os

precos unitarios relevantes do orgamento.

Nesse contexto, considerando que a proposta apresentada se encontra muito
préxima do limite legal de presungao de inexequibilidade e que os descontos unitarios
aplicados nos itens da planilha orcamentaria sdo elevados e homogéneos, entende-se
necessario que a empresa demonstre a viabilidade econdmica da execug¢ao dos

servigcos propostos.

Especial atengao devera ser dada a comprovagao da exequibilidade dos itens de
maior relevancia financeira do orcamento, de modo a assegurar que os precos ofertados
sdo compativeis com os custos reais de mercado e suficientes para garantir a adequada

execucgao da obra.

A verificacdo da exequibilidade da proposta constitui medida preventiva essencial
para resguardar o interesse publico, evitando riscos de inadimplemento contratual,
paralisacdo da obra, necessidade de reequilibrios econdémicos indevidos ou

comprometimento da qualidade dos servigos a serem executados.

4. DO FUNDAMENTO LEGAL E DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA
ADMINISTRACAO

Ressalta-se que a diligéncia instaurada ndo se fundamenta em presungao

automatica de inexequibilidade, mas sim no dever legal da Administracdo de zelar pela
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contratagdo mais vantajosa e exequivel, conforme expressamente previsto no art. 11 da
Lein® 14.133/2021, que dispoe:
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“O processo licitatério tem por objetivos assegurar a selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e evitar contratagbes com pre¢os manifestamente

inexequiveis.”

Ademais, o art. 59, incisos Ill e IV, da mesma lei, estabelece que serao
desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis ou que nao
demonstrarem sua exequibilidade quando exigido pela Administracédo, sendo que o § 2°

do referido artigo autoriza expressamente a realizagao de diligéncias para esse fim.

Importa destacar que o percentual previsto no art. 59, § 4°, configura critério objetivo
para presuncao relativa de inexequibilidade, ndo impedindo a Administracao de
promover diligéncia sempre que a analise técnica revelar circunstancias que

recomendem a verificagdo da viabilidade econdmica da proposta.

No presente caso, a aplicagao de descontos uniformes préoximos ao limite legal em
praticamente todos os itens da planilha orgamentaria, constitui elemento técnico
suficiente para o exercicio da discricionariedade administrativa voltada a prevencéo de

riscos contratuais.

A atuagdo da Administragao, portanto, ndo amplia nem distorce o art. 59, § 4°, mas
harmoniza sua aplicagdo com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
interesse publico e prevengao de riscos, evitando situagdes futuras de inadimplemento,

paralisagéo da obra, aditivos indevidos ou comprometimento da qualidade dos servigos.

5. DA QUALIFICAGAO TECNICA

No que se refere a qualificacao técnica, o edital estabelece, em seu item 6.10, que,
nos termos do art. 67 da Lein® 14.133/2021, a Administragcao pode exigir a comprovacao
de qualificacao técnica profissional com o objetivo de assegurar a adequada execugao

do objeto contratado.

Considerando que as obras licitadas consistem na construcdo de duas Unidades

Ancoras de Saude, envolvendo servigos comuns de construgédo civil, tais como
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alvenaria, instalagbes elétricas, instalagcdes hidraulicas, cobertura, revestimentos e
pintura, o edital optou por ndo exigir comprovacao de acervo técnico detalhado ou
experiéncia prévia especifica em obras de maior complexidade, com o objetivo de

preservar a ampla competitividade do certame.

Todavia, foram estabelecidos requisitos minimos obrigatérios para assegurar a

responsabilidade técnica pela execugao da obra, dentre os quais destacam-se:

» Registro ou inscricdo da empresa e de seu(s) responsavel(is) técnico(s) no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de

Arquitetura e Urbanismo — CAU;

» Declaragido do representante legal da empresa indicando o responsavel técnico

que atuara na execucgéao da obra;

» Comprovacao do vinculo entre a empresa e o profissional indicado como
responsavel técnico, mediante apresentagao de carteira de trabalho, contrato social,

contrato de prestagéo de servigos ou compromisso formal de futura contratacao;

» Declaracao de aceitacdo do profissional indicado para compor a equipe técnica

responsavel pela execugao da obra.

Entretanto, apdés analise da documentagcdo apresentada pela empresa licitante,

verificou-se que ndo foram apresentados os documentos exigidos.

Dessa forma, torna-se necessaria a apresentacdo da documentagao
correspondente, de modo a comprovar o atendimento as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatério.

6. RECOMENDAGAO PELA ABERTURA DE DILIGENCIA

Diante do cenario verificado, caracterizado pela apresentagcao de proposta com
desconto global de 24,68%, situada muito proxima do limite legal de presungédo de
inexequibilidade, bem como pela auséncia de documentos relativos a qualificagcao
técnica exigidos no edital, entende-se necessaria a abertura de diligéncia para que a
empresa licitante apresente os esclarecimentos e documentos necessarios a

regularizacao da proposta.

Recomenda-se que a empresa seja notificada para, no prazo legal, apresentar:
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Comprovacdo da exequibilidade da proposta de pregos apresentada,
especialmente em relacido aos itens de maior relevancia financeira da
planilha orcamentaria;

Documentos que demonstrem a viabilidade dos custos de materiais, méo de
obra, equipamentos e demais insumos necessarios a execucao da obra;
Justificativa técnica e econdbmica detalhada que demonstre a plena
viabilidade da execugéo do objeto nos valores ofertados;

Documentagdo comprobatéria relativa a qualificagdo técnica exigida no
edital, incluindo registro profissional, indicagao do responsavel técnico,

comprovacgao de vinculo e declaragao de aceitagao do profissional indicado.

A diligéncia constitui medida necessaria para assegurar o atendimento as exigéncias

legais e editalicias, bem como para resguardar o interesse publico e a adequada

execugao do objeto contratual.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, este setor técnico opina pela ABERTURA DE DILIGENCIA
dirigida @ empresa PACTO CONSTRUCOES LTDA, para que apresente, no prazo legal,

a comprovagdo da exequibilidade da proposta de precos ofertada, bem como a

documentacgao relativa a qualificacao técnica exigida no edital.

Somente apods o recebimento e analise dos documentos apresentados sera possivel

emitir parecer técnico conclusivo quanto a manutencao ou desclassificacao da empresa

no certame.

Pedras de Fogo — PB, 11 de margo de 2026.
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