CAMARA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM
A CASA DO POVO

PROCURADORIA- GERAL

PROCESSO N°: 039/2026-CMP

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 03/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE BENS COMUNS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DOPROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
APROVACAO

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem
por finalidade AQUISICAO DE SOLUGAO DE VIDEO WALL CONTENDO 9
(NOVE) MONITORES DE 55 POLEGADAS, SUPORTE PARA A ESTRUTURA
DE MONITORES, SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIA, CABEAMENTO,
CONECTORES E SERVICO DE INSTALAGAO, ATIVAGAO E TREINAMENTO,
MENOR PRECO POR LOTE, mediante licitagdo publica, na modalidade pregéao,
em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

) Pesquisa de Precos
) Termo de Referéncia
) Minuta do Edital

IV)  Minuta do Contrato

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.
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E o sucinto relatério.

Passa-se a analisar.

APRECIAGCAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e ll, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para

0 6rgado de assessoramento juridico da Administragédo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
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assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderag¢des. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Planejamento da contratacao

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se como plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéao,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagcao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

I - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condigbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢goes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢des dos
precgos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacédo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

- a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e
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Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel,
que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender
referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solug¢ao, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os
seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar
esse encadeamento logico.

Alguns dos elementos serédo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Conforme se observa do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 o
Estudo Técnico Preliminar - ETP se apresenta como um dos instrumentos que
compreende a fase de planejamento interno da Administracdo Publica.

Nesse sentido, dispde o art. 3° da Resolugao de n° 6 de abril de 2024,
que regulamentou o presente instrumento no ambito desta Camara Legislativa
que o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémicae ambiental
da contratacio.

De mais a mais, o art. 6° da mesma Resolugao elenca os elementos
que devem ser contemplados para sua devida elaboracao.

Com isso, ver-se que o ETP ora acostado a este processo atendeu
a todos os requisitos legalmente necessarios para sua regular existéncia.

Q titati Esti |

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragéo deve estimar,
de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solucéo escolhida.

Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido
influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos
podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a
decisdo entre as opgdes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo

demanda pormenorizagao, com a demonstracdo dos calculos pelos quais se
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chegou a estimativa de quantidades. Isso € especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a
medida que o tempo transcorre, quando a memodria e a documentagao
correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a
quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, dispde que o
planejamento de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo
tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo,
conforme inciso Il do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a adog¢ao de orgamento sigiloso ndo
conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgagao
do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias para
a elaboracao das propostas.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar
em questdes técnicas, apenas apontar que 0 processo necessariamente
contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previséo
idbnea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificarse ha suporte
documental coerente com aquele que é exigido pela legislagdo para a fase
interna da licitacio.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura
contratacao esta suficientemente demonstrada conforme o devido levantamento
realizado pelo setor competente.

Parcel o obieto d aca

Via de regra, as aquisigbes da Administragdo Publica devem atender
ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V,alinea b, da Lei
n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagcdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

(...) (grifou-se)
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Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em
consideragao alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo
citado:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragcado de mercado.

Por outro lado, ha situacées em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas
no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugéo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragao na sua
substancia, diminuigdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que
se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagbes em que o objeto
€ disposto em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sao dispostos em
varios itens, com disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a
observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens
seja considerado indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Ainda nesse tocante, a agregagao de itens em grupo para
julgamento da proposta pelo menor prego global do grupo pode vir a
comprometer a selegdo da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja
possivel a contratagcio de itens isolados e a n&o contratagdo de outros.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante,
mediante justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, em que pese o0 aspecto técnico envolvido,
observa-se que a Administracao pretende promover a licitagdo em agregacgao
de itens em um grupo tendo apresentado motivacéo idénea para tanto.

. to Estimado e P isa de P
No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacao,

com indicacéo da observancia do parametro previsto no inciso Il do art. 23, §1°
da Lei n°® 14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar as
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exigéncias do referido artigo.

Assim, verifica-se que a pesquisa de pregos foi devidamente
realizada dentro dos parametros legais, de modo a evidenciar que o orgamento
estimado se encontra de acordo com os precos praticados pelo mercado.

T e Referanci
O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e

condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, nos termos do art.
6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2

Especificamente em relacdo aos servigcos, também devem ser
observadas as exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§1°(...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucgéo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade,
vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencgao indevida
da Administragao na gestao interna do contratado.

Paragrafo unico. (...)

Portanto, observa-se que 6rgao assessorado atendeu as exigéncias
legais para o objeto do certame.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de
2021, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razbes
que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a selegao da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Av. Castor Vieira Regis, S/N, Cohabinal, Parnamirim/RN, CEP: 59.140-670
CNPJ: 09.116.070/0001-84.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmparnamirim.1doc.com.br/verificacao/5815-D572-4CEC-31EO0 e informe o cddigo 5815-D572-4CEC-31E0

Assinado por 1 pessoa: RONAIRA COSTA RIBEIRO

=



CAMARA MUNICIPAL DE
PARNAMIRIM
A CASA DO POVO

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratagédo conter informagdes sobre:

) modalidade de licitag&o;
1)) critério de julgamento;
[l1)  modo de disputa; e

IV) adequacédo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento,
conforme informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia.

Ad < ari

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021,
a fase preparatoria da licitagcdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva
indicagao da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da
despesa é uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o art. 105, da Lei n°®
14.133, de 2021:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagao e
a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos

orcamentarios, bem como a previsdao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se)

No caso concreto, a Administracdo informou a disponibilidade de
créditos orcamentarios para o devido respaldo financeiro da contratacdo em tela.

Da adogao do Sistema de Registro de Precos

Impende observar que o referido certame adotara o Registro de
Precos, procedimento auxiliar previsto nos art. 82 a 86 da Lei Federal n°
14133/2024, e devidamente regulamento no ambito desta Casa Legislativa pela
Resolucao n° 04 de 27 de margo de 2024.

Nessa senda, pontue-se que nos termos do disposto no inciso | do
art. 2 da Resolugéo supramencionada, o sistema de registro de pregos é definido
como um conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagcéo
direta ou licitagdo, nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal
de pregos relativos a prestagcdo de servigos, inclusive de engenharia, obras,
aquisicoes e locacdes de bens para contratagdes futuras.

Com efeito, verifica-se que o0 objeto ora exame comporta frequentes
contratacdes futuras, o que atende a uma das situagdes autorizadaspelo art. 3°
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da Resolugao n° 04 de 27 de margo de 2024.

Logo, infere-se que no caso concreto a adogdo do referido
procedimento auxiliar tem o devido amparo legal.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e
condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, nos termos do art.
25 da Lei Federal n°® 14.1333/2023, veja-se:

O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

Nessa senda, verifica-se o instrumento convocatério em exame,
define o objeto, com suas devidas especificagdes.

Ademais divide a licitagdo por item, cujo critério julgamento sera o
menor pregco, em consonancia com o art. 4° da Resolugédo n° 3 de 27 de margo
de 2024.

Por sua vez, em sua clausula quinta, consigna sobre a forma de
apresentacao das propostas e documentos de habilitagdo, de modo se observa
que as disposicdes editalicias se encontram em consonancia com estabelecido
na Resolugdo supramencionada e da Lei Federal n° 14.133/2021 para a
tematica.

Em ato continuo, vislumbra-se que o Edital atendeu estritamente
0 preconizado pela legislagdo de regéncia para as hipéteses de impugnagéao e
esclarecimentos e interposi¢ao de recursos.

Por ultimo, o art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/201 estabelece que,
independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatoria a previséo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos, o que foi devidamente atendidonos termos da clausula
dezesseis.

Logo, infere-se que presente minuta de edital e anexos revela que
a Administracdo observou todo o conteudo legal exigido para sua devida
regularidade.

Minuta de termo de contrato

1 Regulamenta o rito procedimental comum das licitagBes processadas pelo critério de julgamento de
menor preco ou maior desconto, nas modalidades pregdo e concorréncia, no ambito do Poder Legislativo
Municipal de Parnamirim/RN.
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CAMARA MUNICIPAL DE
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O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasiao da elaboragao da minuta de termo de contrato, de forma
que o instrumento ora analisado atende estritamente ao disposto legal.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Consigne-se ainda que é obrigatodria a divulgagcao e a manutengao
do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94
da Lei n° 14.133, de 2021.

Ademais, frise-se que apds a homologagao do processo licitatério,
€ obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura néo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, nos termos
do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

A consideracao superior.

Parnamirim/RN, 21 de maio de 2025.

Ronaira Costa Ribeiro
Procuradora Legislativa
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