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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Abertura de Edital para o credenciamento de servigos de acolhimento Institucional
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021, Lei 10.741/2003 — Estatuto do Idoso, Lei 13.146/2015, e demais

normas legais federais, estaduais e municipais vigentes.

A presente contratacdo justifica- se tendo em vista a necessidade de contratagdo de vagas
em Instituicdo Especializada em acolhimento institucional, com grau de dependéncia |, Il e
Ill. Tendo em vista a previsdo para os idosos que ndo dispdem de condicbes para
permanecer com a familia, que se encontram em situacdo de rua ou abandono, com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos, ou ainda familiares sem possibilidades de
proporcionar-lhes os cuidados necessarios.

Analisando a ocorréncia de nao dispor deste servico na Rede Socioassistencial do
municipio, ha a necessidade de contratacdo na rede publica ou privada para bom
atendimento desta populacao da cidade que se enquadre no perfil para acolhimento.

E importante destacar que a instituicdo devera ser mais proxima possivel para a visitagdo e
preservacao dos vinculos familiares, visando manter a convivéncia com o nucleo familiar.
Pelo motivo acima, se faz necessaria o processo de credenciamento, no qual a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, objetiva promover um processo democratico de
contratacao de Instituicbes especializadas, para ambos os sexos, com dependéncias de
grau |, Il e Ill, proporcionando transparéncia e isonomia, bem como oportunizando
participacao ampla de empresas, promovendo a facilidade e comodidade de fiscalizagcbes

e acompanhamento dos acolhimentos por parte da Administracao.
PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL.:

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso I, § 1°, do artigo 18,
da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracdo da previsao da
contratacdo no plano de contratacbes anual, em razdo de que, ainda, nao existe,

no Municipio de Tubarao, o referido Plano.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender a demanda o municipio podera dispor de instituicbes que prestem
acolhimento de maneira simultdnea, considerando que ndo ha garantias da
disponibilidade de vagas que supram a demanda do Municipio em uma Unica

instituicdo

A Instituicdo deve garantir cuidados de saude aos idosos, oferecendo assisténcia
médica, enfermagem e cuidados especializados para atender as necessidades dos
idosos, incluindo o acompanhamento de doengas crbnicas. Proporcionar um
ambiente seguro e supervisionado, minimizando riscos de quedas, acidentes e
abusos. Estimular a interacido social, combatendo o isolamento e a soliddo
frequentemente vivenciados pelos idoso que vivem sozinhos. Garantir alimentagao
adequada, fundamental para a saude e bem-estar dos idosos. Oferecer atividades
recreativas e terapéuticas que promovam o entretenimento e o estimulo cognitivo.
Respeito aos direitos dos idosos, incluindo dignidade, liberdade e participacdo nas

decisdes que afetam suas vidas.

O servigo a ser executado devera estar de acordo com as normativas da Tipificagao
dos Servigos Socioassistenciais, garantindo o sigilo e a privacidade das pessoas
idosas acolhidas, respeitando os costumes, as tradicbes e as diversidades em
relacdo aos ciclos de vida, aos arranjos familiares, a questdo de racga/etnia, de
crenga, de género e orientagdo sexual, devendo permanecer acolhido até que seja
possivel o retorno a familia de origem ou extensa, organizando-se em consonancia
com os principios, diretrizes e orientagdes do Estatuto do Idoso e das “Orientagbes

Técnicas: Servicos de Acolhimento para Idosos” e das normas da ANVISA.

Os atendimentos devem ser prestados de forma personalizada, garantindo a
individualidade e, ainda, em unidade institucional com caracteristica domiciliar que
acolha idosos com diferentes necessidades e graus de dependéncia. Deve a
instituicdo assegurar a convivéncia dos idosos com familiares, amigos e pessoas
de referéncia, de forma continua, bem como promover o acesso as atividades

culturais, educativas, ludicas e de lazer na comunidade.

A capacidade de atendimento das unidades deve seguir as normas da Vigilancia
Sanitaria, assegurando o atendimento de qualidade, personalizado, com até 04
(quatro) idosos por quarto e as agbes devem pautar no incentivo do
desenvolvimento do protagonismo e do desenvolvimento das capacidades para a
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realizagdo de atividades da vida diaria, favorecendo condicbes para a

independéncia e o autocuidado.

A instituicdo devera também promover 0 acesso dos idosos a convivéncia mista
entre os residentes de diversos graus de dependéncia e contribuir para um
processo de envelhecimento ativo, saudavel, assegurando um espacgo coletivo para
o encontro entre os idosos acolhidos e destes de forma intergeracional,
favorecendo a convivéncia familiar e comunitaria, identificando necessidades e
motivagdes, desenvolvendo potencialidades e capacidades para novos projetos de
vida, propiciando vivéncias que valorizam as experiéncias e que estimulem e
potencializem a condicdo de escolher e decidir, contribuindo para o

desenvolvimento da autonomia e do protagonismo social dos usuarios.
Devera também:

e Favorecer a integragdo dos idosos por meio do incentivo a participagdo em
atividades culturais, esportivas e de lazer, possibilitando a inclusdo por meio
de ocupacgbes internas e externas, relacionando-as aos interesses,
vivéncias, desejos e as possibilidades ofertadas, colaborando com redes
inclusivas no territorio;

e Acolher e garantir a protecao integral de forma individualizada e extensivo
aos usuarios com vinculos de parentesco na mesma unidade de
acolhimento;

e Garantir a inclusdao dos idosos com deficiéncia, prevenindo praticas
segregacionistas e o confinamento;

e Oferecer ambiente e condi¢cdes favoraveis ao processo de envelhecimento
ativo, saudavel e autbnomo;

e Contribuir para a prevencédo do agravamento de situacdes de negligéncia,
violéncia, violagcéo de direito e a ruptura de vinculos;

e Prevenir agravos que possam desencadear rompimento de vinculos
familiares e sociais;

e Possibilitar a convivéncia comunitaria, sensibilizando grupos comunitarios
sobre direitos e necessidades de inclusdo de pessoas idosas buscando a
desconstrucédo de mitos e preconceitos;

e Promover o acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgéos do Sistema
de Garantia de Direitos e politicas setoriais e intersetoriais, desenvolvendo

estratégias que estimulem e potencializem recursos das pessoas idosas, de
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suas familias e da comunidade no processo de habilitagao, reabilitacdo e
inclusdo social;

e Desenvolver condicbes para a independéncia e autocuidados;

e Garantir a preservacao da individualidade e de identidade de cada idoso e a
guarda de seus pertences de forma acessivel ao idoso, de modo que ele
possa utilizar e dispor dos mesmos conforme o seu interesse e necessidade
diaria (vestimentas, roupa de cama e banho etc.);

e Garantir a protecado e os cuidados dos idosos durante em periodo integral
(24 horas ininterruptas);

e |dentificar situagcdes de dependéncia e estimular habitos e atitudes de
autonomia e de interacdo social dos usuarios com as pessoas da
comunidade, oferecendo possibilidades de desenvolvimento de habilidades
e potencialidades, a defesa de direitos e o estimulo a participacio cidada

respeitando o interesse e a escolha com autonomia;
3.1. Localizagao e infraestrutura

A unidade institucional devera estar localizada, obrigatoriamente, dentro da uma
distdncia n&o superior ao raio de 100 km (cem) quildbmetros do municipio de
Tubarao, objetivando a manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios dos

acolhidos, viabilizando o acompanhamento e fiscalizagao da equipe.

Também devera atender aos requisitos de infraestrutura fisica, exigidas em codigos,
leis ou normas pertinentes, quer na esfera federal, estadual ou municipal e, normas
especificas da ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas referenciadas no
Regulamento Técnico da RDC N° 283/2005 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA.

O servigo devera ser executado em local de facil acesso e de total segurancga,
possuir caracteristicas residenciais com a estrutura fisica adequada, organizada de
forma a atender aos requisitos previstos nos regulamentos existentes, em
adequacgéao as necessidades dos usuarios, oferecendo condigdes de habitabilidade,
higiene, salubridade, acessibilidade, individualidade e privacidade, hum ambiente
acolhedor, sendo o endereco institucional utilizado como referéncia domiciliar aos

acolhidos.

3.2. Documentos necessarios:
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e A Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos deve estar legalmente constituida
e apresentar:

e Estatuto registrado, Registro de entidade social, Regimento Interno;

e Declaracdo emitida pela entidade que estda de acordo com as normas e valores
definidos no presente edital e que realizara todos os procedimentos a que se
propde;

e Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

e |Inscricdo no Conselho Municipal do Idoso do municipio onde esta sediada a
Instituigao;

e Dados pessoais do signatario (responsavel legal) da instituicdo (nome completo,
cargo, logradouro, estado civil, profissdo, RG e CPF);

e Dados do responsavel técnico da instituicao: (que de acordo com a RDC N° 502, de
27 de maio de 2021 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, deve
possuir ensino superior) - Nome, CPF, carga horaria semanal, cargo, fungéo e
numero de inscri¢do no respectivo conselho profissional competente.

e Relagdo nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica do prestador,
informando nome, CPF, carga horaria semanal, cargo, fungcdo e numero de
inscricdo no respectivo Conselho Profissional competente;

e Certidoes Negativas da Receita Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista;

e Alvara de licenga emitido pela Vigilancia Sanitaria;

e Alvara de localizagdo e funcionamento regular emitido pela Administragao

Municipal.
3.3. Recursos humanos — Equipe de referéncia exigida pela NOB/RH/SUAS

A Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos deve apresentar recursos
humanos, com vinculo formal de trabalho, em conformidade com a equipe
multidisciplinar prevista no Regulamento Técnico da RDC N° 283/2005 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e que garantam a realizacdo das

seguintes atividades.
3.4. Da forma de acesso

Os encaminhamentos dos idosos para a ocupagao das vagas junto a instituicdo de
acolhimento devera ser realizado, exclusivamente, pela equipe de referéncia da
Protecdo Social Especial (média e alta complexidade) da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, que realiza a regulagdo das vagas, mediante o
encaminhamento do relatério devidamente instruido com os documentos pessoais
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e a requisicdo da vaga pela equipe técnica de referéncia, tratando-se

exclusivamente de pessoas residentes no Municipio de Tubarao.
3.5. Utilizagao da aposentadoria do idoso

No caso do idoso possuir renda, esta podera ser utilizada para pagamento de parte
de sua internagdo, nao excedendo a 70% de qualquer beneficio previdenciario ou
de assisténcia social, incluindo-se o Beneficio da Prestacdo Continuada - BPC,
percebido pela pessoa idosa, devendo constar a sua anuéncia no contrato de
prestacdo de servigo, conforme previsto da resolugdo N° 33, de 24 de maio de
2017, que estabelece diretrizes e pardmetros para a regulamentacao do Art. 35 da
Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). Bem como a garantia de que o percentual
restante, de no minimo 30%, deve ser destinado a propria pessoa idosa, a qual, a
seu critério, lhe dard o destino que bem Ihe aprouver, garantindo o direito de
liberdade, dignidade e cidadania. Na situacdo acima, o Municipio arcara apenas
com a diferenga do valor do beneficio (70%) e o valor da mensalidade da casa de
repouso, podendo ainda se utilizar de outras receitas e rendimentos do idoso para
o custeio da casa de acolhimento, tal como poupancgas, aluguéis, entre outros

declarados.
3.6. Da necessidade de internagcao hospitalar:

Em caso de internacdo hospitalar, a instituicdo devera notificar com brevidade a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Tubardo, o estabelecimento
hospitalar onde o paciente foi internado, devendo sempre ser enviado ao Sistema
Unico de Saude — SUS. Quando houver necessidade de acompanhante para o
paciente durante a internagdo, sera de responsabilidade de familiares e/ou da

contratante.
3.7. Danecessidade de medicagao e tratamento ambulatorial

Em caso de necessidade de medicamentos especializados, alimentacao especial
pertinente a doenca, fraldas provenientes de enfermidade clinica, estas serao
custeadas pelos familiares e/ou pela contratada. Outras necessidades dos idosos,
ditas rotineiras e pertinentes ao acolhimento, que vierem a surgir durante esse

periodo, deverao ser supridas e custeadas pela contratada.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Item

Descricao

Catser

Un.

Quantitativo

01

Acolhimento de Idosos Grau de dependéncia | -
Idosos independentes, mesmo que requeiram uso de|

equipamentos de auto-ajuda.

Vaga

5

02

Acolhimento de Idosos Grau de dependéncia Il A
Idosos com dependéncia em até trés atividades de
autocuidado para a vida diaria, tais como:
alimentacao, mobilidade, higiene; sem
comprometimento cognitivo ou com alteragao

cognitiva controlada.

Vaga

03

Acolhimento de ldosos Grau de dependéncia Il -
Idosos com dependéncia que requeiram assisténcia

em todas as atividades de autocuidado para a vida

Vaga

diaria e ou com comprometimento cognitivo.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

O valor orcado da contratacdo contou com no minimo duas fontes de pesquisa
elencadas no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, e apds o levantamento, os dados

foram tabulados em planilha de excel para obtencdo da média.

A pesquisa direta com fornecedores foi realizada por e-mail, com prazo de envio da
cotacdo de 4 dias uteis. Foram utilizados também dados de pesquisa publicada em
midia especializada e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
incluindo a data e a hora de acesso, além de atas de contratagdes similares feitas
pela Administragdo Publica.

Dos valores cotados, foi calculada a média aritmética, valor este que foi definido
como valor maximo por item a ser aceito pela Administracao.

A cotagao de precos detalhada encontra-se em documentagdo anexa denominada
MAPA DE PRECOS.

ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
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6.1. Conforme levantamento de mercado, apresenta-se na tabela abaixo o valor unitario

por vaga conforme o grau de dependéncia do acolhido:

Média de Pregos

Item Descrigao Catser Un. Quantidade
IAcolhimento de Idosos Grau de dependéncia | - Idosos| 23124 Vaga 5
01 lindependentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos R$ 3.740,20
de auto-ajuda.
IAcolhimento de Idosos Grau de dependéncia Il - Idosos com| 23124 Vaga 5
dependéncia em até trés atividades de autocuidado para
02 |vida diaria, tais como: alimentagdo, mobilidade, higiene; R$ 4.381,48
sem comprometimento cognitivo ou com alteragao cognitiv
controlada.
IAcolhimento de Idosos Grau de dependéncia Ill - Idosos| 23124 Vaga 5
com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as| RS 5.416.80
03 atividades de autocuidado para a vida diaria e ou com ) ’
comprometimento cognitivo.
6.2. A previsdo do valor total a ser credenciado é de R$ 812.308,80 (oitocentos e doze
mil trezentos e oito reais e oitenta centavos), conforme a tabela abaixo,
considerando a utilizagao todas as vagas em um periodo de 12 meses:
Item Descrigdo Catser| Un. | Quantidade | TotalMensal Total anual
IAcolhimento de Idosos Grau de dependéncia | { 23124 | Vaga 5
01 |ldosos independentes, mesmo que requeiram uso R$ 18.701,02 R$ 224.412,20
de equipamentos de auto-ajuda.
lAcolhimento de ldosos Grau de dependéncia Il { 23124 | Vaga 5
Idosos com dependéncia em até trés atividades de|
02 aqtocwdago para a vida dlarlg,_ tais como; R$ 21.907.39 RS 262.888,70
alimentacao, mobilidade, higiene; sem
comprometimento cognitivo ou com alteragao
cognitiva controlada.
lAcolhimento de Idosos Grau de dependéncia lll { 23124 | Vaga 5
Idosos com dependéncia que requeiram
03 [assisténcia em todas as atividades de autocuidado R$ 27.083,99 R$ 325.007,90
para a vida diaria e ou com comprometimento
cognitivo.
TOTAL GERAL R$ 67.692,40 R$ 812.308,80

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Mediante estudo técnico, constatou-se que a contratacdo de uma Instituicido de

Longa Permanéncia Para Idosos é a alternativa mais adequada para garantir os

cuidados basicos imprescindiveis aqueles que necessitam de acolhimento

institucional, visto que a implantacao deste servigco com recursos do municipio seria

inviavel no momento. A construgdo e manutengdo de uma ILPI demandaria

investimentos significativos em infraestrutura e equipe. Considerando ainda a

necessidade urgente de acolhimento da demanda existente, ndo ha tempo
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suficiente para a implantagdo de uma ILPI municipal. Desta forma, evidencia-se a
necessidade de contratacdo na rede publica ou privada para bom atendimento da
populacdo idosa da cidade que se enquadre nos requisitos definidos pela

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e a legislagao vigente.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

8.1.  Considerando cumprir os requisitos supramencionados, sem prejuizo ao aspecto
técnico e economicamente vantajoso, uma vez que busca sempre que possivel,
respeitando os parametros de qualidade e a ampliacdo da competicdo e evitar a
concentracdo de mercado. Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, as licitacbes atenderao ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacao deste principio, o0 §
1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a

ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracdo de mercado.

9. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO

9.1.  Garantir acolhimento institucional para idosos, nos casos em que a equipe de
atendimento identifique a necessidade de acolhimento e também para cumprimento

de determinacéo judicial quando for o caso.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

10.1.  Para a contratagao pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracdo. A Secretaria de Desenvolvimento Social indicara servidores para

atuarem como gestor e fiscal do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/ OU INTERDEPENDENTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE TUBARAO - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Rua Sao Manoel, 140 | Centro | Tubarao/SC | CEP 88.701-120
Fone: 48 33621-9889 | www.tubarao.sc.gov.br | gestaosocial@tubarao.sc.gov.brlsocial@tubarao.sc.gov.br



mailto:gestaosocial@tubarao.sc.gov.br

. e & o . L.
(%! Municipio Secretaria Municipal
7’ W u P de Desenvolvimento

de Tubarao social

11.1.  Nao existem contratagbes correlatas referentes ao objeto desta contratagao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1.  Com a contratagao pretendida, ndo havera impactos ambientais, ndo sendo necessarias
as respectivas medidas mitigadoras. Por essa razao, este Estudo Técnico Preliminar deixa
de contemplar o disposto no inciso XllI, § 1°, do artigo 18, da Lei n°® 14.133/2021.

13.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1. A contratacdo é viavel e necessaria, e encontra-se dentro da previsdo de despesas
para as unidades solicitantes, sendo considerada a melhor solugéo
13.2. Diante de todo o exposto, constata-se que a contratacdo de empresa para a

prestacéo do servigo atende as finalidades precipuas da Administracao.

Tubarao, Junho de 2024
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