ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR!
(ETP)

I - INFORMAGOES GERAIS

1.Introducao
Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e dar base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade
da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

“Art. 5°, Inciso XX, da Lei 14.133/2021"

2.Processo Administrativo
Numero do processo: 130524/2024-11

3.0bjeto
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Aquisigdo de medicamentos diversos, ndo padronizados,
destinados a manutencdo da Secretaria de Salde do municipio.

4.Area requisitante

Area requisitante Responsavel
SECRETARIA DE SAUDE GERSSIHANE FERNANDES LINHARES

5.Equipe responsavel pelo presente estudo

Nome Cargo/funcdo
GERSSIHANE FERNANDES LINHARES Secretaria de Saude
LUCIANA LEITE FERNANDES PEREIRA Diretora da Divisdo de Planejamento
JOSE FELIPE DOS SANTOS NETO Diretor da Divisao de Licitacdo

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO

6.Necessidade da contratacdo

A aquisicdo dos medicamentos se dara devido a necessidade da garantia de tratamento medicamentoso aos
pacientes em acompanhamento/tratamento médico pelo SUS, medicamentos estes que NAO constam na REMUME
(Relacdo Municipal de Medicamentos da Farmacia Basica) ou medicamentos de Alto Custo fornecidos pela Secretaria
de Estado da Saude do Estado da Paraiba ou ainda medicamentos que por ventura venham a faltar na rede municipal,
garantindo assim, a ndo interrupgdo do tratamento aos pacientes acompanhados.

7. Demonstragdo da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Compras

" Estudo Técnico Preliminar elaborade com assessoramento técnico do Sr. Ericles Douglas Rodrigues Coura, através da
empresa llios Solugdes Administrativas (CNPJ: 50.498.717/0001-83).
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O municipio ainda estd em fase de elaboragdo do plano anua! de contratagdes, fato que impede a analise entre
contratacdo e planejamento no momento da elaboragdo deste estudo.

8.Requisitos da contratacao

A definicdo dos requisitos da contratacdo para a aquisigdo de medicamentos diversos, ndo padronizados, destina-se
a selecionar a solucio mais alinhada ao interesse publico, com énfase em critérios de sustentabilidade, observancia
das legislacdes e regulamentagBes aplicaveis, além de padrdes minimos de qualidade e desempenho que assegurem
o atendimento das necessidades da Secretaria de Salide do Municipio de Condado-PB. A escolha criteriosa dos
requisitos se destina a propiciar um processo licitatorio competitivo, transparente e que promova o desenvolvimento

sustentavel, em alinhamento com os principios da Lei 14.133/2021.

Os itens a serem adquiridos se enquadram como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificacOes usuais de mercado.

Observado o ramo de atividade, verifica-se que o0s requisitos basicos para contratagdo da empresa para o
fornecimento dos produtos, objeto deste estudo, é que ela possua:

a. Qualificacdo técnica: total competéncia e capacidade técnica para fornecer os medicamentos
em questdo, mediante a apresentacdo de, pelo menos, um atestado de capacidade técnica que
comprove o fornecimento dos respectivos materiais;

b. Alvara de Licenga Sanitaria: expedido pelo orgdo sanitario do Municipio ou Estado onde for
domiciliada a licitante, devidamente valido, nos termos da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de
1976; do Decreto n° 8.077, de 14 de agosto de 2013; e da Resolu¢do da Diretoria Colegiada RDC
da Anvisa n° 16, de 1° de abril de 2014, quando aplicavel;

¢. Autorizacdo de Funcionamento (AFE): emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, devidamente valida, nos termos da Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976; do Decreto
no 8.077, de 14 de agosto de 2013; e da Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC da Anvisa n° 16,
de 19 de abril de 2014, quando aplicavel. No caso da Autorizagdo encontrar-se em fase de
renovagdo, devera ser apresentada a respectiva Autorizagdo de Funcionamento em renovacdo
acompanhada da solicitacao de sua revalidacdo, conforme estabelecido na RDC n° 16, de 1 de abril
de 2014.

Os demais requisitos da habilitacdo estdo previstos na Lei n°® 14,133/2021 e constardo no Termo de Referéncia.
Os produtos deverao na data da entrega, apresentar a seguinte validade:

a. Quando a validade for superior a 24 (vinte e quatro) meses validade minima de 60% (sessenta por
cento) a partir da data de fabricagao;

b. Quando a validade for igual ou inferior a 24 (vinte e guatro) meses validade minima de 75%
(setenta e cinco por cento) a partir da data de fabricagdo. Com a aplicagdo exclusiva a este prazo
de validade, na hipdtese de absoluta impossibilidade de cumprimento desta condicio, devidamente
justificada e previamente avaliada pela instancia gestora das atas de registrc de pregos desses
produtos, o municipio, podera em extrema excepcionalidade, admitir a entrega, obrigando-se o
fornecedor, quando acionado, a proceder a imediata substituicdo, a vista da inviabilidade de
utilizagdo dos produtos no periodo de validade.

O prazo para entrega do objeto serd de, no maximo, 24 (vinte e quatro) horas, contados a partir da data de
recebimento da Nota de Empenho pelo Fornecedor ou Solicitacde de Compra, sob pena de sancdes administrativas.

A contratada devera retornar a respectiva Secretaria os medicamentos solicitados, devidamente identificados,
relacionados e embalados individualmente por solicitagdo em saco plastico transparente. Cada entrega devera ser
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acompanhada da correspondente Nota Fiscal, emitida com base na Tabela de ABC FARMA vigente, aplicando-se o
desconto ofertado, que devera estar indicado no corpo da Nota Fiscal.

A vigéncia do contrato terd duragdo de 12 (doze) meses, considerada da data de sua assinatura, ppdendo ser
prorrogado por sucessivos periodos, no interesse da Administragdo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lein° 14.133,
de 2021.

O fornecimento objeto deste estudo preliminar é considerado de carater continuo para administragdo, uma vez que
n3o podem ser interrompidos ou suspensos, especialmente neste caso, que a descontinuidade dos servigos presgados
a populagdo ocasionaria a interrupcdo do atendimento, bem como a precariedade no funcionamento minimo
garantido em seus direitos constitucionais de acesso a satde.

9.Estimativas das quantidades para contratagdo

Informamos que o quantitativo estimado leva em consideragdo o atendimento das necessidades da Administragao,
dentro do periodo de 12 (doze) meses, inclusive o atendimento de situagdes imprevisiveis. A estimativa dos produtos
a serem adquiridos e sua provavel utilizacdo foi baseada em fungdo da média dos anos anteriores, uma vez que,
pela natureza do objeto, ndo foi possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

III — PROSPECCAO DE SOLUGOES

10.Levantamento de mercado

Avaliando as necessidades especificas da Secretaria de Salde, bem como os critérios de eficiéncia, eficacia,
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentdvel, a solucdo mais adequada para esta contratacdo serd a
contratacao direta com fornecedor. Esta modalidade permite maior controle sobre a qualidade dos materiais, garante
abastecimento conforme a demanda e contribui para a manutencdo de padroes de seguranca e eficacia dos
medicamentos a serem utilizados pela Secretaria.

Para os bens a serem adquiridos existem um grande nimero de fornecedores existentes no mercado nacional, que
oferecem materiais dentro das especificacbes solicitadas.

O Pregdo tipo Registro de Preco foi a modaiidade seiecionada como a mais viavei, tendo em vista atender
necessidades durante o prazo de vigéncia da ata, sem implicar em obrigatoriedade de contratacdo.

Os bens classificados como comuns possuem padroes de qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
Edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais no mercado.

11.Estimativa do valor da contratagdo
O custo estimado da contratacdo € de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta e mil reais).

Foi realizado pesquisa de mercado extensiva visando assegurar pregos justos e condigbes vantajosas para a
administracdo publica, em conformidade com o art. 23 da Lei 14.133/2021.

Foi utilizado, como método para obtengdo do prego estimado por item, a média aritmética dos valores obtidos na
pesquisa de precos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, com
a desconsideragao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um preco de
referéncia condizente com o praticado no mercado.

Segue abaixo tabela com o desconto de referéncia sobre os medicamentos e valor estimado da despesa anual:

A % DESCONTO DE ESTIMATIVA DA
ODI SC 2 b
cop1co DISCRIMINACAO REFERENCIA  CONTRATACAO (R$)
1 Fi i i i
F:gw;gmento de medicamentos ETICOS por maior desconto sobre a tabela ABC 9,00% 120.000,00
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2 Fornecimento de medicamentos GENERICOS por maior desconto sobre a tabela ABC 15,00% 120.000,00
FARMA
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 240.000,00
IV — SOLUGCAO ESCOLHIDA

12.Descricdo da solugao como um todo ) 3
Como regra, a licitacio e os contratos administrativos tém por objetivo a obtencdo da solugdo contratual

economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Desta forma, um dos requisitos para a realizagdo dos contratos administrativos de fornecimento de bens/insumos
continuos € que sejam vidveis e vantajosos para a Administragdo Publica.

Assim, considerando os principios orientadores da Lei 14.133/2021 e a necessidade de se estabelecer a solugdo mais
adequada para a aquisicio de medicamentos diversos, ndo padronizados, destinados a manuten¢do da Secretaria
de Salde do municipio, o presente estudo técnico preliminar (ETP) identifica o objeto contratual que melhor atende
ao interesse pubiico, assim como as expectativas e as diretrizes do pianejamento estratégico da Secretaria.

E fundamental ressaltar que a solugdo escolhida é o resultado de uma andlise aprofundada das opgdes disponiveis
no mercado, levando em considera¢do critérios de adequacdo a demanda local, qualidade, seguranca e custo-
beneficio, o que justifica a sua selecdo como a mais apropriada para atender as necessidades do municipio. De
acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado para a contratacdo deve ser compativel com os valores
praticados peio mercado, considerando a economia de escala e as caracteristicas do local de execugao do objeto, o
que foi rigorosamente observado no levantamento de mercado realizado.

A descricdo da solugdo levou em consideracdo as analises técnicas, a realidade orcamentaria e as dindmicas de
consumo vigentes na Secretaria, projetando uma solucdo equilibrada entre qualidade e viabilidade econdmica.

Além disso, a aderéncia aos principios de igualdade, planejaments, transparéncia, economicidade e competitividade,
nos termos do art. 59, foi fundamental para a consolidagao da solugdo como a mais adequada, uma vez que garante
ndo apenas a selegdo do fornecedor mais vantajoso em termos econdmicos, mas também a promogdo de um
ambiente integro e confidvel para as licitagbes publicas e contratacdes, conforme exigéncias estabelecidas nos arts.
11 e 12 da Lei 14.133/2021.

O comprometimento com o resultade mais vantajose para a administragdo publica, além de uma solucBo que atende
tecnicamente as necessidades do municipio e dos seus cidaddos, refor¢a o posicionamento deste ETP como um
documento que fundamenta a contratagdo sob a égide da solugdo mais adequada e vantajosa existente no mercado.

Diante deste contexto, entende-se que a solucdo para medicamentos diversos, ndo padronizados, destinados a
manutencdo da Secretaria de Saude do municipio, se dara através de Registro de Preco, pelo critério de maior
desconto na Tabela ABCFArma, com validade de 12 meses, comprando a administracdo a quantidade necessaria
para atender as suas demandas, considerando que pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo Publica.

Justificativa para adogao do critério de julgamento maior desconto
A licitacdo pelo critério de julgamento maior desconto da tabela ABCFarma é que o melhor atende ao interesse
publico e a demanda da Secretria de Salide, especialmente, diante da impossibilidade técnica de relacionar todos

os medicamentos necessarios e estimar o quantitativo necessario para atender a demanda do municipio.

Convém assentar a existéncia de decisdes do TCU no sentido de considerar regular o uso do “maior desconto” como
critério de julgamento de propostas de licitacdes:
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“PREGAO ELETRONICO. DOU de 23.04.2010, S. 1, p. 151, Ementa:
determinac&o a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Amapa
(STRE/AP) para que:

a) nas hcutagoes para aquisicido de bens e servigos comuns, utilize a
modalldade pregdo, preferencialmente na forma eletronica, em obediéncia ao

sustema de compras eletromcas do Governo Federal em sua forma atual ja
permite a utilizagdo da modalidade eletronica para licitagdes do tipo “maior
desconto";

b) inclua, em seus contratos administrativos, clausula com a discriminagao
dos valores a serem pagos as contratadas, especificando custos estimados
total e mensal e, ainda, quando for o caso, o percentual do desconto ofertado
e a qual valor esse desconto devera ser aplicado, consoante mandamento do
inc. III do art. 55 da Lei n® 8.666/1993 (alineas "b.1” e “b.4", TC-
001.681/2010-9, Acdrddo n® 1.634/2010-23 Camara - sublinhamos)”

49, A propdsito, o critério de julgamento que leva em consideragao o maior
desconto incidente sobre uma base referencial j@ é amplamente adotado - e
legitimado pelo TCU - na contratagdo de combustiveis, passagens aéreas e
manutencdo de veiculos no modelo tradicional, ou seja, sem empresa
interposta (Acorddo n° 818/2008 - 22 Camara)” Acorddo n® 3.457/2012-
Plenario, Min.-Relator José Jorge.

Tal previsdo esta no Art. 69, XL1, da Lei n® 14,133/2021, enquadra-se no caso desta contratacao, em que ndo existe
possibilidade técnica de previamente especificar quais medicamentos serdo utilizados pelos usuarios e nem fixar a
quantidade de medicamentos, neste caso, 0 municipio pode se valer desta técnica de realizar licitacdo pelo critério
de maior desconto no prego tabela de pregos praticados no mercado.

Justificativa para adog¢ao do Pregao na forma presencial

O fornecimento, objeto do presente Estudo Técnico, serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na
sua forma presencial, conforme disposto no Art. 176, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

A adogdo da modalidade presencial levou em consideracdo a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o
pregao presencial e facilidade na negociacdo de precos, verificacdo das condigGes de habilitacdo e execucdo da
proposta, promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatério,
manifestagdes recursais, proporcionando maior ceieridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria
sessdo publica, sem prejuizo da competicdo de pregos, também justificam a decisdo da adocdo do Pregdo Presencial.
A opgao pela modalidade presencial do pregdo ndo produz alteracdo no resultado final do certame, pelo contrario,
permite maior reducdo de pregos em vista da interagdo do pregoeiro com os licitantes. Doutro norte, a adogdo do
pregdo em sua forma presencial fortalece o desenvolvimento das empresas regionais, a0 mesmo tempo que ndo
sera prejudicial a competitividade do certame, e fundamentalmente que tal possibilidade consta de forma alternativa
expressarnente da fei, conforme preceitua o art. 17, § 2% e art. 176, II da Lei n® 14.133/2021, especiaimente, para
municipios com até 20.000 habitantes que terdo um prazo maior para se adequarem as licitagdes na forma eletronica.

Ademais, diante da natureza do objeto que estd sendo licitado pela administracdo publica capaz de ser atendido por
uma virtual empresa vencedora do certame que esteja situada muito distante do Municipio, fator este que pode
inviabilizar a logistica e onerar ainda mais os custos finais da administracdo pablica municipal.

A realizagdo do Pregdo ainda que na modalidade presencial cumpre inclusive as disposicées de Lei tais como o
principio da publicidade além da gravacao da sessao que garante a transparéncia dos atos na realizacio da mesma,
que sdo cumpridos na forma da Lei.
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Justificativa para adog¢do do registro de precos

O municipio sempre realizou licitagdo de registro de prego, pelo critério de maior desconto da Tabela ABCFarma,
devido a impossibilidade técnica de relacionar todos os medicamentos necessarios e estimar o quantitativo necessario
para atender a demanda do municipio. Este tipo de licitagdo se faz imprescindivel para o caso desta solicitagdo, em
que n3o temos como especificar com antecedéncia todos os medicamentos.

Assim sendo, devido a impossibilidade técnica de especificar os medicamentos e indicar os quantitativos a serem
adquiridos, e para evitar que mensalmente ter que realizar nova licitacdo para adquirir medicamentos que,
eventualmente, ndo constasse no rof da licitagdo convencional ou que este ou aquele medicamento foi previsto com
quantitativo insuficiente em licitacdo anterior, a realizagdo de licitacdo pelo critério de maior desconto da Tabela
ABCFarma é a solucdo adequada, pois ndo ha como se prever com seguranga quais os medicamentos serao utilizados
e as quantidades necessdrias para atender aos usudrios do servigo de saude.

O regulamento determina que as licitagdes para registro de precos podem ser realizadas nas modalidades
concorréncia e pregdo. Como 0 objeto se enquadra em objeto de natureza comum, ou seja, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagbes usuais no
mercado (conforme dispoe a Lei N° 14,133, de 1° de abril de 2021), o objeto pode ser licitado por SRP visto que se
adequa as hipoteses previstas no Art. 3° do Decreto N° 11.462, de 31 de margo de 2023, in verbis:

Art. 39 O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente,
em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacbes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgéo ou a mais
de uma entidade, inciusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 29 do
art. 32; ou

V - quando, pels natureza do objetc, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracio.

(grifo nosso)

Vale lembrar que a opgde pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), para estz licitac3o, deve-se ao fato
de este §istema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um procedimento que
resultara em vantagens para Administracdo, descomplicando procedimentos para aquisicdo dos produtos, reduzindo
a quantidade de licitagbes, propiciando e facilitando um maior nimero de ofertantes, enxugando os gastos do erdrio,
por registrar pregos e disponibiliza-los por 12 meses, para quando surgir a necessidade, executar o objeto registrado,
sem entraves burocraticos, entre outras vantagens.
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O Registro de Pregos mostra-se essencial, pois, por limitagBes orgamentdrias, a contratagdo pode ! ndo se dar de
forma imediata, sendo necessario o aguardo da disponibilidade orgamentéria para a efetivagdo da contratacao de
todos os itens. Dai a necessidade de que o processo seja realizado como sistema de registro de pregos, mantendo-
se 0 preco registrado para que o Ente possa efetuar sua contratacdo, de acordo com a demanda, aphcando-se
justamente o fim a que se destina esse sistema, ou seja, atender eventuais contratagdes, as quais ndo sdo passwels
de mensurar pontualmente naquele momento, embora se saiba, de pronto, que a contratagao sera necessaria em
espaco de tempo, que abrange a vigéncia da ata, que seréd de 12 meses, podendo ampliar o numero de contratados
até o limite do registrado, tornando mais eficiente, eficaz e econdmico o procedimento, racionalizando a forga de
trabalho, bem como os dispéndios em um curto espaco de tempo, sem ter que fazer outro pregdo para o mesmo

fim, no ambito do 6rgao.

Além disso, as Atas de Registro de Precos também podem ser compartilhadas entre diferentes 6rgdos publicos, o
que diminui os custos com as compras publicas.

O SRP, segundo MARGAL JUSTEN FILHO, “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugdo de formalidades e a
obtencdo de ganhos econdmicos para a Administragdo Publica”. Tal o é que, diante de situagdo que se amolde as
hipdteses previstas no art. 3% do Regulamento, a adogdo do Sistema de Registro de Precos constitui-se em verdadeira
obrigacdo para o gestor, devendo apresentar justificativa em caso de ndo adogao.

Em razao dessas consideragbes e com base nos principios de economicidade, eficiéncia e planejamento, previstos
pela Lei 14.133/2021, conclui-se pela adocdo do sistema de registro de precos para a presente contratacdo, uma
vez que tal medida se revela vantajosa e apropriada diante das particularidades do objeto, haja vista tratar-se de
contratacao de servigos comuns e que permite a flexibilizacdo do quantitativo a ser contratado, uma vez que o SRP
€ o conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens,
para contratagles futuras.

Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorcio

Considerando as disposigdes da Lei 14.133/2021, especificamente no que se refere a participacdo de empresas em
consdrcio nas licitagdes publicas, esta segdo apresenta a fundamentagdo para a vedacgdo da participacdo de empresas
nessa modalidade para o processo de aquisicdo de medicamentos diversos, ndo padronizados, destinados a
manutencgdo da Secretaria de Saide do municipio, conforme justificativas abaixo elencadas:

a. A natureza do objeto licitado — A aquisicdo de medicamentos diversos, nao padronizados, ndo
demanda a complexidade técnica ou financeira que justifique a formacdo de consorcios, como
previsto no Art. 15 da Lei 14.133/2021, que permite sua formagao principalmente em contratacdes
mais complexas;

b. O principio da competitividade — O Art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece a competitividade como
um dos principios a serem observados na aplicagdo da iei. A formacdo de consdrcios poderia reduzir
o numero de participantes independentes no certame, afetando a dindmica competitiva do
processo licitatorio;

c. Gestdo de contratos simplificada — A gestdo de contratos resultantes de consorcios é naturalmente
mais complexa do que a gestdo de contratos com um Unico fornecedor, e tal complexidade ndo é
justificada para aquisicbes de medicamentos diversos, ndo padronizados, em conformidade com o
Art. 70 e seus principios de seguranca juridica e eficiéncia;

d. Agilidade no processo licitatério — Nos termos do Art. 26 da Lei 14.133/2021, o processo licitatério
busca a simplicidade e celeridade. A participacdo de consércios poderia acarretar atrasos e
complicagbes desnecessarias para a contratagdo de medicamentos diversos, ndo padronizados;

e. Riscos associados a formagao de consércios — O Art. 15 da mesma Lei prevé que a responsabilidade
dos integrantes de um consorcio é solidaria, o que pode ocasionar riscos juridicos e financeiros
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adicionais & Administracdo Publica. Estes riscos s30 desproporcionais em relagdo 2 natureza e ao
escopo do objeto a ser licitado nesta ocasiao.

Em vista das razdes apresentadas e fundamentadas na Lei 14.133/2021, a pos:gao adotada ¢ pela vedacdo da
participac3o de empresas sob a forma de consorcio para o processo de aqms&gao de medicamentos diversos, ndo
padronizados, destinados a manuten¢do da Secretaria de Sadde do municipio, garantindo assim um processo
licitatério mais agil, transparente e competitivo.

13.Justificativa para o parcelamento ou nd3o da solugdo )
Por se tratar de objeto divisivel, a adjudicacdo do Pregdo Presencial para Sistema de Registro de Pregos sera por

item.

O critério de MENOR PRECO POR ITEM, oferece mais seguranca, além de vantagem econdmica e técnica para a
administracao, nesse caso.

Sobre essa matéria, o TCU editou a sequinte simula:

“SUMULA N° 247

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais_das_licitacoes para a contratacdo de obras, servicos, comptas e
alienagbes, cujo objeto_seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacgdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (grifo nosso)

A favorabilidade do parcelamento desta contratacdo esta justificada nos seguintes aspectos:

a.

A Promogdo da Competitividade - O parcelamento do objeto em itens possibilita a ampliacdo da
competigdo, permitindo que mais fornecedores, especiaimente Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP), possam participar do certame, conforme estimulo do Art. 40 da Lei 14.133.
Isso pode resultar na otimizagdo do custo total de aquisicdo através da obtencdo de melhores
propostas;

O Aproveitamento das Peculiaridades do Mercado Local - A divisdo em itens pode favorecer
fornecedores locais que talvez ndo conseguissem suprir a totalidade dos materiais, mas que podem
oferecer melhores condigoes para entregas parciais, impulsionando assim a economia local;

O Principio da Economicidade - O parcelamento pode contribuir para a prevencao de aquisicdes
em excesso e estocagem desnecessaria de materiais, garantindo a aquisicio de quantidades mais
alinhadas com o consumo efetivo, de acordo com o Art. 40 da Lei 14.133;

A Flexibilidade na Gestdo de Contratos - Ter contratos segmentados por itens ou grupos de itens
pode facilitar a administracdo dos mesmos, possibilitando maior controle na entrega,
armazenamento e distribuicdo dos medicamentos;

O Atendimento a Diferentes Especificagbes Técnicas - Considerando que os medicamentos
compreendem uma gama variada de itens, o parcelamento permite especificaces técnicas mais
detaihadas para cada grupo de materiais, promovendo um atendimento mais preciso as
necessidades da Secretaria.
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Considerando os aspectos acima, e alinhado 3s diretrizes de planejamento e gestdo de contratagbes E)ébli:cag, conc!ui’-
se que o parcelamento da contratacdo em itens € a abordagem mais vantajosa para a Administracao Pubyca e esta,l
em conformidade com a legislagio aplicavel. E importante ressaltar que o parcelamento em itens ndo devera
comprometer a integridade do objeto e a qualidade dos medicamentos adquiridos, garantindo-se o cumprimento das

finalidades previstas pela Secretaria de Satde.
Assim, faz-se justificado o critério adotado.

14.Contratacdes correlatas e/ou interdependentes ) -
N3o se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a contratagdo pretendida.

15.Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato
Para garantir a efetividade e conformidade no referido processo de aquisicdo, serdo adotadas as seguintes

providéncias:

a. Elaboracdo do Termo de Referéncia, estabelecendo especificacdes técnicas, quantitativos e
padrbes de qualidade dos medicamentos, bem como clausulas claras sobre os direitos e deveres
das partes, regime de execucdo, forma de pagamento, penalidades e prazo de entrega.

b. Estruturacao de um plano de gestdo de riscos para identificar, mitigar e monitorar potenciais
problemas durante todo o processo de contratacdo;

c. Definicdo do processo de selecdo dos fornecedores, incluindo critérios para julgamento das
propostas e habilitacdo técnica e econdmica dos licitantes;

d. Desenvoivimento de pianos para a iogistica de entrega e armazenamento dos medicamentos,
assegurando que eles estejam disponiveis quando necessarios;

e. Estabelecimento de métodos de inspegdo e aceitagdo dos medicamentos, garantindo conformidade
com os termos contratuais;

-2 e ] [

f. Planejamento para publicagao do edital, garantindo ampla divulgacdo e transparéncia do processo
licitatorio;

g. Realizagdo de sessdes de esclarecimento sobre o processo licitatdrio para potenciais licitantes,
aumentando a competitividade e equidade do processo;

h. Designagdo de equipe técnica capacitada para a gestdo do contrato, inclusive na fase de execucdo,
fiscalizando o cumprimento das obrigagdes contratuais pelo fornecedor;

i. Definicdo dos mecanismos de controle e acompanhamento da qualidade dos medicamentos
adquiridos;
)

Estabelecimento de um canal de comunicagdo efetivo entre a Secretaria de Satde e os

1 . f=gs el

fornecedores, a fim de resolver questdes operacionais de forma &gil;

.

k. Capacitagdo dos servidores envolvidos no processo de contratacio para assegurar o entendimento
e a aderéncia a Lei 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

16.Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais.

17.Resultados pretendidos
Os medicamentos servirdo para atender as necessidades inadidveis dos pacientes quando, por algum motivo:
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a. Nio existir o medicamento prescrito pelo médico no estoque da farmacia basica;

b. Para atender decisdo judicial que determina, por concessdo de liminar, fornecimento imediato de
medicamento;

¢. Para atender demanda urgente e emergencial do dia-dia da populagdo quando o distribuidor
contratado, por aigum motivo, ndo entrega 0 medicamento previsto na licitagdo reaiizada para
fornecimento na farmacia basica;

d. E, por Ultimo para atender demanda de aquisi¢do de medicamentos que eventualmente ndo consta
da Farmacia Basica.

Com o processo licitatorio, pretende-se obter um mecanismo agii, econdmico e seguro para realizagdo de aquisi¢do
dos materiais descritos no presente Estudo Técnico Preliminar.

Quanto a contratacdo, os beneficios diretos e indiretos podem ser percebidos na economicidade, uma vez que o
procedimento licitatorio permite a contratacdo de empresa especializada por preco competitivo no mercado, uma
vez que ha concorréncia entre as empresas do ramo de atividades, com a oferta de menor prego considerando os
requisitos previamente estabelecidos no edital da licitagdo, sempre embasados o principio da eficiéncia, contribuindo
para a racionalizagdo e otimizacdo do uso dos recursos.

Estes resultados estZo alinhados aos principios de eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel
e busca pelo atendimento do interesse publico, conforme estabelece a Lei 14.133/2021 em seu Art. 5° e Art. 11,
promovendo uma satide que beneficie todos os municipes do Municipio de Condado-PB.

18.Conclusao

O processo de contratagdo para a aquisicdo de medicamentos diversos, ndo padronizados, destinados a manutengdo
da Secretaria de Saude do municipio, é considerado vidvel e razodvel, conforme as justificativas a seguir que se
fundamentam na Lei 14.133:

a. A contratagdo esta alinhada com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade
e interesse pubiico, tai como orienta o Art. 59 da Lei 14.133, representando a meihor aiternativa
para gerar o resultado mais vantajoso para a administracdo publica e para a comunidade do
municipio de Condado;

b. Estd assegurada a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em
conformidade com o Art. 11 da Lei 14.133, considerando o ciclo de vida dos materiais, sua
durabilidade e adequagao ao uso, garantindo também a seguranga dos usuarios;

c. O levantamento de mercado realizado, conforme o Art. 23, evidenciou que os precos estimados
sdo compativeis com os valores praticados pelo mercado, proporcionando uma contratacio
economicamente viavel;

d. © planejamento da contratagdc contempla um estudo técnico preliminar detalhado, em
consonancia com o Art. 18, que demonstra a necessidade do material e o interesse piblico
envolvido, promovendo a satide dos municipes;

e. A descricao da necessidade da contratacdo é fundamentada profissionalmente, de modo a
apresentar a solugdo mais adequada em termos técnicos e econdmicos, observando-se
integralmente as condigBes estabelecidas pele Art. 18, inciso I;
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Foram avaliados todos os impactos ambientais potenciais e medidas mitigadoras apropriadas foram
consideradas, conforme Art. 18, inciso XII, garantindo-se assim o cumprimento do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel;

A segregacdo de fungles foi observada durante o processo de planejamento, assegurando a
reducdo da possibilidade de ocorréncia de fraudes e a corregdo na execucdo do contrato de acordo
com o Art. 70, § 10,

Observou-se o tratamento isondmico entre os licitantes e a garantia de competitividade, conforme
os Artigos 79 e 26, promovendo a participacdo equitativa de fornecedores e contribuindo para a
integridade e confiabilidade do processo licitatario.

dos os aspectos técnicos, mercadolégicos e de gestdo que possam interferir positivamente na

contratagdo foram considerados, e o processo esta fundamentado na jurisprudéncia da Lei 14.133, corroborando a
viabilidade e a razoabilidade da contratacao em questao.

Condado - PB, 17

de Maio de 2024.

Secretaria de Sayde

isao ge Planejamento

LUCIANA LEI'7 FERNANDES PEREIRA

Diretora da Di
i

] .

JOSE FELIPE DOS
Diretor da Divis3

NTOS NETO
Licitacdo
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