ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDADO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao.

Objeto: Aquisicdo de veiculos, tipo van, destinados ao municipio de Condado,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital.

ASSUNTOS: Pregéao Eletrénico n° 30/2025

EMENTA: Pregao Eletronico. Aquisicao de veiculos, tipo van,
destinados ao municipio de Condado. Aprovacio.
Recomendacao.

|l - A consulta

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregéo eletrénico, com vista a
Aquisicdo de veiculos, tipo van, destinados ao municipio de Condado, conforme Termo de
Referéncia.

O processo encontra-se instruido com diversos documentos e foi encaminhado a

essa Assessoria Juridica, para a consulta prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital
elaborada, prescrita no Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Il - Apreciacdo da consulta
l.A - Questoes preliminares
ll.LA.1 - Sobre a autuacdo, registro e encaminhamento do processo

Ao compulsar o presente caderno é possivel extrair que o processo fora
regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida
pelo artigo 18 da Lei 14.133/2021, referente a fase preparatéria da contratacdo. As folhas
encontram-se devidamente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da
Lei 9.784, de 1999.
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ILA.2 - Sobre a competéncia para a deflagracdo do processo de licitacdo e para a
contratacao

Compete ao Prefeito a pratica dos atos relacionados a autorizacdo para que seja
deflagrado o procedimento licitatério, a homologacdo do certame, a assinatura do
contrato etc.

Verifica-se que foi proferido despacho formal pelo Prefeito de Condado,
autorizando a deflagracdo da fase externa da licitacdo, na forma na Lei 14.133/2021. A
homologacéo do certame, bem assim a contratacdo da adjudicataria, também devera ser
efetivada pela referida autoridade. Caso eventualmente haja recurso de algum licitante, a
adjudicacdo igualmente sera de sua competéncia, na forma do inciso IV do art. 71 da Lei
14.133/2021.

I.A.3 - Sobre a designacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio

O artigo 8° 88 1° e 5° da Lei n°® 14.133/2021, prescreve que a autoridade
competente designara, dentre os servidores do 6rgao, o pregoeiro e sua equipe de apoio.
Consta nos autos ato de designacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como
documento que comprova a qualificacdo do pregoeiro para o exercicio da funcao.

ll.A.4 - Sobre a disponibilidade orcamentaria para garantir a despesa

Segundo o artigo 6°, XXlll, alinea "j*, c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de2021,
nenhuma contratacdo publica sera feita sem a indicacdo dos recursos orcamentarios para
0 seu pagamento. De toda sorte, € que indispensavel declaracdo do setor competente
acercada previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratacdo, indicando a respectiva rubrica. O atesto de
disponibilidade orcamentaria consta nos autos, estando atendido o requisito.

Alerta-se, ainda, para a necessidade juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o

suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos | e 1l, da Lei
Complementar n° 101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acdo
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orgamentaria em apreco ndo forem qualificdveis como atividades, mas, sim, como projetos,
isto &, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa
AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000").

Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da aco
que suporta a despesa decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender do caso,
as providéncias previstas no art. 16, incisos | e ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto or¢camentério-financeiro e a metodologia de calculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

ILA.5 - Sobre a justificativa para a deflagracao do procedimento

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal
da lei 14.133/2021 e artigos 2° e 50 da Lei 9.784/99, a decisdo por contratar esse ou aquele
objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico, situacdo que sé é
demonstravel a partir da motivacéo ou justificativa do ato de contratacao.

Alias, em se tratando de licitacbes e contratos, levando em conta que os 6rgéos
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor muito tempo depois,
acredita-se ser do maior interesse que as razdes que determinaram a pratica do ato
fiqguem inteiramente registradas para ndo permitir qualquer tipo de anélise equivocada no
futuro.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratacdo significa demonstrar previamente, de maneira metddica e didatica, as razbes
pelas quais a Administracdo estd a contratar esse ou aquele objeto. Ou mesmo porque
escolheu um caminho em detrimento de outro. Nesse sentido, tem-se que a justificativa
genérica, que ndo demonstra claramente a ligagdo entre o objeto a ser contratado e a sua
aplicagdo pratica no dia a dia da Administracdo, nem o porqué fora escolhido esse ou
aquele caminho, ndo é recomendavel.

O que se pde aqui € que se houver no futuro algum questionamento sobre o
porqué da contratacdo, o fato de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das
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necessidades administrativas no momento histérico, bem como, do porque ter sido
escolhido esse ou aquele caminho, colocard o gestor numa situacdo de tranquilidade
frente as auditorias realizadas pelos 6rgéaos de controle.

II.A.6 - Sobre a pesquisa de precos e a estimativa do gasto

Toda contratacdo pela Administracdo Piblica deve ser precedida de pesquisa de
mercado e estimativa de gastos, conforme determina o art. 23 da Lei n° 14.133/2021. O
dispositivo legal estabelece que o valor estimado da contratagcdo deve refletir os precos
praticados no mercado, considerando-se bancos de dados publicos, quantidades a serem
contratadas, economia de escala e peculiaridades do local de execucao.

O § 1° do referido artigo elenca os parametros a serem utilizados, isolada ou
conjuntamente, para definicdo do valor estimado em licitacbes de bens e servicos em
geral, entre os quais destacam-se:

« Composicio de custos unitdrios, preferencialmente até a mediana dos valores
constantes em bancos publicos, como o PNCP;

e Contratacbes similares realizadas pela AdministracGo no ultimo ano, inclusive por
registro de precos;

« Pesquisas em fontes especializadas, tabelas oficiais, e sitios eletrénicos com data e
hora de acesso;

» Cotagbes formais com, no minimo, trés fornecedores, salvo justificativa para nimero
inferior;

e Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas.

Desse modo, a pesquisa de precos ndo deve restringir-se a cotagbes junto a
fornecedores, sendo necessario recorrer a outras fontes de referéncia, como contratos
anteriores do préprio 6rgdo, bancos de precos publicos, sistemas referenciais e
contratacOes similares.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo realizou pesquisa de precos e
elaborou a estimativa de gastos com base em documentos constantes dos autos. Eventual
auséncia de trés cota¢bes por item deve ser devidamente justificada, nos termos do art. 23
da NLLC

Ill - APRECIACAO JURIDICA
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lILLA - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Este parecer tem por objetivo subsidiar a autoridade competente no controle
prévio de legalidade da contratacdo, conforme previsto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.
A anélise juridica restringe-se aos aspectos legais do processo, ndo abrangendo
avaliagdes técnicas, mercadoldgicas ou de conveniéncia, salvo quando interfiram
diretamente na legalidade.

Eventuais consideracdes sobre esses aspectos sdo feitas apenas quando se
relacionam com questdes juridicas, conforme o Enunciado BPC n° 07 da AGU, e ndo tém
carater vinculante. Presume-se que os elementos técnicos e discricionarios tenham sido
definidos pelos setores competentes, com base em critérios objetivos e motivacdo nos
autos.

Ndo compete ao assessoramento juridico auditar competéncias de agentes
publicos ou atos ja praticados, cabendo a cada agente zelar pela legalidade de seus atos.
Observacbes juridicas sdo feitas para correcdo de eventuais ilegalidades, sendo de
responsabilidade da Administrac@o a continuidade do processo sem seu acolhimento.

lIl.B - Mérito da consulta
I11.B.1 -Sobre a legalidade do objeto a ser licitado e fase preparatoria da contratacao.

Destaca-se, inicialmente, que o processo foi instaurado para selecdo de empresa
visando Aquisicdo de veiculos, tipo van, destinados ao municipio de Condado. Por outro
lado, uma vez existente a necessidade de tal objeto, € de se concluir que aparentemente
ndo ha qualquer ilicitude intrinseca na agdo administrativa proposta.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratagéo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratacao, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria,
o termo de referéncia, a portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administracdo para realizagdo do procedimento licitatorio.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo e estudo técnico
preliminar, resta evidente a sua necessidade aquisicdo de veiculos, tipo van, destinados
atender as necessidades da Secretaria de Educagdo do municipio de Condado.

Quanto a inexisténcia do Plano Anual de Contratagdes no ambito desta Secretaria
— circunstancia que prejudica a analise da compatibilidade da contratacdo com o referido
instrumento —, ressalta-se que, embora recomendavel, sua elaboracdo ndo constitui
requisito obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso Vll, do artigo 12
da NLLC, afere a facultatividade da elaboracédo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seqguinte: Vil - a partir de
documentos de formalizacdo de demandas, os o6rgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentdrias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condicbes de execucdo, condicbes de pagamento, dotacdo
orcamentaria, obrigacbes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XlIl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXill - termo de
referéncia: documento necessdrio para a contratacéo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
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prorrogacao;

b) fundamentac@o da contratag@o, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
néo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrictio da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo
de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdio do fornecedor;

) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memodrias de cdlculo e dos
documentos que lhe dédo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtencGo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentdria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitacdo, obrigacbes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC, sendo vejamos:
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Art. 18. [..] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solucio, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacgéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memodrias de cdlculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacGo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memérias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e d assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
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humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

Xl - contratacoes correlatas e/ou
interdependentes;

Xll - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

I11.B.2 - Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo
técnico preliminar e termo de referéncia. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacGo, a fiscalizacGo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

O art. 25 §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a previsao
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no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. '

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricido objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XllI e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor prego por item”,
foi devidamente justificado nos instrumentos de planejamento, mostrando-se adequado
para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma
bastante acertada, preconiza as prerrogativas  das = microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracbes, para fins de regéncia da contratacdo
em comento.

111.B.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é cobrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133,
de 2021, bem como, no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, nos termos do art. 4° da
Resolucdo Normativa RN TC n° 01/2023.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contrata¢bes Plblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV - CONCLUSAO
Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que atendido
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as recomendacdes elencados acima.

Somente apds o acatamento das recomendacbes emitidas ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50,
VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideracdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer.

Condado/PB, em 18 de setembro de 2025
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