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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP DML

1l.Introducéo eeL

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratacdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informacoes essenciais que servirao para embasar a
elaboracéo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracgéo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto
Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO MONITORAMENTO AMBIENTAL DA RECUPERACAO DO LIXAO OBJETO DO
PLANO DE RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA (PRAD) DO MUNICIPIO DE LAGOA - PB.

3.Necessidade da contratacio

A contratacao descrita, que mesmo com o continuo esfor¢go de sempre buscar a otimizacao dos
processos de trabalho, € essencial: A contrata¢do acima descrita esta sendo solicitada, nos termos
das especificacdes técnicas e informacoes complementares que a acompanham, quando for o caso,
motivada: A contrata¢do acima descrita esta sendo solicitada, nos termos das especificacoes
técnicas e informagdes complementares que a acompanham, quando for o caso, motivada: deve—
se ater entao, a necessidade da execucao das medidas propostas no mesmo. Tais atividades devem
ser realizadas no intuito da recuperacao plena da area, além de se fazer valer o cumprimento da
Legislacao ambiental (INSTRUCAO NORMATIVA ICMBIO N°11, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014).
A Lei N°12305 de agosto de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispoe
sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestio
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis, na qual estdo sujeitas a
observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracao de residuos solidos e as que desenvolvam acoes relacionadas
a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos, “os planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos deverao identificar e indicar medidas saneadoras para os passivos
ambientais originados, entre outros, de: 1 — areas contaminadas, inclusive lixdes e aterros
controlados;” Diante do exposto, ja em conformidade com as normativas pertinentes, o Municipio
de Lagoa-PB, Desta forma, existe entdo a necessidade de serem realizadas as atividades propostas
no PRAD para recuperacao da area e mitigacao dos seus passivos. A Presente contratacao dos
servicos de monitoramento destas atividades, das quais necessitam de acompanhamento técnico
qualificado para norteamento das acdoes e acompanhamento da recuperacao ambiental do
ambiente. Informamos que existe previsao de dotacao especifica no orgamento vigente, apropriada
para a devida execuc¢ao do objeto a ser licitado, inclusive restou preliminarmente demonstrada a
compatibilidade da previsdao de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,
conforme consulta efetuada ao setor responsavel.
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4.Alinhamento aos planos da Administracéio
A contratacao pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administracéo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estédo fixadas e
detalhadas as respectivas agoes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

S5.Requisitos da contratacdo
As caracteristicas e especificacoes do objeto da referida contratacao sao:

cODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
ETP 1 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO MENSAL 11
MONITORAMENTO AMBIENTAL DA RECUPERACAO DO LIXAO
OBJETO DO PLANO DE RECUPERACAO DE AREA
DEGRADADA (PRAD) DO MUNICIPIO DE LAGOA - PB

O prazo maximo para a execucao do objeto desta contratacdo e que admite prorrogacéo nas
condigoes e hipoteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da
assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;

Conclusao: 10 (dez} meses.

A vigéncia da presente contratacao sera determinada: até o final do exercicio financeiro de 2025,
considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada,
nas hipodteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposicoes
do Art. 107, por tratar-se a presente contratacao, de servico continuo.

O servico a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
Administracao, € considerado continuado, pois visa atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das
acoes programadas, de modo que sua interrupc¢ao na forma como se apresenta, pode comprometer
a devida prestacao dos servicos.

A contratacao do servico, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
Dezembro de 2006; e legislacdo pertinente, consideradas as alteracdes posteriores das referidas
normas.

Uma vez autorizada, a contratacfo pretendida devera possuir previsdo e adequacfo orgcamentaria
e financeira com o orcamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relacido entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servico

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimenséo da correspondente contratagéo €
fundamental para o seu planejamento e execucao, notadamente com o intuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realizacao de
novo certame, com consequente perda de economia de escala.
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O quantitativo e a respectiva unidade da presente contrata¢do em funcéo do servigo delineado ¢
utilizagao provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia a previsao da demanda a
ser atendida e possiveis alteracées em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orcamento disponivel e ainda a sequéncia historica
da realizacao de despesas semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos drgaos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovacoes que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na
contratacdo em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades ptiblicas efetivam a contratacdo de forma analoga a que se
pretende adotar pela Administracao, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugio a contratar

A solucao que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracao, representada
pela sua estrutura organizacional, é a pretensa: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO MONITORAMENTO AMBIENTAL DA RECUPERACAO DO LIXAO OBJETO DO PLANO DE
RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA (PRAD) DO MUNICIPIO DE LAGOA - PB. Salienta-se que
a vigéncia da contratacdo sera determinada: até o final do exercicio financeiro de 2025,
considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada,
nas hipéteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposicoes
do Art. 107, por tratar-se a presente contratacio, de servico continuo.

Destaca-se que a Administracdo vislumbrou uma maior vantagem econdémica em razao da
contratacao plurianual, apos a avaliacdo das circunstancias pertinentes, inclusive quanto aos
potenciais beneficios e os riscos previsiveis, considerando: a inconveniéncia da suspensido das
atividades cujo desempenho deve ocorrer de modo continuo; a ampliacao do risco de insucesso,
haja vista que a multiplicacao de contratacdes, cada qual pactuada por prazo mais curto e com
contratados diversos, elevaria a iminéncia de fracasso; o onus da renovacao constante de
procedimentos, pela necessidade de realizacdo de certames permanentemente em decorréncia de
eventual contratacao firmada por um periodo abreviado, o que acabaria por multiplicar-se os
custos ¢ as despesas administrativas; e os ganhos de escala econémica, uma vez gque a contracao
por prazo mais longo propicia previsivel reducao de dispéndios em vista da ampliacao do prazo de
execucao do contrato, por um unico e mesmo contratado. Entende-se, portanto, que a extensao
do prazo de vigéncia do contrato permite, usualmente, a reducéo dos custos do contratado, o que
se refletira em precos mais vantajosos para a Administracéo.

Nesse mesmo diapasao, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21,
quando houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apos considerados os custos e
os beneficios de cada opgao prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, a contratacao do objeto do presente estudo técnico preliminar,
da forma como se apresenta.
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9.Estimativas preliminares dos precos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsao de dotagédo especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida execucio
do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratacao o valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizacdo do seguinte parametro: utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso.

Com base nos custos para execucéo do objeto da contratacéo, definidos por meio de parametro de
afericao do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos
abaixo o menor prego encontrado.

A estimativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 29.474,90.

10.Descrigéio da solugéio como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solucdo é: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO MONITORAMENTO AMBIENTAL DA RECUPERACAO DO LIXAO OBJETO DO
PLANO DE RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA (PRAD) DO MUNICIPIO DE LAGOA - PB.
Entende-se que o servico podera ser realizado por execucéo indireta.

11.Justificativa para o parcelamento ou niéo da solucdo

De acordo com a legislacao vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da contracéo
tiver natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras
ou servicos efetuados pela Administracéao serao divididos em tantos itens, parcelas e etapas que
se comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A
norma ainda permite cotagdo de quantidade inferior 4 demandada no certame, com vistas a
ampliacao da competitividade, podendo o ato convocatdrio fixar quantitativo minimo. Nesse
sentido, o competente processo licitatorio a ser deflagrado para efetivacao da presente contratacao
sera realizado em um unico item, conforme as caracteristicas e especifica¢oes constantes da tabela
acima destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solucao que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administracao, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinamica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratacéo nao deve
incidir outra possibilidade de parcelamento, mesmo no modo formal, nao permitindo cotacao de
quantidade inferior a demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel, no
contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item e o consequente prejuizo
da economia de escala. No entanto, podera ser admitido o parcelamento na forma material, sendo
permitida a participacdo de consércio, tendo em visto que a pretensa contratacido denota ser
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vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica, bem como ocorrer a autorizacido para a
realizacdo de subcontratacao.

12.Resultados pretendidos

A Administracao almeja com a contratagéo da pretensa solucao, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagdao da melhor contratacéo viavel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
MONITORAMENTO AMBIENTAL DA RECUPERACAO DO LIXAO OBJETO DO PLANO DE
RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA (PRAD) DO MUNICIPIO DE LAGOA - PB.

Com relacao a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracao, inerentes aos correspondentes servicos prestados de
interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacao regular de tais
servicos, com demanda notadamente crescente, € do uso racional dos recursos financeiros
disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacao em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especificacées, prazos,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagbes e compromissos
assumidos, pois, desse modo, nao havera a necessidade de rescisiao contratual ou outras sancoes
em decorréncia de inexecuc¢io do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em
vez de envidar esforgos para a realizacdo de novo certame destinado a contratacdo do mesmo
objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracao.

Entende-se que a correta execucao do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administracdo, nao atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, nao
acarretara impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacéo do ambiente da Administracio
Verificou-se nao haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequacées fisicas
no ambiente da Administracdo em decorréncia da execucgao do objeto da contratacao.

14.Andlise de risco

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contrataciao semelhante, tais
como: a inexecucao total ou parcial do ajuste pactuado; o ndao cumprimento de obrigagoes,
especificagoes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior.
Entende-se que as acoes, de iniciativa da Administracéo, necessarias para reduzir a ocorréncia
dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a contratacao do presente
servigo devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sancdes administrativas a
serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.
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15.Concluséo

Com base nas especificacoes e requisitos da solucao escolhida que melhor atende aos interesses e
as necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos

preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacao pretendida.

Lagoa - PB, 27 de fevereiro de 2025.

]"/,M@ onvucm;., A (94 Vit AR gwﬂ@ .
MARCOS QIOGENES DE OLIVEIRA SANTOS
Secretario de Administracao

CNPJ: 091151.796/0001-58 www.lagoa.pb.gov.br ()
Praga Dep. Francisco Pereira, 02 Centro
Lagoa - Paraiba - CEP: 58.835-000 (83) 3439-1127 @

.- W




