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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE CANHOTINHO/PE.

Pregio eletronico n° 003/2026.

Processo Licitatorio n® 003/2026.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

A VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Impugnante, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva,
n° 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa, estado de Minas Gerais,
vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 164 da Lei n° 14.133/21 e no instrumento
convocatorio, considerando seu interesse direto na participagdo do certame supra, IMPUGNAR

0 ato convocatério da licitacao.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

O presente certame encontra-se regido pela Lei n® 14.133/2021, que, em
seu artigo 164, disciplina expressamente a legitimidade e os requisitos para a impugnacéo de

edital de licitagdo. O dispositivo legal dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Em consonancia com a legislagdo, o proprio edital prevé em suas

clausulas:
“17.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.;
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7.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma
eletronica, pelo e-mail do  Agente de
Contratagdo/Pregoeiro responsavel ou no proprio
portal de compras, ambos descrito no preAmbulo deste
edital, ou ainda por petigdo dirigida ou protocolada no

endereco também constante no preambulo.”

Dessa forma, considerando que a presente impugnacéo foi protocolada
dentro do prazo legal e editalicio, resta incontroversa sua tempestividade e cabimento, impondo-

se a analise de mérito pela Comissdo de Licitagdo.

1T - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO:

A VMI TECNOLOGIAS LTDA., empresa nacional com mais de 40
(quarenta) anos de atuacdo continua no mercado médico-hospitalar, é reconhecida como a maior
fabricante brasileira de equipamentos de diagndstico por imagem. Seu portfolio inclui Raios-X
moveis e fixos, Raios-X telecomandados, Arcos Cirurgicos, Mamografos, Ressonincias
Magnéticas, Aparelhos de Tomografia e Aceleradores Lineares de alta tecnologia, além da
prestacao de servigos de manutengao e reparagao, com unidades distribuidas em diversas regides

do pais.

Nesse contexto, manifesta legitimo interesse em participar do certame
em epigrafe, promovido por esta municipalidade, cujo objeto consiste no Fornecimento de um
(1) RAIO-X FIXO DIGITAL, mediante Emenda Parlamentar Estadual ao PLOA 2025-2024 N°
da proposta: 842, buscando atender as necessidades do Hospital Municipal Anténia Alves de

Melo, unidade de satde assistida pelo Fundo Municipal de Satide de Canhotinho-PE.

Todavia, o descritivo técnico, constante do instrumento convocatorio
apresenta exigéncias demasiadamente restritivas, sem pertinéncia direta com a finalidade ptblica
da contratagdo, o que compromete a ampla competitividade e restringe a participagdo de

potenciais fornecedores.

Cumpre salientar que pequenos ajustes nas especificacdes técnicas
seriam suficientes para assegurar maior nimero de concorrentes, sem qualquer prejuizo a
qualidade do objeto licitado, promovendo, assim, a observancia dos principios da isonomia, da
economicidade, competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme determina a

Lein® 14.133/2021.
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III - DO MERITO DA IMPUGNACAO:

IIL.1- Do Descritivo Técnico Do Objeto: Restri¢ao A Competitividade E Exigéncias

Desproporcionais E Irrazoaveis

O presente certame tem por finalidade, a aquisi¢do de 01 (um) Raio X

Fixo Digital, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia do edital.

Entretanto, verifica-se que determinada exigéncia, na forma em que esta,
impde restricdo indevida a competitividade, em afronta a Lei n° 14.133/2021, que veda
especificagdes excessivas ou irrelevantes que restrinjam a participagdo de potenciais

interessados. Assim, passa-se a analise do requisito.

| > O instrumento convocatorio estabelece, como requisito técnico,

roteciio contra liquidos e poeira de no minimo IP 67.

A titulo de clareza técnica, o grau de prote¢ao IP (Ingress Protection),
conforme disciplinado pela norma International Electrotechnical Commission IEC 60529,
constitui critério técnico destinado a estabelecer os niveis de resisténcia de equipamentos
eletroeletronicos quanto a penetracdo de agentes externos, notadamente particulas solidas e

liquidos.

Para a adequada compreensdo da matéria, cumpre salientar que o
referido grau de protegdo ¢é identificado por meio de uma codificagdo padronizada, composta por

duas letras e dois algarismos, nos seguintes termos:

e As letras “IP”, acronimo de Ingress Protection, indicam o sistema de classificagdo

relativo a protec@o contra a intrusdo de elementos externos (Grau de protegio);

e O primeiro algarismo, variando de 0 (zero) a 6 (seis), corresponde ao nivel de protegdo

contra a entrada de corpos solidos;

¢ O segundo algarismo, variando de 0 (zero) a 8 (oito), refere-se ao grau de proteg¢ao contra

a penetraggo de liquidos.

Para fins de melhor elucidagio, passa-se a analise dos niveis de protegio

aplicaveis, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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1° algarismo 2° algarismo
Q't:g:o contra penstracdo de corpos protegdo contra penetracao de de liquidos
P Testes P Testes
D Sem protecao 0 Sem protegao
Corpos solidos Ul Quedas de
o) superiores 1 f*\ gotas de agua
' B50mmS, 250 mm (condensagao)
i (ex.: contatos =
S involuntarios da i Quedas de agua
mao) 2 \ de até 15° de
L f inclinacao
125 mm@ Corpos solidos "
2 ™ superiores a 3 "’f’ Chuva de até 60°
d 12,5 mm (ex.: de inclinagao
dedos da mao) -~
’ Projecao de agua
,-~~@25mm | COrpOS sdlidos 4 - O E de qualquer
2 / - superiores a A direcao
K 2,5 mm (ex.: chave
e de fenda, fios)
-y Jato de agua de
5 O qualquer diregao
Corpos solidos 3 (ex.: mangueira de
oo~ 01 mm superiores a 1 mm ! bombeiro)
4 v O p— (ex.: ferramentas
renat ggsaf PR g Projecaoc de agua
6 O ﬁ semelhante a vaga
& do mar
Poeira e areia
8 (sem depdsito
prejudicial) 7 Imersao
Totaimente Imersao
8 O protegido contra 8 prolongada sob
poeira pressac
IP grau de protegao dos involucros dos matenais elétnicos conforme & norms JEC 80 529 e NBR |EC 60529

Cumpre destacar que a atribuicdo de um grau de prote¢do IP mais
elevado ndo implica, necessariamente, superior desempenho do equipamento, mas tdo somente
sua adequagdo a condig¢des especificas de utilizagdo, devendo cada aplicag@o observar o nivel de

protecdo compativel com as particularidades de seu ambiente operacional.

Nesse contexto, cada ambiente, considerado em func¢ao de sua finalidade
e de suas caracteristicas intrinsecas — tais como temperatura, umidade, exposi¢do ao ar e
eventual contato com liquidos — demanda a especificagdo de um grau de protecao IP adequado

e proporcional.

O grau de protegdo IP67, por sua vez, destina-se a equipamentos

submetidos a condi¢des operacionais mais severas, a exemplo de:
e sensores industriais instalados em areas externas sujeitas a alagamentos;
¢ dispositivos eletronicos utilizados em ambientes maritimos ou embarcagoes;

e componentes automotivos expostos a intempéries e eventuais situagdes de submersao.
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Evidencia-se, portanto, tratar-se de nivel de protecdo vocacionado a
cenarios em que ha risco efetivo de imersdo em liquidos e elevada exposi¢do a particulas sélidas,

circunstancias que ndo se coadunam com a rotina de utilizagdo de detectores radiologicos em

ambiente hospitalar.

Na pratica assistencial, os detectores digitais de raios X ndo sdo
submetidos a imersdo, mas, tdo somente, a respingos decorrentes de procedimentos de
higienizacdo e desinfec¢@o com solucdes antissépticas, bem como, eventualmente, a pequenos

jatos de fluidos bioldgicos, tais como urina, sangue ou vomito.

Diante disso, a exigéncia do grau IP67 revela-se desproporcional e
desarrazoada, por carecer de aplicabilidade clinica concreta, além de potencialmente restringir a

competitividade do certame.

Em contrapartida, o indice IP56 mostra-se plenamente adequado a
rotina hospitalar, por assegurar proteciio eficaz contra a entrada de poeira em nivel
funcional, bem como resisténcia a jatos de agua sob pressido, condi¢do que supera, com
margem de seguranca, as exigéncias inerentes aos procedimentos de higienizacdo de

equipamentos médicos e a eventual exposicio a fluidos corporais.

Ademais, nos termos da Lei n® 14.133/2021, as especificagdes técnicas
em processos licitatorios devem observar os principios da finalidade, da proporcionalidade e da
isonomia, sendo vedada a imposi¢do de requisitos que restrinjam a competitividade, salvo

quando devidamente justificados sob o prisma técnico.

Nesse sentido, a manutenggo da exigéncia de IP67, desacompanhada de
justificativa técnica idonea e compativel com o ambiente hospitalar, configura requisito
excessivo, apto a afastar potenciais fornecedores que, embora plenamente capacitados, atendem

as reais necessidades do uso clinico.

Por conseguinte, a adequacdo do requisito para o grau IP56 revela-se
medida que assegura a necessaria seguranga operacional, observa os parametros técnicos

aplicaveis e resguarda a ampla competitividade no &mbito do procedimento licitatorio.

A vista do exposto, requer-se a adequacio do texto editalicio nos termos

sugeridos, de modo a assegurar maior isonomia e eficiéncia na selecdo das propostas.

Por todo o exposto, e em observancia aos principios da competitividade,

da economicidade e da supremacia do interesse publico, requer-se a retificacdo do Termo de
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Referéncia, de modo que a especificag@o técnica seja ajustada para ampliar a participacao de

fornecedores, sem prejuizo da qualidade ou da finalidade publica da contratacao.

Assim, propoe-se a seguinte alteragéo:

ONDE SE LE: “[...] protecdo contra liquidos e poeira de

no minimo IP 67 [...]”

PASSA-SE A LER: [...] protegdo contra liquidos e poeira

de no minimo IP 56 [...]

II1.2 - DA AMPLA COMPETITIVIDADE — ISONOMIA E ECONOMICIDADE —
INTERESSE PUBLICO:

Conforme demonstrado, a competitividade do presente certame restou
sensivelmente comprometida em razdo da imposicao de especificagdes técnicas restritivas, sem

que houvesse qualquer justificativa técnica ou administrativa plausivel para tanto.

A licitacdo ¢ instrumento destinado a assegurar a contratacdo mais
vantajosa para a Administragdo, o que somente se concretiza mediante ampla concorréncia entre
os interessados. Quando o edital impde requisitos técnicos que nao guardam relagdo direta com
a finalidade publica, cria-se barreira artificial a participacdo de fornecedores, em afronta aos

principios da isonomia e da economicidade.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, impde a Administragdo Publica
a observancia da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios, aplicados ao procedimento licitatorio, exigem que todos os potenciais concorrentes

tenham igualdade de condig¢des, vedando exigéncias desproporcionais ou irrelevantes.

A Lei n°® 14.133/2021 reforga essa diretriz. O art. 5° estabelece que a
licitacdo deve garantir tratamento isondmico e selecionar a proposta mais vantajosa, enquanto o
art. 9°, I, veda expressamente que o agente publico aceite especificacdes excessivas que

restrinjam a participagdo de interessados.

Quando a competitividade ¢ restringida devido a uma especificacdo, o

processo licitatorio perde sua esséncia, que € garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para
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a Administracdo Publica. Isso pode resultar em contratos celebrados com pregos mais altos ou
com produtos e servicos de qualidade inferior, gerando desperdicio de recursos publicos e

insatisfacdo dos usuarios finais.

Além disso, a restricdo a competitividade pode levar a anulagdo do
processo licitatorio, atrasando a aquisicdo de bens e servigos necessarios ao funcionamento da
Administracdo Publica. Esses atrasos, por sua vez, podem causar prejuizos ainda maiores,

afetando a eficiéncia e a eficacia da gestao publica.

A correta especificacao do objeto licitado ¢ um dos pilares para

garantir a integridade do processo licitatorio ¢ a boa gestao dos recursos publicos. A

jurisprudéncia do TCU demonstra que falhas nesse aspecto podem comprometer nio

apenas a competitividade do certame, mas também a propria legitimidade do processo.

E fundamental que os gestores publicos estejam atentos a essa questao,
assegurando que os editais sejam elaborados com o maximo de clareza e detalhamento, de modo
a permitir uma competicdo justa e eficaz, em conformidade com os principios que regem as

licitagdes no Brasil.

A licdo que se extrai ¢ clara: para alcancar a finalidade almejada, ¢é
necessario comegar com uma especificagdo correta e inequivoca. O acerto com os detalhes no
inicio do processo € o que garante, ao final, a contratacdo mais vantajosa para a Administragao e

para a sociedade como um todo.

Assim, manter o edital com a redagdo atual compromete nio apenas a
competitividade e a isonomia, mas também frustra a propria finalidade da licitagdo, qual seja, a
celebracio de uma contratacio eficiente, vantajosa e econémica, em conformidade com os

principios insculpidos na Lei n° 14.133/2021.

Dessarte, conforme orienta o Tribunal de Contas da Uniio (TCU), em
especial no Acorddo n°® 1.214/2013 — Plenario, a_ Administracio deve evitar a insercio de

especificacoes técnicas excessivamente restritivas, que limitem indevidamente a

concorréncia sem justificativa técnica plausivel.

IV - DO EFEITO SUSPENSIVO — MEDIDA QUE SE IMPOE:

A concessdo de efeito suspensivo a presente impugnacao revela-se
medida necessaria a preservagdo da legalidade, da seguranga juridica e da regularidade do

procedimento licitatorio.
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Isso porque o prosseguimento do certame, sem a prévia analise e
eventual saneamento das irregularidades ora apontadas, pode ensejar a pratica de atos
administrativos eivados de vicio, passiveis de nulidade, com potenciais prejuizos a

Administracdo Publica e ao interesse publico envolvido.

Ademais, a manuteng@o de clausulas potencialmente restritivas, sem a
devida revisdo, compromete a lisura do certame e a observancia dos principios que regem as
licitages publicas, notadamente a isonomia, a competitividade e a selecdo da proposta mais

vantajosa.

Nesse contexto, a suspensdo do certame até o julgamento definitivo da
presente impugnagéo configura medida prudente e necessaria, a fim de evitar prejuizos de dificil

reparacao e assegurar a condugdo regular e legitima do procedimento licitatorio.

Diante do exposto, requer-se a atribuicdo de efeito suspensivo a presente
impugnacdo, com a consequente suspensao do andamento do certame até a apreciagao final das

questdes suscitadas.

V —-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacio;
b) A concessio de efeito suspensivo ao certame;

¢) A retificagdo do Termo de Referéncia, especialmente quanto ao grau

de protecio IP para o Detector Digital, parte integrante do

equipamento de Raio X.

d) A retificacdo do Termo de Referéncia, com a consequente
republicagdo do edital e reabertura integral dos prazos, nos termos do
art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021;

e) A publicacio de decisdo devidamente fundamentada.

Nesses termos,

Requer Deferimento.

Lagoa Santa/MG, 10 de abril de 2026.

Assinado de forma

KARINA CEZAR DE gigital por KARINA
ALMEIDA:041164 CEZARDE

58627 ALMEIDA:0411645862
7
VMI TECNOLOGIAS LTDA.
Representante Legal
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