KONICA MINOLTA

ESTADO DE PERNAMBUCO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CANHOTINHO
ILMO(A) . SR(A). PREGOEIRO(A) E SUA EQUIPE DE APOIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 003/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 003/2026

KONICA  MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado com
sede na Rua Star, n° 420, Bairro Jardim Canadé, Municipio de Nova
Lima, Minas Gerais, CEP - 34.007-666, inscrita no CNPJ sob o n°
71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com fulcro
na clausula 19 do respectivo edital, j& manifestado no sistema sua

intencdo de interpor recurso, apresentar, dentro do prazo

legal/normativo, suas PAZ@ES RECURSAIS/MEMORIAIS contra a decisédo

do (a) Ilmo. (a) . Pregoeiro (a) que classificou indevidamente a
proposta da licitante LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., ora
denominada “LOTUS”, a fim de que ao final seja a Recorrida declarada
desclassificada do Item 01 por ter apresentado proposta que
descumpre o edital, o que faz declinando os motivos de seu

inconformismo no articulado a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

O prazo para apresentacdo dos memoriais de recursos é de
03 (trés) dias uUteils contado da data de admissdo da intencdo de
recorrer e de encerramento da sessdo publica no sistema eletrdnico,
sob pena de preclusdo.

Assim, protocolado na presente data, ndo restam duavidas

quanto a tempestividade do presente recurso.

ITI - DOS FATOS

A Recorrente ©participou regularmente do certame e

apresentou proposta para o ITEM 01 - RAIO-X FIXO DIGITAL

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos Ltda.
CNPJ: 71.256.283/0001-85 - IE: 448.8680.18.035
Rua Star, n2 420 - Jardim Canadd - Nova Lima/MG - CEP 34.007-666
Tel.: (31) 3117-4400



P —

KONICA MINOLTA

A empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA foi declarada
vencedora, entretanto, apds andlise minuciosa dos documentos
técnicos apresentados pela empresa vencedora a proposta apresentada
pela empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA padece de vicios graves
e insanaveis, que atingem diretamente sua validade juridica e sua
aptidéo para execucéao do objeto licitado, impondo sua
desclassificacéo, nos termos da Lei n° 14.133/2021. As
irregularidades constatadas n&o s&o meramente formais, mas
substanciais, comprometendo a legalidade da ©participacédo da

licitante e a prépria seguranga da futura contratacéo.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

Prezados, vimos por meio deste apresentar as presentes
razdes recursais em face das disposicdes constantes do Termo de
Referéncia do certame em epigrafe, especificamente no que se refere
as especificacdes técnicas do Item 01 - Raio-X Fixo Digital, as
quais, quando analisadas de forma sistemédtica e técnica, revelam a
existéncia de exigéncias potencialmente restritivas da
competitividade, com impacto direto na amplitude do universo de

fornecedores aptos a participagdo no certame.

A presente insurgéncia ndo se fundamenta em mero
inconformismo com escolhas discriciondrias da Administracdo, mas
decorre de anadlise técnico-juridica objetiva do instrumento
convocatdério a luz da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se
refere aos principios da isonomia, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, motivacdo administrativa e selecdo da proposta
mais vantajosa, o0s dquais vinculam integralmente a definig¢do do
objeto licitado e limitam a discricionariedade administrativa na

modelagem das especificacdes técnicas.
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Nesse contexto, verifica-se que determinadas exigéncias
constantes do edital extrapolam o limite da necessidade publica
devidamente demonstrada, passando a operar, na pratica, como filtros
técnicos de elevada seletividade, com potencial efeito de restricéo
indevida da competicdo e consequente redugcdo do numero de

fabricantes aptos ao atendimento integral do objeto.

No caso concreto, verifica-se que a exigéncia de grau de

protecdo IP67 para o detector digital constitui o elemento central

e estruturante da restrigdo competitiva do certame, funcionando como

verdadeiro eixo técnico de filtragem do mercado. Embora apresentada

como requisito de protecdo ambiental e resisténcia do equipamento,
tal especificacdo, nos exatos moldes em que foi estabelecida, néo
se mostra amplamente difundida entre mualtiplos fabricantes de
detectores digitais, mas sim concentrada em solucdes especificas de
mercado, o que reduz de forma significativa o universo de

competidores aptos ao atendimento integral do edital.

Ainda que existam diferentes distribuidores comerciais, o
parametro juridicamente relevante para aferigdo da competitividade
ndo é a existéncia de revendedores, mas sim a efetiva pluralidade
de fabricantes capazes de atender simultaneamente a todas as

exigéncias editalicias.

Nesse contexto, o requisito IP67 deixa de exercer funcédo

meramente técnica de protecdo e passa a operar como verdadeiro filtro

tecnolégico de elevada seletividade, com potencial de restringir

artificialmente a competigcdo. Tal efeito é juridicamente relevante,

pois o ordenamento juridico ndo veda apenas a indicacdo expressa de
marca, mas também a adocdo de especificacgdes técnicas que, na
pratica, conduzam a limitacdo indevida do universo de fornecedores,
configurando direcionamento indireto do objeto. A jurisprudéncia dos
6rgdos de controle é pacifica ao reconhecer que o direcionamento
pode decorrer da conjugacdo de requisitos técnicos excessivamente
restritivos, ainda que formalmente neutros, gquando estes resultam

em um conjunto reduzido e previsivel de solucdes de mercado.
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu
artigo 5°, a Administracdo Publica estd vinculada aos principios da
competitividade, isonomia, razoabilidade e selecdo da proposta mais
vantajosa, sendo vedada a imposicdo de exigéncias técnicas que néo
estejam devidamente justificadas por necessidade puUblica concreta e
proporcional. A definicdo do objeto deve estar acompanhada de
motivacdo técnica clara e suficiente, demonstrando que cada
requisito imposto ¢é indispensédvel ao atendimento da finalidade
publica, sob pena de violacdo ao dever de planejamento e ao principio

da eficiéncia administrativa.

No presente caso, ndo se identifica nos autos justificativa

técnica robusta que demonstre a imprescindibilidade do grau IP67

nos exatos termos exigidos, especialmente quando considerado o

contexto de utilizacdo do equipamento e a existéncia de solucgdes

tecnolbdgicas equivalentes no mercado com niveis inferiores de

protecdo, amplamente aceitos em aplicacdes clinicas similares, sem

comprometimento funcional. A auséncia dessa demonstracdo técnica

revela descompasso entre a exigéncia editalicia e o principio da
proporcionalidade, na medida em que se adota padrido maximo de

protecdo sem correlacdo objetiva com risco operacional especifico.

O efeito pratico dessa escolha normativa ¢é a reducéao
artificial do universo competitivo, criando barreira técnica gque né&o
decorre de necessidade publica comprovada, mas de especificacédo

excessivamente restritiva. Esse cenadrio é ainda mais sensivel quando

se observa que, em andlise de mercado, a configuragdo técnica exigida

apresenta forte aderéncia a solugdes ofertadas por fabricante

especifico, notadamente a Vieworks, o que reforca o risco de

concentracdo indevida do objeto em solucdo de mercado previamente

identificédvel, ainda que nd&o nominalmente indicada no edital.
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Dessmpenboc & prove de s oo P ro
AuerolDR 2 Detoector, AcercoDR 3 Detector Dhasorv nho A o o de poeira do

AeroDR 3 1417THL, AeroDR 3 1417SL,
AeroDR 3 1TITHL, AcroDR 3 1417S

- DR Detoctors axceio o AsroDR 3 1417HL, AeroDR 3
T41TSL, AcrcDR 3 17 17HL, AcrcDR 3 14175 ndo contam
com uma fungao antipoesin

= Dwixar cair, bater ou outro IMPacio INteNso ou carga
excessiva no dispositive danifica o desempenho &
prova de posira do dispositivo

- O dispositivo conta com desempenho & prova de po-
eira de IPSX, mas nio garante a resisiéncia perfaita
contra powira.

- IPSX (grau & prova de poeva) proibe a enirada de uma quan-
tidade de posira gue aote o funconaments normal ou Segu-
ranga do Asrolid 3 1417HL, AsmmDR 3 141750, AsroDR 3
1T IFHL & AoraDR 3 14175

= =) Descrigio

Idanificador sxlushs e depcettho

I1IPX6 Indica gue O Nivel de Protecic contra entrades
de BOUDs ¢ equivalente ao TPXE6,

P56 Indica que o Nivel de Protecic contra antrada
de agua e posira @ equivalente ac B56-

betectores Konica Minolta,

DX-D 45C, DX-D 456 | Introducan ao Detector DR | 15 DX-D 60C, DX-D 680G | ]I‘IJ]'I:I]IJI;.ED a0 Detector DR | 13

Classificacdo do equipamento Classificagiio do equipamento
Pela NE/IEOS0601-1, Equipamentos médicos elétricos, Requisitos gerais de Pela NE/IECB0601-1, Equipamentos médicos eléctricos, Requisitos gerais de
seguranga 3* Edigio, o detetor DR, inchuindo a bateria, estd dassificado como seguranca 3* Edicio, o detector DR estd classificado como indicado abaixo.
indicado abaixo.
Equipamento | Equipamento cuja protecio contra choques elétricos nao se
Equipamento de  Acionado internamente de Classe 1 baseia apenas no isolamento bésico mas inclui um cabo de
Classe | alimentacio com um condutor de terra de proteciio, Para
[ uma ligagao segura & terra, lgue sempre o cabo de alimen-
Equipamentodo | Unma pega de equipamento do tipo B £ aquela que forne- tagho principal a uma tomada de corrente com terra.
tipa B ce um determinado grau de protecyio contra choque 1
edéetrioo particulanmente no que se refere & fugn de cor- Eguipamento | Uma pega de equipamento do tipo B é aguela que fornece
rente admitida e fiabilidade da ligaciode protecgio dotipo B um determinado grau de protecgio contra choque elécirico
e particularmente no que se refere & fuga de corrente admiti-

| . I da e fiabilidade da ligagho de protecgio a terra.
Entradade dgun  ps3

Entradade  ppsa
Este equipamento esti protegida contra dgua pulveriza- figua
da. Este equipamento estd protegido contra dgua pubverizada.

Detectores AGFA
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Inform:

11. Informacdes regulamentares 11.Informaglio regulamentar
11.1. Padrdes de seguranca do equipamento médico 11-1. Padrdes de seguranga de equipamento médico

» Classificagio do equipamento médico ~ Classificagao de equipamente médico

[ Tipa de prolegdo contra cheque elétrico | Equipamanto médico akitico Classe |
Grau da prolecdo contra chogqua Pegas aphicadas tipo B
Tipo de protecio Equipamenta ME de Classe | eléirico (Pega aplicada; painel detotor)
conlra chogues eldtnioos ) Grau de prolecdo contra a entrada de X0
figua
Grau de protegio ;
Pegas Aplicadas do Tipo B | icada: Painel do detector]
conkra chogques elétricos oAk VB (Pea gl )
Grau de probecdo
: IPX0
conira 3 enirada de dgua
Detectores DRTECH
Classificacdo de equipamento médico
Detector Lux 35
@ Impartante:
Este depositve & um equipsmento de contalo com o paciente ¢ & uma pecs apicada Tipo B
Tipo de protecho contra  Energqizado miemnaments
chogue elitrico:
Grau de protecdo contra  Pega aplicada de tipo B
chogue alétricn:
Graw de protegdn contra ifi 3 ha aeli
- do proteghs cmtrs Classificacao de equipamento médico
estranha;
{Apenas detecion sem batena)
Para ue hor desempentio de limpeza, o dete Tipo de protecaa contra thogue elétncg dhe energia elétncs externa

clas cao IPSY. Comsulte 0 Procedimento pa '\'I'ﬁ'". médio aprovado
dla ol AL et Uvall)

o Procedimento para impar o compartiment
A classficacio do detector IPST nado se aplica gu
da batenal

Grau de protecao contra choque eléind Peca aphcadade Tipo B

Classificacdo de equipamento médico kst tte W

Detector CARESTREAM DRX Plus 3543 , Detector DRX Plus 4343 , Detector
DRX PLUS 3543C, Detector DRX Plus 4343C , Detector

CARESTREAM DRX Core/TRIMAX 3543 , Detector DRX Core/TRIMAX 4343,
Detector DRX Core/TRIMAX 3543C, Detector DRX Core/TRIMAX 4343C

Classificagdo de equipamentos elétricos médicos

Especificagbes Deserigio
Tipo de profegan contra chogue elétrico Energizado internamente
Grau de prote;so contra choque elétrco Parte aplicada Tipo 8

Grau de protecdo contra entrada de material estra- P57 (detector DRX Plus)
ik P44 idetector DRX Corm/TRINAX)

Equipamento mterno da fonte de energia elétrica

Detectores CARESTREAM
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Manual de Operacio VIVIX-5 3643FW

VIEWDrKS [FXRD-3643FW ¢ FXRD-4343FAW / FXRDX 2530FAW)
&
L 4

5.1 Padroes de Seguranca de Equipamentos Médicos

5.1.1 Classificacdo de Equipamentos Médicos

Item Descricio

'_I'_i-pu_de protecio contra chogque ei;.-uico C.I-zasse I ou alimentacdo interna

Grau de protecio contra choque elétrico Partes aplicadas Tipo B

Grau de protegio contra entrada IPST (Graus de protecdo do involucro contra a entrada
de dgua e poeira de dgua e poeira,)

Detectores VIEWORKS

A gravidade dessa restricdo é potencializada gquando se

considera o conjunto das demais especificagdes técnicas do

equipamento, especialmente aquelas relativas a mesa radioldégica, que

exige tampo flutuante, estrutura radiotransparente homogénea com

capacidade superior a 300 kg, dimensdes fixas de 80 x 200 cm e

deslocamentos longitudinais e transversais rigidamente definidos.

Embora tais parametros possam ter justificativa funcional isolada,

sua associacgdo com o requisito de IP67 reforgca um padrdo de elevada

especificidade técnica do conjunto, contribuindo para o

estreitamento do espectro competitivo e para a consolidagdo de um

cendrio de baixa pluralidade de solucgdes.

Em andlise de mercado, essa conjugagdo de requisitos

apresenta notéria aderéncia a solugdes de determinados fabricantes,

com destaque para a fabricante Lotus, cujas configuragdes de

equipamentos sdo amplamente compativeis com o padrdo técnico

descrito no Termo de Referéncia. Tal circunstancia, por si sé, néo

implica irregularidade automdtica, mas reforgca a necessidade de
rigorosa andlise da proporcionalidade das exigéncias, sob pena de
comprometimento da neutralidade do instrumento convocatdério e da

ampliacdo indevida de barreiras técnicas de acesso ao certame.
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Cumpre destacar, entretanto, que o elemento central do
potencial vicio de direcionamento reside de forma inequivoca na
exigéncia de IP67, que funciona como verdadeiro nucleo estruturante
da limitacdo concorrencial, enquanto as demais especificac¢des atuam
como fatores complementares de reforgo do grau de restritividade do
conjunto técnico. E o requisito de protecdo ambiental do detector
que, isoladamente, J& possuil potencial de reduzir significativamente
o numero de fabricantes aptos, tornando-se o principal elemento de

impacto competitivo do edital.

Ressalte-se ainda que, anteriormente a abertura do certame,
esta licitante 3j& havia apresentado impugnacdo administrativa
apontando expressamente a potencial restritividade da exigéncia de
IP67, Jjustamente sob o fundamento de que tal requisito poderia
comprometer a competitividade e direcionar indevidamente o objeto a
solucgdes especificas de mercado. Ndo obstante a manifestacdo formal,
tempestiva e tecnicamente fundamentada, a Administracdo optou por
manter inalterada a exigéncia editalicia, prosseguindo com o certame
nos mesmos moldes anteriormente questionados, o que reforgca a
necessidade de reavaliacdo mais estrita da legalidade nesta fase

recursal.

Tal circunsténcia nédo implica presuncdo automatica de
irregularidade, mas evidencia que o risco de restricdo competitiva
foi previamente identificado e formalmente alertado, o que impde a
Administracdo o dever de redobrada —cautela na andlise da
conformidade das especificacdes com os principios da competitividade
e da proporcionalidade, especialmente a luz do dever de autotutela

administrativa.

Diante de todo o exposto, considerando as inconsisténcias
técnicas e juridicas demonstradas, especialmente no que se refere a
exigéncia de grau de protecdo IP67 no Item 01 - Raio-X Fixo Digital,
bem como sua manifesta desproporcionalidade e potencial efeito
restritivo a competitividade do certame, requer-se a este

respeitdvel 6rgdo julgador o conhecimento e provimento do presente
8
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recurso administrativo, para que sejam adotadas as medidas

necesséarias a correcdo das irregularidades apontadas.

Requer-se, em primeiro plano, 0 reconhecimento da
necessidade de reavaliacdo técnica das especificagdes constantes do
Termo de Referéncia, especificamente quanto ao requisito de protecéo
IP67, com a consequente adequacdo do edital a pardmetros
tecnicamente Jjustificados, proporcionais e compativeis com a
realidade de mercado, de modo a assegurar a efetiva ampliacdo da
competitividade e a observédncia aos principios da isonomia,
razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da

Lei n® 14.133/2021.

Requer-se, ainda, que seja determinada a suspensdo dos
efeitos do julgamento do Item 01 - Raio-X Fixo Digital até a analise
definitiva da presente insurgéncia, a fim de evitar a consolidacéo
de eventual contratacdo fundada em especificacdo potencialmente
restritiva e de dificil revers&o, preservando-se a utilidade do

controle administrativo e a higidez do procedimento licitatério.

Caso assim ndo se entenda, requer-se, subsidiariamente, o
reconhecimento da necessidade de ajuste parcial do Termo de
Referéncia, com a flexibilizacdo do requisito de protecdo IP67 para
niveis tecnicamente equivalentes ou superiores em termos de
funcionalidade e ©protecdo operacional, desde que devidamente
comprovados por documentacdo técnica iddnea dos fabricantes, de modo
a permitir a ampliacdo do universo competitivo sem prejuizo ao

interesse publico.

Por fim, requer-se que todas as decisbes relativas ao
presente recurso sejam devidamente fundamentadas, nos termos do
dever de motivacdo dos atos administrativos previsto na Lei n°
14.133/2021, com enfrentamento especifico dos argumentos técnicos e
juridicos aqui apresentados, sob pena de nulidade por auséncia de

motivacdo adequada.
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IV — CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer se digne Vossa Senhoria a:

a) O recebimento do presente recurso administrativo com efeito

suspensivo previsto em lei;

b) ANULAR/REFORMAR a decisdo que declarou vitoriosa para o ITEM
01 a licitante Recorrida - LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA -
com sua consequente DESCLASSIFICACAO, sob pena de NULIDADE do

certame;

c) Caso ndo seja esse o entendimento de V.Sa., requer que o Item
01 do processo licitatério seja encaminhado para apreciacgédo e
decisdo da autoridade superior competente, nos termos da lei

de licitacéo.
Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, MG, 22 de abril de 2026.

T — -
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL IND!

@ serPrO

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
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