PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. PARECER
INICIAL. PROCESSO DE

CONTRATACAO NP 010/2026.
PREGAO ELETRONICO N° 005/2026.
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BREJO DA MADRE DE DEUS-PE.
OBSERVANCIA A LEI N° 14.133/2021.
OPINATIVO PELA APROVACAO DA
FASE INTERNA, COM
RECOMENDACADO.

RELATORIO

Submetem-se a analise desta Assessoria Juridica os autos do
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 010/2026, referente ao PREGAO
ELETRONICO NP 005/2026, promovido pelo Fundo Municipal de Satide de
Brejo da Madre de Deus/PE, cujo objeto consiste na escolha da proposta mais
vantajosa para registro de precos, a ser formalizado por meio de Ata de
Registro de Pregos, com vigéncia de 12 (doze) meses, visando ao futuro e
eventual fornecimento parcelado de material de expediente destinado ao
Fundo Municipal de Satide de Brejo da Madre de Deus/PE.

Em observancia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021, especialmente
quanto ao controle prévio de legalidade da fase preparatéria do procedimento
licitatério, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise dos aspectos formais e juridicos pertinentes a fase interna da
contratacao.

E o relatorio.
Passo a fundamentar, para, ao final, opinar.

FUNDAMENTACAO

Registre-se, de portico, que o presente parecer tem por objeto

analisar a fase preparatéria do procedimento licitatério, visando verificar os
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aspectos juridicos da minuta elaborada, em conformidade com o que
preceitua o art. 53 da Lei n° 14.133/21.

N

Cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econoémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

Ainda sobre o assunto, cumpre mencionar que, na sessao de 28 de
fevereiro de 2024 do pleno, foi votada e aprovada no Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco uma samula sobre a responsabilizagdo dos advogados
publicos e privados que atuam em licitagdes e contratos. A nova Stmula 20
ficou com a seguinte redacao:

1. A imputacdo de responsabilidade ao advogado pela
emissdo de parecer juridico somente é possivel quando é
conhecido o dolo ou erro grosseiro e demonstrados de
forma irrefutavel o nexo de causalidade e a vinculacdo
subjetiva com o resultado ilicito ou danoso.

2. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto evidente e
inescusdavel, praticado com culpa grave, caracterizado por
acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma
que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitacdo. Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacgdo juridica existente que autoriza
sua manifestacdo naquele ponto.
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A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Pois bem. A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatério visa
garantir ndo apenas a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto
pretendido.

Em face do regramento constitucional, em 2021, foi editada a Lei
Nacional n° 14.133/2021, que instituiu normas gerais para licitagdes e
contratos da Administracdo Pablica, em substituigdo a antiga Lei n° 8.666/93.
De acordo com o art. 17 da nova legislacdo de regéncia da matéria, o processo
de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia: (I) preparatéria; (II)
de divulgacdo do edital de licitagdo; (III) de apresentacdo de propostas e
lances, quando for o caso; (IV) de julgamento; (V) de habilitagao; (VI) recursal;
(VII) de homologacao.

No caso dos autos, em razao do andamento dos atos praticados até
o presente momento, somente é possivel realizar uma anélise dos elementos
registrados na fase inicial do procedimento licitatério. Por consequéncia,
torna-se fundamental atentar para o teor do art. 18 da Lei n° 14.133 /2021, que
inaugura o capitulo referente a fase preparatoria da licitacdo, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicilo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;
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III - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagcdo de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Pablica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacédo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Conforme consignado no item 6 do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e em observancia ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, registra-se que o
presente objeto encontra-se alinhado ao Plano Anual de Contratacdes (PCA)
de 2026. Ressalta-se que, a época da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar,
o referido instrumento de planejamento ainda se encontrava em fase de
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elaboracao. Contudo, o Plano Anual de Contratacoes de 2026 foi devidamente
publicado em 29 de maio de 2026, contemplando a demanda em analise.
Verifica-se, ainda, a existéncia de disponibilidade orcamentaria para
atendimento da necessidade identificada. A demanda ora apresentada foi
devidamente registrada no planejamento de contratacdes, observando
critérios de oportunidade, conveniéncia e estratégia institucional, em
consondancia com os principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.

Compulsando os documentos que instruem os autos do processo
de contratagdo, constata-se o atendimento ao disposto no dispositivo
transcrito alhures, haja vista a presenca, dentre outros documentos, do Estudo
Técnico Preliminar, contendo a descricao da necessidade da contratacao, e do
Termo de Referéncia, no qual se encontram definidos o objeto, os requisitos
da contratacdo, o modelo de execugao do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medi¢do e pagamento, a forma e os critérios de selegao
do fornecedor, as condigdes de fornecimento, a proposta e as estimativas do
valor da contratacdo, a descricdo detalhada dos itens, o eventual contrato e
sua vigéncia, quando cabivel, as responsabilidades da contratante e da
contratada, os procedimentos de gestao e fiscalizacdo contratual, bem como a
adequagdo orcamentdria.

Extrai-se do item 2 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), atinente a
descrigao da necessidade da contratacdo, que o objeto da presente contratacdo
consiste na aquisicdo de material de expediente destinado ao atendimento das
demandas operacionais e administrativas do Fundo Municipal de Satade de
Brejo da Madre de Deus, visando assegurar a continuidade das atividades
institucionais desenvolvidas pelas unidades administrativas e assistenciais
vinculadas a Secretaria Municipal de Sadde, indispensaveis a adequada
prestacao dos servicos publicos de satide a populacao.

Frisa-se, ainda, que a minuta do edital encontra-se devidamente
instruida com seus anexos e apéndices, quais sejam: Termo de Referéncia,
Minuta da Ata de Registro de Precos, Declaracao Unificada, Modelo de
Declaracdo para ME/EPP/MEI, bem como os apéndices do Termo de
Referéncia, consistentes no Estudo Técnico Preliminar e no Mapa de Riscos.

Verifica-se, ademais, que o instrumento convocatério contempla os
elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel, dispondo sobre o
objeto da contratacdo, as condi¢des de participagdo no certame, a apresentagao
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e o preenchimento da proposta, a abertura da sessao publica, a classificacdao
das propostas e a formulacdo de lances, as fases de julgamento e de
habilitagdo, o sistema de registro de precos, a formacdo do cadastro de
reserva, os recursos administrativos, as infracoes e sancdes administrativas,
os procedimentos para impugnagao ao edital e pedidos de esclarecimentos,
além das disposicdes gerais pertinentes.

Em relacdo a modalidade de licitacdo, entende-se ser correta a
escolha do Pregao Eletronico, tendo em vista ser a modalidade obrigatéria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme previsto no art. 6°, XLI,
da Lei n° 14.133/2021. Além disso, revela-se vantajosa para a Administragao
Pablica em razao da ampla competitividade propiciada pelo certame.

De igual modo, é acertado o critério de julgamento por menor preco
por item, pois se coaduna com o objeto do presente certame, o fornecimento
parcelado de material de expediente, bem como atende ao disposto no mesmo
art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

N

No que se refere a estimativa dos quantitativos, verifica-se,
consoante registrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que sua elaboragao
considerou os seguintes parametros: Levantamento atual do ntimero de
unidades de satide e setores administrativos e seu consumo mensal e a
observancia as dltimas contratacdes.

No tocante ao dispéndio econdmico decorrente da contratacdo, esta
Assessoria Juridica ressalta ndo possuir atribuicdo técnica para aferir a
compatibilidade do valor estimado da contratagdo com os pregos usualmente
praticados no mercado, por se tratar de matéria de natureza eminentemente
técnica e afeta aos setores competentes.

Nao obstante, verifica-se que consta dos autos pesquisa de pregos
realizada por meio do Sistema Banco de Precos, utilizada como parametro
para a estimativa do valor da contratacdo. Recomenda-se, contudo, por
cautela e para fins de fortalecimento da instrucdo processual, que o servidor
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responsavel pela elaboracdo da pesquisa de precos proceda a assinatura do
respectivo documento.

2

Ademais, cumpre asseverar que é obrigatéria a divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contrata¢des Pablicas (PNCP) e do extrato do edital em Diério

Oficial, em atendimento ao prescrito no art. 54, caput e §1° da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, nos termos do art. 54, §3° da Lei de regéncia da matéria,
ap6s a homologacao do processo licitatério, serd disponibilizado no Portal
Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP) os documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do
procedimento adotado, com esteio na legislacio vigente, OPINO PELA
APROVACAO DA FASE INTERNA, COM RECOMENDACADOQ, a fim de
que seja autorizado o inicio da fase externa do referido certame, possibilitando
a Administracdo a contratacdo da melhor proposta apresentada pelos
licitantes.

E, S.M.]J., o Parecer, que submeto a analise superior.
Brejo da Madre de Deus/PE, 1° de junho de 2026.

FRANCIELLE SILVA Assinado de forma digital por
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