PR EFEITURA

SANTA RITA

MUDANDOD PRA MELMHOM

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO
COORDENADORIA JURIDICA DE LICITAGAO E CONTRATOS

PARECER JURIDICO

Santa Rita/PB, 07 de Abril de 2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 038/2025.

Assunto: Anélise sobre recurso, em face da desclassificagio da empresa Raimundo Adelmar
Fonseca Pires(FONSECA PIRES), referente a inexequibilidade prevista nos artigos 11, lll e art.
59, lll e IV, da Lei n® 14.133/21, do Pregédo Eletrénico n°: 014/2025, géneros alimenticios
pereciveis (carne bovina, frango, ovos de galinha) para composicdo da merenda escolar a
serem fornecidos aos alunos do sistema municipal ensino do municipio de SANTA RITA - PB
(PRE-ESCOLA, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA), conforme condicdes e exigéncias estabelecidas

no edital e seus anexos.

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. EXAME DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. EDITAL COM BASE NO ART. 164 DA LEI
14.133/21. ANALISE JURIDICA. INDEFERIMENTO.

RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n°. 038/2025, destinado a Registro de Precos
para AQUISICAO FUTURA E DE FORMA PARCELADA DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS
(CARNE BOVINA, FRANGO, OVOS DE GALINHA) PARA COMPOSICAO DA MERENDA ESCOLAR
A SEREM FORNECIDOS AOS ALUNOS DO SISTEMA MUNICIPAL ENSINO DO MUNICIPIO DE
SANTA RITA - PB (PRE-ESCOLA, ENSINO FUNDAMENTAL E EJA), PREGAO ELETRONICO N°

014/2025.

Vem, para analise e parecer, o recurso administrativo apresentado pela empresa
RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES -EPP., em face da sua desclassificacao. Recursos
Devidamente contrarrazoados. A impugnante pleiteia pelo provimento do presente.

Este Parecer, composto por 4 (quatro) paginas, que devem estar integralmente
rubricadas com a devida assinatura ao final, e tem por objetivo auxiliar o municipio no controle

interno da legalidade dos atos administrativos realizados durante as licitagoes. Q
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Apos o breve relatério, passemos a analise do merito.
MERITO

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagao tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe e consonancia com dos

ditames legais.
A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a

estabelecer a observéncia ao principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a selecionar

a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Inicialmente temos que a Administracdo Publica deve se ater, em Caso de

licitagdo, ao Principio da Vinculacdo do Edital, pelo que este deve ser observado de forma

Vigorosa.
E de entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o edital,

no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo e ao descumprir normas editalicias, a administracao frustra a
propria razao de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,

tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.
Doutra Banda, vemos que o presente recurso foi apresentado dentro do prazo

constante no art. 165 da Nova Lel de Licitagdes:
Art. 165. Dos atos da AdministracGo decorrentes da aplicagdo desta Let cabem:

/ - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimac¢do ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado
ou de inscri¢Go em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilita¢ao ou inabilitagao de licitante;

d) anula¢do ou revogacado da licitacao,

e) extin¢@o do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito

da Administracao;
- Pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de

intimacgao, relativamente a ato do qual ndo catba recurso hierarquico.
§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b" e "¢ do

inciso | do caput deste artigo, ser@o observadas as sequintes disposicoes:
/ - A Inten¢do de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob

pena de preclusdo, e o prazo para apresenta¢do das razées recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da
ata de habilita¢ao ou (nabilitagdo ou, na hipotese de ado¢do da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lel, da ata de julgamento;

Il - A apreclacao dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato ou a decisa@o no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivag¢do a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisGo no prazo maximo

de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalida¢do apenas de ato insuscetivel de
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aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazées serd 0 mesmo do recurso e tera

inicio na data de intimacdo pessoal ou de divulgag¢@o da interposigGo do recurso.
§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensadveis a defesa de seus

interesses.

Sobre o tema, o art. 59 da Lei 14.133/21 articula que serdo desclassificadas as propostas que:
[..]

- Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado

para a contratagao,
- Naéo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administrag¢do;

foan]

No caso concreto, vemos que o edital também versa sobre os valores a serem

considerados inexequiveis, sendo vejamos:
8.7 No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas

valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragao.
8.7.1 A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 serd considerada apos

diligencia do pregoeiro, que comprove:
8.7.1 A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 serd considerada apos

diligéncia do pregoeiro, que comprove:
8.7.2 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta, e
8.7.3 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Assim, analisando o ranking do processo e as propostas apresentadas pelas
empresas participantes, temos que a douta pregoeira solicitou aos licitantes planilha de
composicao de custos, como forma a afastar os valores inexequiveis e a comprovagao do poder

de fornecimento, que como vemos ficou em valores abaixo de 50% do mercado.
O critério previsto no item 8.7.1 conduz a uma presun¢ao relativa de

inexequibilidade de pregos, devendo a Administracao dar a licitante a oportunidade de as

empresas demonstrarem as exequibilidades das suas propostas.
Para examinar o pano de fundo que permeia o0 caso em exame, nao se pode

perder de vista que um prego pode ser inexequivel para um licitante, mas exequivel para outro,
uma vez que a condicao de inexequibilidade depende, essencialmente, da capacidade de o

licitante executar satisfatoriamente o encargo pelo valor proposto.
Nesse sentido, as condi¢des pessoais de cada licitante sao determinantes para

a afericao dessa condicao, a exemplo da sua capacidade de negociacao com fornecedores,
economia de escala, regime tributario, custos logisticos, eventuais. fontes de receitas alternativas, (‘%

entre tantas outras.
Vemos que as alegagbes apresentadas ndao coadunam, com a restricdao de

competitividade, tendo em vista que o objeto a ser contratado, DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS (CARNE BOVINA, FRANGO, OVOS DE GALINHA).
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Portanto, entendemos que a administracdo, no presente certame, visa a mais
ampla participacao e encontra o melhor valor possivel para os itens licitados, as propostas
apresentadas pelas empresas com valores inferiores a 50%, serdo desclassificadas com base no artigo

11, 1lle art. 59, lll e IV, da Lei n® 14.133/21, que prevé a desclassificacdo de propostas com pregos
manifestamente inexequiveis.

As propostas apresentadas com percentual de 50% abaixo do valor de
mercado referéncia, o que configura um preco incompativel com as condi¢ées normais de

execucao do contrato. Conforme estudo de viabilidade e pesquisa de precos realizada pela
equipe técnica, o valor ofertado ndo sera suficiente para cobrir os custos de fornecimento dos
géneros alimenticios, o que comprometeria a qualidade e a entrega do objeto contratado,

prejudicando os interesses da_administragdo publica e os principios da eficiéncia e da
legalidade

Portanto, com base na analise dos principios administrativos, na aplicacao da Lel
n® 14.133/21, e considerando os aspectos econdémicos e de viabilidade da proposta, a
desclassificacao de propostas com pregos inexequiveis é plenamente justificada.

Diante do exposto, passemos a conclusao.

CONCLUSAO

Ex positis, OPINAMOS PELO INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo. em
face da desclassificacdo da empresa Raimundo Adelmar Fonseca Pires (FONSECA PIRES), referente a
inexequibilidade prevista nos artigos 11, Ill e art. 59, lll e IV, da Lei n® 14.133/21, do Pregao Eletronico
n° 014/2025. No mais, todo o processo esta de acordo com os ditames legais insculpidos na

14.133/21.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

n\% L/éigré %?o

Coordenadora Juridica
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