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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introducéao

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a
contratacao pretendida, demonstrando os elementos e as informacodes essenciais que
servirdo para embasar a elaboragao do Termo de Referéncia, quando for considerada
viavel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracao,
representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: SERVICOS DE LOCACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DE FORMA EMERGENCIAL PARA OS ESTUDANTES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS/PB.

3.Necessidade da contratacao

A contratacdo descrita, que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a
otimizacdo dos processos de trabalho, € essencial: A contratagao acima descrita esta
sendo solicitada, nos termos das especificacoes técnicas e informacoes complementares
que a acompanham, quando for o caso, motivada: A contratacdo acima descrita, que
sera processada nos termos deste instrumento convocatoério, especificagcoes técnicas e
informacoes complementares que o acompanham, quando for o caso, justifica-se: Para
a garantia do acesso e a permanéncia do aluno a escola, e, portanto, para efeito da
efetivacao do direito constitucional a educacao, vez que a propria Constituicao Federal
estabelece no Artigo 206, inciso I a igualdade de condi¢oes para acesso e permanéncia
na escola e impoe ao Poder Publico, dentre outras obrigacoes, o dever de garantir o
atendimento ao educando, no ensino fundamental e médio, aliado, dentre os outros
programas, também ao do transporte escolar (Art. 208, VII da CF), sendo de competéncia
unica da Esfera publica encontrar, de acordo com as exigéncias da legislacao vigente,
meios que garantam o acesso, para fins do atendimento legal. Considerando a lei de
Diretrizes da Educacao Nacional n® 9394/96, que assim diz: (...) Art. 50— O acesso a
educacao basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidadaos, associagao comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para
exigi—lo. 2.5. (...) §1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracao,
e com a assisténcia da uniao: III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia
a escola. §2° Em todas as esferas administrativas, o poder publico assegurara em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatoério, nos termos deste artigo, contemplando
em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais. (...) Art. 6°, §4° Comprovada a negligencia da autoridade
competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada
por crime de responsabilidade. Considerando que da mesma forma, esse direito esta
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contido no Principio 7° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Considerando
que o direito a educacao deve ser garantido mesmo nos casos em que a crianca
mantenha residéncia em localidade distante da escola na qual esta matriculada. Ainda
considerando o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o art. 54, inciso VII
consagra como dever do Estado, em sentido amplo, assegurar a crianca e ao adolescente
o atendimento ao ensino fundamental e médio por meio de programas suplementares
de transporte, dentre outros. O paragrafo primeiro do mesmo artigo expressa que o
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito constitui direito publico subjetivo. Considerando
a grande demanda pelo servico de transporte escolar necessario para atender a
Secretaria Municipal de Educacao de Brejo dos Santos—PB, onde a mesma nao possui
transporte suficiente para atender totalmente as localidades deste municipio, e
reconhecendo a importancia da realizacdo dessas atividades para o bom atendimento
das criancas e adolescente matriculados na rede municipal e estadual de ensino, com
o objetivo de dar continuidade ao cumprimento das normas legais referentes a oferta de
transporte publico escolar, como programa suplementar de garantia ao direito a
educacao, intentando assegurar, com qualidade ainda melhor, o transporte escolar aos
alunos da rede publica de ensino da Zona Rural de Brejo dos Santos—PB, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao Nacional. Assim, por todo o exposto, a Secretaria
Municipal de Educag¢ao, necessita da dos servicos de transporte escolar, a fim de
garantir o direito constitucional ao acesso a educacao, nas escolas localizadas na zona
rural do municipio, o acesso e a permanéncia do educando na escola, de forma
ininterrupta, efetiva e eficaz. Diante disto ha necessidade de procedimento licitatério de
servico de transporte escolar, com condutor, destinado a atender alunos da rede
municipal de ensino de Brejo dos Santos-PB, ida e volta até as escolas, no semestre do
ano letivo de 2024, nos periodos matutino, vespertino observado as especificacoes do
trajeto, horarios e demais condi¢cdes definidas nos anexos deste instrumento. Solicito
abertura do processo licitacdo. O transporte escolar é fundamental para facilitar o
acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas, por isso, todas as acdes que visam a
melhoria das condigoes dos servicos ofertados, sao relevantes para o aprendizado dos
alunos que dele fazem uso, contribuindo dessa forma para o desenvolvimento da
educacao no contexto nacional de forma humanistica atender as necessidades de
deslocamentos dos alunos da rede municipal e estadual de ensino, esta ultima por
intermédio de convénio. Nesse sentido, a paralisacdo e/ou a descontinuidade do
Transporte Escolar resultara em prejuizos consideraveis aos estudantes das escolas
publicas do Municipio de Brejo dos Santos-PB.

4.Alinhamento aos planos da Administracao

A contratacao pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administracao,
delineados nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas, onde estao fixadas e detalhadas as respectivas agdes ao alcance dos
objetivos institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos
projetos, programas € processos.
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5.Requisitos da contratacao
As caracteristicas e especificacoes do objeto da referida contratacéo sao:

CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADEQUANTIDADE
ETP 1 ROTA 01, TRECHO: Saindo da sede do municipio, passando KM 2100
pelas comunidades rurais: Salgadinho, Nogueira, Cedro e
Tapera, com destino as Escolas da Rede Municipal de Ensino
de Brejo dos Santos - PB. Ida e Volta — Turnos Manha
(matutino) e Tarde (vespertino), sendo 42km por cada turno
totalizando 84km por dia, rota com 6 alunos.
ETP 2 ROTA 02, TRECHO: Saindo da sede do municipio, passando KM 2710
pelas comunidades rurais: Buenos Aires, Serra Azul, Pau de
Leite dos Roteas, nos turnos Manha (matutino) e Tarde
(vespertino), Ida e Volta, com um total de 106km por dia, rota
com 5 alunos.
ETP 3 ROTA 03, TRECHO: Saindo da sede do municipio, passando KM 1200
pelas comunidades rurais: Cacheira e Pau de Leite com
destino as escolas da rede municipal de ensino de Brejo dos
Santos — PB, Ida e Volta, nos turnos Manha (matutino) e Tarde
(vespertino), sendo 24km por cada turno com um total de
48km diarios, sendo um total de 100 dias letivo (aulas), rota
com 8 alunos.
ETP 4 ROTA 04, TRECHO: Saindo da sede do municipio, passando KM 1000
pelas comunidades rurais: Sossego, Pé de Serra e Seringa com
destino as escolas da rede municipal de ensino de Brejo dos
Santos — PB, Ida e Volta, nos turnos Manha (matutino) e Tarde
(vespertino), sendo 20km por cada turno com um total de
40km diarios, sendo um total de 100 dias letivo (aulas), rota
com 7 alunos.
ETP 5 ROTA 05, TRECHO: Saindo da sede do municipio, passando KM 2550
pelas comunidades rurais: Olho Daguinha umburana,
Pombinho e Passagem com destino as escolas da rede
municipal de ensino de Brejo dos Santos — PB, Ida e Volta, nos
turnos Manha (matutino) e Tarde (vespertino), sendo 57km
por cada turno com um total de 102km diarios, rota com 6
alunos.

O prazo maximo para a execucgao do objeto desta contratacao esta abaixo indicado e
sera considerado da assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: Imediato;

Conclusao: 3 (trés) meses.

A vigéncia da presente contratacao sera determinada: até o final do exercicio financeiro
de 2024, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS - PB - CNPJ: 09.164.716/0001—-07 :
Departamento de Licitacoes e Contratos Administrativos ; 3 T
Centro Administrativo: Rua Manoel Andrade S/N, Centro - Brejo dos Santos-PB, 58.880-000 '
E-mail: cplbrejodossantos@gmail.com - Site: brejodossantos.pb.gov.br , | PREFEITURA |




A contratacao do servico, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n® 123,
de 14 de Dezembro de 2006; e legislacao pertinente, consideradas as alteracoes
posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacao pretendida devera possuir previsdo e adequacao
orcamentaria e financeira com o orcamento vigente, necessariamente demonstrada, e
compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

6.Relacao entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servico

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensao da correspondente
contratacdao € fundamental para o seu planejamento e execugao, notadamente com o
intuito de reduzir ou, até mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou,
ainda, a necessidade da realizacdo de novo certame, com consequente perda de
economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratacao em funcao do servico
delineado e utilizacdo provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia a
previsao da demanda a ser atendida e possiveis alteracées em decorréncia das
atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como considerando o
orcamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da realizacao de despesas
semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por meio de
consultas aos respectivos sistemas de gestao dos 6rgaos fiscalizadores, com o intuito de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacées que melhor
atendessem as necessidades da Administracéo e as identificadas, quando possivel e
consideradas viaveis, foram incorporadas na contratacao em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacao de despesas semelhantes ao objeto do
presente estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacao de forma
analoga a que se pretende adotar pela Administracao, cumprindo as regras e exigéncias
legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar

A solucao que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracéao,
representada pela sua estrutura organizacional, é a pretensa: SERVICOS DE LOCACAO
DE TRANSPORTE ESCOLAR DE FORMA EMERGENCIAL PARA OS ESTUDANTES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS/PB. Salienta-se que
a vigéncia da contratacgao sera determinada: até o final do exercicio financeiro de 2024,
considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser
prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.
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Nesse mesmo diapasao, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei
14.133/21, quando houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apos
considerados os custos e os beneficios de cada opgao prevista no referido diploma legal,
indica-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo, a contratacao do
objeto do presente estudo técnico preliminar, da forma como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos precos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacéo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
Informamos que, relativamente ao procedimento em tela, existe previsao de dotacao
especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida execucao do objeto a ser
contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratacao o valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacao do seguinte parametro: utilizacao de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso.

Com base nos custos para execucao do objeto da contratacao, definidos por meio de
parametro de afericdo do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei
14.133/21, relacionamos abaixo o menor preco encontrado.

A estimativa preliminar total é equivalente a R$ 34.691,00:

CODIGO DESCRICAO DO ITEM OBSUNIDADEQUANTIDADEP.UNITARIOP. TOTAL

ETP 1 ROTA 01, TRECHO: Saindo da ... KM 2100 3,45 7.245,00
sede do municipio,

ETP 2 ROTA 02, TRECHO: Saindo da ... KM 2710 3,10 8.401,00
sede do municipio,

ETP 3 ROTA 03, TRECHO: Saindo da ... KM 1200 5,15 6.180,00
sede do municipio,

ETP 4 ROTA 04, TRECHO: Saindo da ... KM 1000 4,45 4.450,00
sede do municipio,

ETP 5 ROTA 05, TRECHO: Saindo da ... KM 2550 3,30 8.415,00

sede do municipio,
Valor Total34.691,00

Observacao: as especificacoes do objeto estao discriminadas no item 5 deste Estudo Técnico
Preliminar.
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10.Descricao da solucao como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solucao é: SERVICOS DE LOCACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DE FORMA EMERGENCIAL PARA OS ESTUDANTES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS/PB. Entende-se que
o servico podera ser realizado por execucao indireta.

11.Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

De acordo com a legislacao vigente, € obrigatério o parcelamento quando o objeto da
contracao tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser
licitado. Compras, obras ou servicos efetuados pela Administracao serao divididos em
tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite cotacao de
quantidade inferior a demandada no certame, com vistas a ampliacao da
competitividade, podendo o ato convocatério fixar quantitativo minimo. Nesse sentido,
o competente processo licitatorio a ser deflagrado para efetivacdo da presente
contratacao sera dividido em itens, conforme as caracteristicas e especificacoes
constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao licitante a participacdo em
quantos itens forem de seu interesse.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solucao que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as
particularidades e a dinamica das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que
sobre o objeto da presente contratacdo nao deve incidir outra possibilidade de
parcelamento, mesmo no modo formal, nao permitindo cotacéo de quantidade inferior
a demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto
operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item e o consequente prejuizo
da economia de escala. No entanto, podera ser admitido o parcelamento na forma
material, sendo permitida a participacdao de consércio, tendo em visto que a pretensa
contratacao denota ser vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica, bem como
ocorrer a autorizacao para a realizacdao de subcontratacéao.

12.Resultados pretendidos

A Administracao almeja com a contratagao da pretensa solucdao, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivacao da melhor contratacgao viavel, especialmente
quanto ao melhor custo beneficio, relativamente a: SERVICOS DE LOCACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DE FORMA EMERGENCIAL PARA OS ESTUDANTES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS/PB.

Com relacao a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no
suporte as atividades finalisticas da Administracédo, inerentes aos correspondentes
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servicos prestados de interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade
da prestacao regular de tais servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso
racional dos recursos financeiros disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com
a contratacao em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especificacoes,
prazos, quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular
cumprimento, por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as
obriga¢oes e compromissos assumidos, pois, desse modo, nao havera a necessidade de
rescisao contratual ou outras sancoes em decorréncia de inexecucao do instrumento de
ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforcos para a
realizacao de novo certame destinado a contratacao do mesmo objeto, destinar seus
recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracao.

Entende-se que a correta execucao do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade
sera fiscalizada pela Administracao, nao atenta quanto ao meio ambiente e,
principalmente, nao acarretara impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacdao do ambiente da Administracao

Verificou-se nao haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de
adequacoes fisicas no ambiente da Administracao em decorréncia da execugao do objeto
da contratacao.

14.Analise de risco

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacao
semelhante, tais como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; o nao
cumprimento de obrigacoes, especificacoes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia
de caso fortuito ou de forca maior.

Entende-se que as acoes, de iniciativa da Administragao, necessarias para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, ja estdao previstas nos normativos aos quais a
contratacdo do presente servico devera estar devidamente fundamentada,
representadas pelas sancoes administrativas a serem definidas, observando-se os
aspectos e caracteristicas do seu objeto.
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15.Conclusao

Com base nas especificagoes e requisitos da solucao escolhida que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administracdo, bem como considerando os elementos
obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a contratacao pretendida.

Brejo dos Santos - PB, 06 de maio de 2024.

TALITA HELENA PEREIRA DE SOUZA
Secretaria de Educacao
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GABINETE DA PREFEITA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: SERVICOS DE LOCACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE FORMA
EMERGENCIAL PARA OS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL
DE BREJO DOS SANTOS/PB.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados,
onde foi analisada a contratacao pretendida, ao final avaliada como viavel,
demonstrando os elementos e as indicagbes esséncias que servirdo para embasar a
elaboracdao do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administracao, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0.DA APROVACAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:
"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢cGo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao."

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagao - planejamento preliminar - e servem para assegurar
a sua viabilidade técnica bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Brejo dos Santos - PB, 06 de maio de 2024.

MARIA LUCIENE DE OLIVEIRA ALMEIDA
Prefeita
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