PARECER JURIDICO

RECURSO DESCLASSIFICACAOQ - TURIM NEGOCIOS LTDA

Origem: AGENTE DE CONTRATACAO

Impugnacdo: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 50/2024
LICITAGCAO N°. 000016/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

1. RELATORIO

Vistos, etc.

O pedido de Recurso por desclassificagio do Pregéo Eletronico n° 00016/2024 realizado
pela empresa TURIM NEGOCIOS LTDA, tem como premissa a legalidade de sua
participag@o no certame mesmo sem Ser concessionaria.

Conforme descrigéo na justificativa e no objeto no presente pregéo, o Municipio pretende
adquirir carros novos e zero km, senfo vajamos.
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Importante também relatar esse parecer € meramente opinativo.

E o relatorio.

2- DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a empresa recorrente “TURIM NEGOCIOS” se
trata de revendedora de veiculos e nfio concessionaria autorizada, o que nfio permite fazer
o primeiro emplacamento o que corrobora como veiculo usado na venda final ao
consumidor, como estabelece 0 CONTRAN na deliberagio n° 64 de 30 de maio de 2008,
em seu anexo do item 2.12.

2.12. VEICULO NOVO — veiculo de traggio, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e
licenciamento. (grifo nosso)

Destarte, claramente verifica-se que, para ser considerado novo, o veiculo ndio deve ter
sido registrado e licenciado previamente. Ademais por mais que a empresa faca o
primeiro emplacamento, ndo estaria agindo conforme determina a legislagdo. Outrossim,
dispde ainda a Lei n 6.729/79, em seu art. 1°, que assim estabelece:

Art. 1° A distribuigéo de veiculos automotores, de via terrestre efetivar-se-
4 através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que nfio a contrariem, pelas convengdes nela
prevista e disposi¢des contratuais.
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Na mesma esteira, no inciso II do art. 2° assim expressa:

Art. 2°. Consideram-se

[.]

II- Distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializagdo de veiculos automotores,
implementos € componentes novos, presta assisténcia técnica a esses

produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividades;

Ja o art. 12 da citada Lei 6.729/79, assim dispde:

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagio

para fins de revenda.
Paragrafo unico. Ficam excluidas da disposi¢io deste artigo:

a) Operagdes entre concessionarios da mesma rede de distribuigio que, em
relagdo a respectiva quota, ndo ultrapasse quinze por cento quanto a

caminhdes e dez por cento quanto aos demais veiculos automotores.
b) Vendas que o concessionario destinar ao mercado externo.

Feita essas consideragdes, temos o conceito de veiculo novo, zero quildmetro, € aquele
antes do seu registro e licenciamento. Sendo assim, haja vista que, € exigido as empresas
participantes do certame devam obrigatoriamente ter em suas atividades a venda de
automoveis zero quildmetro e ser fabricante ou concessionaria nomeada pelo fabricante,

por medida de resguarda a aquisicio de veiculo novo zero.

No entanto, ¢ possivel interpretar a definigdo utilizada na Deliberagiio n® 64 do
CONTRAN em cotejo com a disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n® 6.729,
de 1979, do que se extrai que veiculo novo é aquele comercializado por concessionarias

e fabricantes, que ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado.

O Tribunal de Contas da Unifio j4 manifestou entendimento contrario a pretensio do
denunciante, no Acérddo n° 4572/2013, do Colegiado da Segunda Camara, no qual a
transferéncia de propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a alienagdo a

Administrag@io Pablica, foi determinante para a caracterizagdo do bem como usado:

6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele
ex-Prefeito, autorizam a conclusdo de que o veiculo adquirido pela
Prefeitura era usado. Ndo se pode acatar a alegagio do responsavel no
sentido de que “se tratou de veiculo adquirido zero quilometro, o qual
ainda ndo havia sido emplacado/licenciado no 6rgdo de trinsito”. Por meio
de consulta ao site do Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que, em
15/10/2002, havia sido solicitada a “Mudanga Municipio da Placa” € a

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS - PB - CNPJ: 09.164.716/0001-07

Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos
Centro Administrativo: Rua Manoel Andrade S/N, Centro - Brejo dos Santos-PB, 58.880-000
E-mail: cplbrejodossantos@gmail.com - Site; brejodossantos.pb.gov.br




“Transferéncia de Propriedade” do veiculo para o municipio, “pois o
‘Proprietdrio Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM REP LTDA’. ™

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as
conclusdes da Unidade Técnica, “a especificagio de ano/modelo 2002 para
esse veiculo, contida na Nota Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de forma
discrepante dos dados cadastrais do Detran/MT, agregada ao fato de que
houve emplacamento anteriormente a alienaciio ao Municipio (placa
0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado”.
(Destaques meus).

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também j4 se manifestou sobre o tema.
No julgamento da Apelagdo Civel/Reexame Necessario n® 1.0518.15.000850-7/001, da
8" Camara Civel, julgada em 1°12/2016, a Relatora, Desembargadora Angela de Lourdes
Rodrigues, fixou o ponto controvertido do recurso nos seguintes termos:

In casu, a controvérsia restringe-se ao fato de ser ou nfio possivel que a
empresa que ndo seja fabricante de veiculo automotor participe do
processo licitatério para aquisi¢do de veiculo “0 Km”.

No mérito, negou-se provimento ao recurso, por unanimidade, para considerar que
somente fabricantes e concessiondrias de veiculo automotor poderiam participar de
processos licitatorios para aquisi¢io de veiculo zero quildmetro. Nesse sentido, merece
destaque trecho do voto do Desembargador Carlos Roberto de Faria:

“Num contexto como o delineado, & possivel concluir pela impossibilidade
fatica de viabilizagio da proposta comercial da impetrante, nos termos da
lei vigente, uma vez que a transferéncia de suas vans & Administracdo
demandatia o prévio registro, licenciamento e emplacamento,
circunsténcias que, por si s6, desqualificam os veiculos como “novos” ou
“zero quilometro”.

E mister salientar 4 V.Sa. que, caso essa Administragdo enseje na aceitagio do veiculo da
empresa ora vencedora, estaria contrariando o regulamento juridico vindo em total
atropelo aos principios da legalidade e razoabilidade. Ora pois, a Administragdo tendo
observado o vicio no processo, que seja por provocagio ou de oficio, ela tem o poder-
dever de elucidar seja em qualquer fase que se encontra o processo licitatdrio.

Contudo, néio ¢ menos importante afirmar que, o pedido explanado por essa recorrente,
ndo mitiga ou erradica ¢ nem seque fere o principio da isonomia ¢ ampla concorréncia,
vislumbra apenas a legalidade do processo como todo, buscando satisfazer o edital sem
restringir a legislagio vigente.

Nao obstante, a Administragfo publica por sua vez, estd estritamente a fazer somente

aquilo que a lei determina, diferentemente da Administragio privada, que estd defeso a X/\
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agir de acordo com o que a lei veda. Observa-se, ainda, que a ADMINISTRACAO dessa
EMPRESA PUBLICA tem o DEVER-PODER de rever seus atos e anuld-los quando
eivados de vicios, seja de oficio ou mediante provocago, como e o caso OBJETO desta
PROPOSTA, conforme JURISPRUDENCIA emanada do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF) que assim decidiu por meio da SUMULA No 473 e assentou o seguinte,
“in verbis™:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais porque deles no se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial”. (Grifo
nosso)

Dito isto, € imperioso reforga o importante compromisso da Administragdo Publica em
cumprir e efetivar as normas e principios que regem as licitagGes publicas, de forma que,
apesar da fundamentagio jurisprudencial sobre o tema, o proprio instrumento
convocatorio traz a baila o requisito para entrega do objeto, destarte, o Poder Publico deve
embasar nos critérios previsto no edital, classificando aquela licitante que atenda a todas
as exigéncias do instrumento convocatorio.

No presente caso o instrumento convocatdrio e na justificativa do certame citou
expressamente a exigéncia da aquisi¢do de uma CARRO NOVO ZERO KM, o que torna
inviavel o acatamento do recurso apresentado.

Outro ponto que merece destaque € que a empresa recorrente ndo impugnou o edital no
prazo legal, conforme poderia ter feito, de acordo com a jurisprudéncia juntada ao
recurso, € também apresentou informagdes inveridicas quanto a diferenga de prego entre
as propostas apresentadas, de que seria de R$ 6.000.00 (seis mil reais), mas na verdade ¢
de R$ 900.00 (novecentos reais), sendo vejamos:
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso, mas no mérito sugiro que seja INDEFIRO o
requerimento formulado pela empresa TURIM NEGOCIOS LTDA, conforme os
argumentos aqui expostos e conforme determina a legislagfio pertinente, sendo o presente
parecer meramente opinativo, ja que cabe ao ordenador de despesas a decisdo final sobre
o tema.

Este € 0 nosso parecer, sujeito a melhor entendimento.
Brejo dos Santos, 15 de julho de 2024.

Evaldo Solano de Andrade Filho
Assessor Juridico
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