PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Recorrente: EMPRESA SC MEDICAL INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
Origem: CPL do Municipio de Brejo dos Santos
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO n°. 00019/2024

1. RELATORIO

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso interposto pela EMPRESA SC MEDICAL
INDUSTRIA COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, impetrado a Comissdo Permanente de
Licitagdo do municipio de Brejo dos Santos que julgou habilitada a Empresa HEALTH
EQUIPAMENTOS LTDA "HEALTH".

Alega em sintese que nao foram obedecidas as normas e os tramites
legais, tendo sido lavrada ata de sessdo de analise de documentagao, com habilitada
por equivoco a Empresa ganhadora, uma vez que as mesmas ndo cumpriram o edital
no que se refere as especificacdes técnicas do aparelho a ser adquirido pela empresa
vencedora.

Assim sendo, a recorrente requer que seja revista a decisdo da
Comissao Permanente de Licitagdo para declarar a Empresa HEALTH
EQUIPAMENTOS LTDA “HEALTH", inabilitada.

E o relatério.

2. MERITO

Preliminarmente, devera ser recebido e apreciado o presente recurso,

pois atendido o prazo legal para interposi¢do do mesmo.
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Apo6s andlise das razdes postas pela recorrente e conferéncia dos
autos do procedimento acima identificado, nos manifestamos através das

consideragfes que se seguem.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de

validade dos atos praticados no curso da licitagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria
razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,

tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracédo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia
desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagdes sejam

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagéo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério é a lei do caso,

aquela que ira regular a atuacgao tanto da administragcao publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DOS SANTOS - PB - CNPJ: 09.164.716/0001—-07
Departamento de Licitacoes e Contratos Administrativos

Centro Administrativo: Rua Manoel Andrade S/N, Centro - Brejo dos Santos-PB, 58.880-000
E-mail: cplbrejodossantos@gmail.com - Site: brejodossantos.pb.gov.br s




O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua
argumentacéo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali,
fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer
que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou
desclassificacéo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a

sua exclusdo do processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovacéo de certo requisito ndo cogitado por ocasiédo do
cadastramento, sera indispensavel a apresentagao dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregéo.
Comentéarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4? ed., p. 305). Como
exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagéo de
documento exigido em edital e/ou a apresentacao de documento em desconformidade
com o edital (como documento enviado por fac-similesem apresentagédo dos originais

posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,

a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
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vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
a desclassificagcdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a

que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagédo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, |). O edital € a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragcadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdao (AC 200232000009391), registrou:
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar
a estrita vinculagao da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive atraves dos instrumentos de controle interno da
Administrag@o Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e

vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que na
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observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretenséo de beneficiar-se de
sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacéo apresentada pelo tribunal no
Acordao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacéo
dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculaggdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°®
8.666/1993".

Decisbes recentes reforgcam essa posicdo do TCU, como se constata

no sumario dos acoérdaos a seguir transcritos:

Acérdéo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO;
Acérdao 966/2011 - Primeira Camara REPRESENTACAOQ. LICITACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigbes previamente

estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso
do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagtes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposigbes

constantes do edital ou instrumento congénere.
3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que deve ndo deve ser acatado o recurso
apresentado, uma vez que, a Empresa HEALTH EQUIPAMENTOS LTDA “HEALTH"
cumpriu com o que determinava o edital do Preg&o Eletrénico 00019/2024.

Entendo ainda, ser cabivel, caso seja identificado algum equivoco por
parte da gestdo Municipal ou pela Comisséo de Licitagdo no tramite de um processo
licitatorio, existe a possibilidade de anulacao de atos ja realizados, conforme preconiza

o proprio STF.

Por fim, requeiro que seja realizada pela Secretaria Municipal de Salde
minuciosa analise quando da entrega do equipamento adquirido para conferéncia de
todos as especificagbes técnicas constantes na descricdo do objeto da presente

licitagao.

Este é o nosso parecer, sujeito a melhor entendimento.
Brejo dos Santos - PB, 23 de AGOSTO de 2024.
e
L__ T A /
Bel. Evaldo Solano de Andrade Filho
Assessor Juridico
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