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L INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento elaborado na fase de
planejamento de contratagdes publicas, caracterizando a primeira etapa desta fase, com o
intento de demonstrar a necessidade da contratacdo. analisar a viabilidade técnica.
socioecondmica e ambiental, identificar a melhor solugdo para o problema a ser resolvido e
instruir a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo.

O objeto do presente instrumento é o fornecimento de gases medicinais, em cilindros
sob regime de comodato. visando atender 2 demanda da Secretaria de Satde de Santa Maria da
Boa Vista/PE, bem como suprir as necessidades do Hospital Monsenhor Angelo Sampaio e das
demais Unidades Basicas de Saude do municipio. Tais unidades prestam atendimento a
pacientes internados e domiciliares com comprometimento da oxigenagéo sanguinea, os quais
necessitam, portanto, do fornecimento continuo desses insumos essenciais.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Satde, dentre suas atribuigdes institucionais, é responséavel por
planejar, desenvolver, orientar, coordenar e executar a politica publica de saide no ambito
municipal, abrangendo tanto os servicos ambulatoriais quanto os hospitalares.

Cumpre destacar que a saude constitui direito social fundamental assegurado pela
Constituigdo Federal. nos termos do art. 196. o qual estabelece ser a satde direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reducgdo do
risco de doencas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acdes e

servigos voltados a sua promogdo, prote¢do e recuperagio.




Nesse contexto, o presente estudo técnico tem por objeto a andlise da viabilidade da
contratacdo de empresa para o fornecimento de gases medicinais, com a finalidade de assegurar
maior eficiéncia, seguranca e continuidade aos servigos de saude prestados a populagdo do
municipio.

Ressalte-se que a eventual indisponibilidade desse insumo essencial implicaria a
necessidade de transferéncia de pacientes para o municipio de Petrolina, a fim de viabilizar o
acesso ao oxigénio medicinal, circunstancia que representa risco iminente a vida e a integridade
fisica dos usuérios do sistema de satide. Tal situagdo revela-se ainda mais grave considerando
que os pacientes que dependem desse recurso, em sua maioria, enquadram-se em casos de
urgéncia e alta complexidade, demandando atendimento imediato.

Desse modo, a auséncia do fornecimento regular de gases medicinais compromete
diretamente a capacidade de resposta da rede municipal de saiide em situagdes graves e
emergenciais, impactando negativamente a qualidade da assisténcia prestada, bem como a
prote¢do da saude e do bem-estar da coletividade.

Diante disso, evidencia-se que o fornecimento de gases medicinais constitui medida
indispensével a adequada prestagio dos servigos publicos de satde, contribuindo para a redugido
da necessidade de transferéncias intermunicipais, mitiga¢io de riscos a vida dos pacientes e
fortalecimento da seguranga nos atendimentos realizados.

Assim, em razdo de sua natureza essencial e imprescindivel, impde-se a atuagiio do Poder
Publico no sentido de garantir o abastecimento continuo e regular desse insumo estratégico,
assegurando a manutengdo da assisténcia a satide em condi¢des adequadas e eficientes.

Trata-se da realizacdo de Estudo Técnico Preliminar para analise da viabilidade da
contratagdo de empresa para fornecimento de gas medicinal, em cilindros sob regime de
comodato, visando suprir a demanda da Secretaria de Saude, de acordo com o art. 6°, XLI, e
art. 28, I da Lei n.° 14.133/2021, instruidas nos termos do art. 29 e art.17 da referida lei.

O objeto desta demanda nio se enquadra como bem de luxo, ao contrario, trata-se de
item de suma necessidade para a Secretaria de Satde, conforme preceitua o art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 006/2024. Portanto, deve ser enquadrado como item
comum, visto que possui caracteristicas usuais de mercado, com padrdes de desempenho e
qualidade que podem ser objetivamente definidos, conforme o disposto no art. 6°, XIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021.




Destaca-se que ha alocagdo orcamentdria destinada a secretaria para aquisi¢do
solicitada, conforme Declaragdes de Disponibilidade Or¢amentéria assinada pela secretéria,
Joselma Pricila Gomes de Sa.

Para atender a necessidade expressa pela Secretaria de Satde de Santa Maria da Boa
Vista/PE, a solugd@o proposta consiste no fornecimento de gases medicinais, em cilindros sob
regime de comodato, por meio de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, com critério de
julgamento pelo menor prego unitario, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

O pregéo eletronico foi escolhido por ser a modalidade mais adequada para a aquisigéo
de bens comuns, conforme disposto no art. 6°, inciso XLI. e art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagio:
I - Pregido:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

O objetivo do julgamento por menor prego € selecionar a proposta que represente o
menor dispéndio para a Administra¢do, observados os parimetros minimos de qualidade
definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que originou a licitagéo.

E importante observar que o menor dispéndio ndo se resume ao menor valor da
proposta, pois os custos indiretos — quando devidamente mensurados ao longo do ciclo de vida
do objeto licitado — também devem ser levados em conta na andlise da conveniéncia da
proposta.

No mais, salienta-se que além dos itens ji elencados, o processo de licitagdo deve
observar o art. 29 e art. 17 da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo nio se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:




[ - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitagdo;

IIT - de apresentagio de propostas e lances, quando for o caso:
IV - de julgamento:;

V - de habilitagio;

VI - recursal;

VII - de homologagio.

No concernente a vigéncia do contrato, podera ser de 12 meses, contados da assinatura
do contrato, com prorrogacdes, com base no art. 106 e 107 da Lei n.° 14.133/2021. Frisa-se que
0 contrato dever4 conter cl4usula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada 4 data do or¢amento estimado.

Quanto ao pagamento, o artigo 145 da lei de licitagdes e contratos estabelece que “ndo
sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas
ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestacio de servicos”. Portanto, em regra,
0 pagamento ndo deve ser realizado antecipadamente, somente de forma excepcional, e
verificando os requisitos estabelecidos nos paragrafos do art. 145, § 1°¢ § 2 ° da lei referida,
quais sejam: a justificativa para 0 pagamento antecipado e a prestagio de garantia adicional
como condigdo para o pagamento antecipado.

Este € o entendimento das cortes de contas, a exemplo, o Acérdio n° 3328/23 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que a antecipagdo de pagamentos, em
descompasso com a execugdo do objeto, sem previsdo no edital e sem as devidas garantias ao
resguardo do interesse da administragdo publica, constitui irregularidade grave, suficiente para
Julgar irregulares as contas e ensejar, por configurar erro grosseiro - artigo 28 do Decreto-Leij
n°4.657/1942 -, aplicacdo de sanc¢do aos responsaveis.

Ja o Acorddo n°® 9209/22 do TCU fixa que, para fins de responsabiliza¢do perante
aquele Tribunal, caracteriza erro grosseiro a realizacdo de pagamento antecipado sem
Justificativa do interesse publico na sua adogdo, sem previsio no edital de licitagdo e sem as
devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado.

Logo, opina-se para que 0 pagamento nio seja realizado de forma antecipada,
todavia, caso seja verificada pelas equipes técnicas e/ou secretaria demandante que se
trata da excecdio, a garantia contratual deve ser solicitada (art. 145, § 2°, da Lei n.°
14.133/2021).

Frisa-se que o pagamento deve ser realizado no prazo de até 25 (vinte e cinco) dias
contados da finalizacio da liquidag@o da despesa.

Quanto a subcontratagio do objeto, ndo € recomendavel, tendo em vista que a
execugdo integral do objeto por parte do contratado mostra-se técnica e/ou economicamente
vidvel. Além disso, ao considerar as préticas usuais adotadas no mercado. percebe-se que ndo
hé subcontratagio para o objeto em analise, em razdo de sua baixa complexidade na execugio,
bem como interferéncias na competitividade da licitaggo.




N&o ha nenhum 6bice na participacdo de consércio, desde que atendidos os seguintes
requisitos do art. 15 da Lei n.° 14.133/2021, in verbis:

Art. 15. Salvo vedagio devidamente Justificada no processo licitatério, pessoa
Juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes
normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua
representagao perante a Administragao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, do somatério dos valores de cada consorciado:

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de
mais de um consércio ou de forma isolada;

V' - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugio do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitagdo econémico-financeira, salvo Justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos conséreios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor & obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constitui¢do e o registro do conséreio, nos termos do compromisso
referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de
empresas consorciadas.

§ 5° A substitui¢do de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
6rgdo ou entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova
empresa do conséreio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito
de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagio
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consércio no processo licitatorio que originou o contrato.

Condigdes de Entrega

A contratada deveré garantir o fornecimento dos itens na sede da secretaria solicitante
ou em um local previamente acordado. A entrega ocorrera de segunda a sexta-feira, das 08h as
17h.

O prazo para o fornecimento programado dos gases medicinais sera de 48 (quarenta e
oito) horas, contado a partir do recebimento da solicitagdo, nota de empenho ou ordem de
fornecimento emitida pela contratante.




O prazo para o fornecimento em carater emergencial sera de até 24 (vinte e quatro)
horas, contado a partir da data do recebimento da solicita¢do, nota de empenho ou ordem de
fornecimento emitido por esta secretaria.

Deveres da contratada

1. A contratada ficara obrigada a entregar os cilindros cheios de acordo com o
cronograma /quantidade e tamanho estabelecidos pela Secretaria de Saude:

2. Fornecer os cilindros nas quantidades necessarios (CASCO) de oxigénio, em
sistema de COMODATO sem custo adicional para a contratante;

3. A empresa vencedora ¢é responsavel pela instalagio dos gases medicinais
apenas quando a entrega for na casa dos pacientes;

4. Nos casos em que o for entregue a recargas de oxigénio medicinal em
desacordo com os requisitos estabelecidos pela secretaria de satde de Santa
Maria da Boa Vista/PE ou em quantidade inferior ao estabelecido, a empresa
devera substitui-lo ou complementd-lo em no méximo 24 (vinte e quatro)
horas.

Ja a garantia prevista no art. 96 e seguintes da lei supracitada, ndo foi verificada a
necessidade, haja vista ser uma medida adicional de cautela que, se imposta de forma
desnecesséria, pode aumentar os precos do objeto e provocar a desisténcia de potenciais
licitantes de participarem do certame, consequentemente, restringindo a competitividade.

O recebimento provisério que ocorrerd por ocasido da entrega do material no local
indicado pela Secretaria de Saude. O recebimento definitivo que se dara em até 03(trés) dias
uteis, a partir da data do recebimento provisorio.

O prazo para recebimento definitivo poderéd ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferico
do atendimento das exigéncias contratuais.

O recebimento provisério ou definitivo nio exclui a responsabilidade civil da licitante
vencedora pela qualidade, corregio e seguranga, isto €, cumprimento de todas as exigéncias que
serdo previstas no Edital e Termo de Referéncia.

A empresa fornecedora dos itens sera responsavel pela substituiciio, troca ou reposicdo
dos materiais porventura entregues com defeito, danificados, ou nio compativeis com as
especificagdes do Termo de Referéncia. Na substitui¢do de materiais defeituosos/vencidos, a
reposi¢do serd por outro com especificagdes técnicas iguais, ou superiores com aprovacgio
prévia da Contratante, sem custo adicional para esta.

Para que a empresa possa operar, ¢ imprescindivel que possua:




l. Autorizagdo de funcionamento - AFE. emitida pela ANVISA da sede da
licitante;

2. Licenga de funcionamento da vigilancia sanitaria estadual/Municipal:

3. Apresentar o Registro no Conselho Regional de Quimica (CRQ) ou no
Conselho Regional de Farmacia (CRF) conforme Resolugdo Colegiada (RDC)
n° 70 de 01 de outubro de 2008 da Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

Ainda, considerando a determinacdo do artigo 1°, I, da Resolugdio Anvisa n° 320/2002,
segundo o qual as empresas distribuidoras de produtos farmacéuticos somente podem efetuar
transagdes comerciais e operagdes de circulagdo a qualquer titulo, de produtos farmacéuticos,
por meio de notas fiscais que contenham obrigatoriamente os niimeros dos lotes dos produtos
nelas constantes.

Na data da entrega, os itens deverdo apresentar prazo de validade ndo inferior a 12 meses
ou, quando tecnicamente invidvel em razio da natureza do produto, deverdo ter, no minimo,
75% de sua validade vigente, contados a partir da data de fabricacio.

Cliusula de reajustamento

Deve haver previsdo no edital ou no aviso de contratacdo direta de cldusula de
reajustamento ou repactuagio sobre os pregos registrados, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

No mais, deverd ser garantido as empresas licitantes enquadradas como
MICROEMPRESA - ME, EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP,
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — MEI E/OU AS COOPERATIVAS - COOP, nos
termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo, de acordo com o previsto na Lei Complementar n° 123/06, alterada pelas Leis
Complementares 128/2008, 147/2014 e 155/2016 e Decretos 8.538/2015, 10.273/2020 e
Decreto Municipal 041/2024.

Neste ponto, frisa-se que, conforme o Decreto Municipal n.° 041/2024, nos processos
destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens ou lotes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); nas licitagdes para
contratagdo de servigos e obras que exista exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte; e nas licitagdes para aquisi¢des de bens de natureza divisivel, sem
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, com reservas de cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto, devera ser priorizada a contratagio com microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, podendo pagar prego superior ao melhor
pre¢o valido até o limite de 10%. Vejamos os artigos 1° € 9° do Decreto Municipal 41/24:

Art. 1°: Nas contratagdes Puablicas de bens, servigos e obras, devera
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as




microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual — ME] e sociedades
cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

=]

Paragrafo unico: O municipio podera estabelecer no ato
convocatorio prioridade de contratagido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido, de acordo com artigo 48, §3°, da Lei
Complementar n° 123/2006.

Art. 9° - Para aplicagio dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

(]

IIT — Aplica-se o disposto no inciso anterior as situagdes em que as
ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores ao menor preco ofertado:

IV — A prioridade ser4 para as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas na regido do So Francisco no Estado de Pernambuco, que é
composta pelos municipios de Afranio, Cabrobo, Dormentes, Lagoa Grande,
Orocd, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista e Terra Nova;

V- Nao tendo microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
na regido delimitada no inciso anterior, cuja proposta esteja no limite de até
10% (dez por cento) previsto neste artigo, a prioridade podera ser dada para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas nos demais
municipios do Estado de Pernambuco;

[z)

A ideia central é democratizar o acesso as contratagdes publicas, permitindo que as
MicCro € pequenas empresas nio apenas participem, mas também consigam vencer licitagdes
que, em condi¢des normais, seriam ocupadas por grandes empresas com mais recursos.

Ressalta-se que como o processo terd itens que ultrapassam o montante de RS
80.000,00 (oitenta mil reais), no termo de referéncia deve ocorrer a subdivisdo do item em cota
principal e cota reservada (até 25%), obedecendo os preceitos legais.

Por fim, do que couber, deve ser observado também os documentos de habilitagio
€xpressos no art. 62 da lei supracitada, principalmente, os juridicos, fiscais., sociais e
trabalhistas, assim como a R_ESOLUCAO TC N° 271, DE 22 DE JANEIRO DE 2025 e
RESOLUCAO TC N° 249, DE 7 DE AGOSTO DE 2024.

VAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Seguem, abaixo, a quantidade estimada pela Secretaria de Saude, conforme os
Documentos de formalizagio de demanda (DFD):

TEns
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Procede-se a comparagdo com a quantidade anteriormente contratada em 2023
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Total: R$ 371.569,05

Procede-se a comparagio com a quantidade anteriormente contratada, referente ao
Contrato n° 75/2024:




ftem Descricao Unid | Quant | Max. i Méx.
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Procede-se a comparagdo com a quantidade anteriormente contratada, referente ao
Contrato n° 75/2025:

3.4 - O presente contrato 075/2024 teve seu valor inicial majorado em RS 55.687,50 ( cinquenta e cinco
mil, seiscentos e oitenta e sete reais e cinquenta centavos), passando o valor global de RS 361.275,00
(trezentos e sessenta ¢ um mil duzentos e setenta e cinco reais), para o valor global de RS 416.962.50
(quatrocentos e dezesseis mil novecentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos) considerando
a necessidade de adequagdo as condigdes de prestacdo dos servicos, bem como a atualizacdo dos custos
operacionais envolvidos.

Em resumo:

RS 378.724.58

_ANO VALOR IPCA
2024 ___R$361.275,00 | 4.83%
12025 = [RS416962,50 |436%
'MEDIA _RS$ 400.728.40
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GAS MEDICINAL




Observa-se que o Municipio vem seguindo uma tendéncia de aumento nos gastos com
gases medicinais. Tal evolugiio mostra-se compativel tanto com a alta nos precos de mercado
quanto com o crescimento natural da demanda nos servigos de satde.

A expanséo da cobertura dos atendimentos, o fortalecimento da estrutura hospitalar e o
aprimoramento das agdes de urgéncia, emergéncia e atengdo basica implicam aumento direto
no consumo de gases medicinais, insumos essenciais para a manuteng¢do das atividades clinicas
e hospitalares. Nesse contexto, as alteragdes quantitativas verificadas mostram-se compativeis
com a realidade da rede publica de satde, refletindo adequacdo ao interesse publico e ao
atendimento eficiente das demandas do Municipio.

Deve-se observar, ainda, a inclusio de novos tamanhos de cilindros de oxigénio
medicinal, especialmente em capacidades menores, visando melhor adequagio as demandas da
Secretaria de Saude.

O levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, est4 disposto no art.
18, 1°§, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Diante da necessidade apontada pelo municipio, foi realizado o levantamento de
mercado para analisar solugdes possiveis que venham a atender de forma eficiente a demanda,
identificando-se pelo menos 04 (quatro) cendrios:

Solugdo n° 1 — Contratacio de empresa para fornecimento de gases medicinais
em cilindros sob regime de comodato
Vantagens:
* Dispensa a necessidade de aquisi¢fo de cilindros pela Administragdo Publica, reduzindo
custos iniciais de investimento;
» Transferéncia a contratada da responsabilidade pela manutengdo preventiva e corretiva
dos cilindros e equipamentos:
* Maior agilidade na reposi¢io dos gases medicinais, garantindo continuidade no
atendimento hospitalar e ambulatorial:
* Modelo amplamente adotado por entes publicos em contratagdes similares, conforme
verificado em consultas ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP:;
* Reducéo de custos operacionais relacionados a gestao e manutengdo dos recipientes.
Desvantagens:
*» Dependéncia operacional da empresa fornecedora quanto a reposi¢do dos cilindros;
 Necessidade de planejamento logistico adequado para evitar risco de desabastecimento.




Solugdo n° 2 — Aquisiciio de cilindros préprios pelo Municipio com contratacio
apenas do fornecimento dos gases medicinais
Vantagens:
» Maior autonomia operacional do Municipio quanto a disponibilidade dos cilindros;
* Possibilidade de utilizagdo dos recipientes em contratos futuros com diferentes
fornecedores.
Desvantagens:
* Elevado custo inicial para aquisi¢io dos cilindros;
* Necessidade de manutengdo periddica, inspegdes técnicas e substituicdo de
equipamentos sob responsabilidade da Administragdo;
» Necessidade de estrutura técnica para gestdo e controle dos recipientes;
* Maior complexidade administrativa e operacional na execugdo contratual.

Solugdo n® 3 - Utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP)
Vantagens:

* Possibilita maior flexibilidade na gestdo das contratagdes, permitindo que a
Administragdo realize aquisi¢des de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva
de consumo;

» Constitui ferramenta eficiente quando ha incerteza quanto aos quantitativos exatos a
serem demandados ao longo da vigéncia contratual.

Desvantagens:

» Nao se mostra a alternativa mais adequada quando h4 previsibilidade razoavel da
demanda anual, como ocorre no fornecimento continuo de gases medicinais destinados
a manutengdo das atividades hospitalares e assistenciais;

» Pode implicar maior complexidade administrativa na gestdo da ata de registro de precos,
especialmente quando ndo ha previsdio de contratagdes por multiplos o6rgdos
participantes;

Soluc¢io n° 4 — Credenciamento de fornecedores

Vantagens:

» Possibilidade de contratagdo simultinea de multiplos fornecedores;

* Reducdo do risco de desabastecimento em caso de indisponibilidade de um fornecedor
especifico.
Desvantagens:

* Maior complexidade na gestio contratual;

+ Dificuldade de padronizagdo logistica e operacional;




¢ Modelo menos usual para fornecimento continuo de gases medicinais em municipios de
pequeno e médio porte.

Quanto a andlise de mercado, mediante o levantamento de contratagdes similares,
foram encontrados os seguintes resultados para o objeto pretendido:

433103

| Oxigénio medicinal (02),

em cilindro de ago de 6 a
10 m®, conforme
ANVISA e ABNT

2613

VALOR UNIT: RS 33,00

https://pncp.gov.br/app/editais/83891283000136/
2026/161
VALOR UNIT:RS 33,23

https://pnep.cov.br/app/editais/01612744000120/
2026/18
VALOR UNIT: RS 41,25

htips: -':“pnp ,qv.br.- app/ed itaisf{?ZMi 18500010320 :

332.300.00

02

433103

Oxigénio medicinal (02),

em cilindro de 1 m?,
conforme ANVISA e
ABNT

https://pnep.gov.br/app/editais/1 3988308000139/
2025/33
VALOR UNIT: RS 97,00

hitps://pnep.gov.br/app/editais/88702089000189/
2025/157

VALOR UNIT: RS 114,99

https://pncp.gov.br/app/editais/01612552000113/
2026/4
VALOR UNIT: RS 125,00

M3

500
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57.495.00
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433103

Oxigénio medicinal (02),

em cilindro de 2,2 m?,
conforme ANVISA e
ABNT

https:/pnep.gov.br/app/editais/01612552000113/
20264
VALOR UNIT: RS 125,00

https:/pnep.gov.br/app/editais/8 7572046000163/
20269
VALOR UNIT: RS 144,42

ov.br/app/editais/27165729000174/
2026/33
VALOR UNIT: RS 145,00

https://pnep.

MJ

300
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43.326.00
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433103

Oxigénio medicinal (02).

em cilindro de 0,30 m?,
conforme ANVISA e
ABNT

https://puep.gov.br/app/editais/016125520001 13/
2026/4

VALOR UNIT: RS 125,00

https://pucp.gov.br/app/editais/27 1657290001 74/
2026/33
VALOR UNIT: RS 140,00

M3

30

RS 4.200.00




https:/pnep.gov.br/app/editais/8942 12590001 10/

2026/21
VALOR UNIT: RS 144,53
05 366184 Ar comprimido medicinal | https:/pnep.gov.br/app/editais/13808613000100/ M? 100 RS 3.600
de 7a10 m? 2024/19

VALOR UNIT: RS 35,00

https://pncp.gov.briapp/editais/391393 7800010720

25/7

VALOR UNIT: RS 36,00

https://pncp.gov.br/app/editais/13781364000106/

2025/14
VALOR UNIT: RS 40,00
06 366184 Ar comprimido medicinal | https:/pncp.gov.br/app/editais/08288700000135/ M3 100 R$11.500.0
de22m 2025/9 0

VALOR UNIT: RS 100,00

hitps://puep.gov.br/app/editais/88604897000103/
2025/62
VALOR UNIT: RS 115,00

https://pnep.gov.br/app/editais/10598648000165/
2025/28
VALOR UNIT: RS 138,90

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa no Portal Nacional de Contratacdo
Publica (PNCP) e sites da internet, com intento de uma analise inicial dos pregos praticados e
avaliacdo da viabilidade economica da contratagdo pela autoridade competente.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA

Com base na pesquisa inicial prevista no tépico 7 deste instrumento, o valor estimado
da contratacio ¢ de RS 452.421,00 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e
vinte e um reais.)

Ressalta-se, como bem definiu o Tribunal de Contas da Unido, ndo é o objetivo
principal, no momento da elaboragdo deste instrumento, definir o valor da contratagio, ou que
constara no Edital, ou em outros documentos do processo. Ou seja, o valor estimado no ETP
devera ser reavaliado, ndo se confundindo com a pesquisa de preco e outras técnicas
estimativas, para aumentar sua precisdo e possibilitar servir como parametro ao termo de
referéncia.

Assim, o valor definido neste topico ndo ¢ o final da contratagdo, devendo os
responsaveis pela pesquisa de preco e secretaria demandante analisar a proposta da contratada
e a comprovagdo do seu valor, como definido pela lei e TCE, pois o objetivo principal do ETP
¢ possibilitar a escolha da solu¢do mais vantajosa e o pronunciamento conclusivo sobre a
viabilidade da contratagéo.




Apos a andlise das alternativas disponiveis no mercado para atendimento da
necessidade administrativa, conclui-se que a solucio mais adequada consiste na contratacio
de empresa para fornecimento continuo de gases medicinais, com dis onibilizacio de
cilindros em regime de comodato, por meio de procedimento licitatério na modalidade
pregio eletrdnico, com critério de julgamento pelo menor prego por item, nos termos da Lei
n® 14.133/2021.

A adocgdo dessa solugdo mostra-se tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa,
tendo em vista que o fornecimento em regime de comodato dispensa a necessidade de aquisicao
de cilindros pela Administragio Publica, transferindo & contratada a responsabilidade pela
disponibilizagdo, substitui¢do e adequagdo dos recipientes as normas técnicas e sanitarias
vigentes, reduzindo custos operacionais e garantindo maior eficiéncia logistica.

Além disso, o fornecimento continuo dos gases medicinais ¢ indispensavel a
manutengdo das atividades hospitalares, ambulatoriais e domiciliares desenvolvidas pela rede
municipal de satde, especialmente para atendimento de pacientes em situagdes de urgéncia,
emergéncia e suporte terapéutico prolongado, razio pela qual se faz necesséria a contratagio de
solugdo que assegure regularidade, seguranca e rapidez na reposi¢do dos insumos.

A solugdo proposta contempla:

a) fornecimento parcelado e continuo de gases medicinais, conforme a demanda da Secretaria
Municipal de Saude;

b) disponibilizagio de cilindros em regime de comodato, sem Onus adicional para a
Administragio;

¢) substitui¢do imediata dos recipientes vazios por cilindros abastecidos, conforme cronograma
operacional previamente ajustado;

d) responsabilidade da contratada pela manutencdo preventiva e corretiva dos cilindros,
valvulas e demais acessorios vinculados ao objeto contratado;

e) garantia de qualidade, rastreabilidade e conformidade dos gases medicinais com as normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e demais regulamentos aplicaveis;

f) logistica de entrega sob responsabilidade da contratada, assegurando atendimento
programado e emergencial as unidades de satide do Municipio.

Ressalta-se que a solugdo escolhida encontra respaldo nas préticas adotadas por
diversos entes publicos em contratagdes similares, conforme verificado em consultas ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), demonstrando aderéncia as solugdes usualmente
empregadas pela Administragdo Publica para atendimento de demandas dessa natureza.

Adicionalmente, a adogdo da modalidade pregio eletronico justifica-se por se tratar de
contratagdo de bem comum, cujas especifica¢des podem ser objetivamente definidas em edital,

L




proporcionando maior competitividade entre os licitantes, economicidade na contratagdo e
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme disposto no art. 6°,
inciso XIIL, e art. 28, inciso L. da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a solugiio proposta revela-se adequada sob os aspectos técnico e
econdmico, assegurando o fornecimento continuo e seguro dos gases medicinais necessarios ao
funcionamento regular da rede municipal de saide e a adequada prestacdo dos servigos
assistenciais a populaggo.

Em regra, conforme inciso V, alinea b, do art. 40 da Lei n° 14.133/21, as licitagdes
devem atender ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(i)

V - atendimento aos principios:

(--)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

O objetivo do parcelamento é ampliar a competi¢do com vistas a economia, isto &,
possibilitar a participacdo de maior nimero de licitantes que ndo teriam capacidade ou
condi¢des de atender aos requisitos de habilitagdo para disputar a totalidade do objeto
pretendido. no entanto, conseguem disputar uma parcela, acarretando propostas mais vantajosas
ao reduzir o valor global a ser despendido pela Administragdo e evitando a concentragdo do
mercado.

Portanto, no caso em tela, por ser objetos independentes, que podem ser divididos em
itens separados, é viavel tecnicamente e economicamente vantajoso o parcelamento.

11.

Com a contratagdo de empresa para fornecimento de gases medicinais, incluindo
cilindros em regime de comodato, pretende-se assegurar o abastecimento continuo e seguro das
unidades hospitalares, garantindo condi¢des adequadas para a manutenciio dos atendimentos
médicos prestados & populagio.

A contratagdo visa:




a) Garantir o fornecimento ininterrupto de gases medicinais, indispensaveis a realizagdo de
procedimentos clinicos, cirtrgicos e de urgéncia e emergéncia;

b) Assegurar a disponibilizagdo de cilindros em regime de comodato, com manutengao
preventiva e corretiva incluida, reduzindo custos com aquisi¢ao de equipamentos proprios;

¢) Proporcionar maior eficiéncia, com reposi¢do programada e atendimento agil as demandas
da unidade hospitalar;

d) Promover economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos, mediante
contratacdo por meio de procedimento competitivo com critério de menor prego;

¢) Garantir o cumprimento das normas técnicas e sanitrias vigentes, assegurando a qualidade,
seguranga e rastreabilidade dos gases medicinais fornecidos:

f) Reduzir riscos de desabastecimento que possam comprometer a continuidade dos servigos de

saude e a seguranga dos pacientes.

Dessa forma, a contratagdo contribuira diretamente para a regularidade, seguran¢a €
qualidade da assisténcia hospitalar, atendendo ao interesse publico e as necessidades da rede
municipal de saude.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Com base nas informacdes fornecidas, algumas providéncias que a administragao deve
adotar previamente & celebragdo do contrato para fornecimento dos gases medicinais, com
cilindros em regime de comodato, incluem:

a) Definigdo do escopo do contrato — £ essencial que o Municipio defina claramente o
escopo da contratagdo, especificando as caracteristicas técnicas dos gases medicinais a
serem fornecidos, bem como as condigdes do regime de comodato dos cilindros, de
modo a atender adequadamente as necessidades da unidade hospitalar e assegurar a
continuidade dos servigos de saude:

b) Elaboracio do Termo de Referéncia — o TR deve descrever detalhadamente 0s
requisitos técnicos que foram abordados nesta ETP, as condigdes de execucio, forma de
pagamento, obrigagdes da contratante e contratada, sangdes, prazos, rescisdo, garantia,
dotagdo orgamentaria etc.;

¢) Estudo de viabilidade Financeira — imprescindivel para verificar a disponibilidade de
recursos or¢amentarios para a contratacdo dos servigos € equipamentos necessarios,
bem como o custo-beneficio de tais investimentos;

d) Elaboragio da minuta do contrato - importante elaborar minuta contratual, com as
especificagdes detalhadas oriundas do ETP e TR. Além disso. a administragdo deve

negociar os termos do contrato, esclarecer eventuais duvidas e formalizar a contratagdo

por meio de assinatura das partes;




¢) Parecer juridico — deve ser encaminhados todos os artefatos da fase preliminar para
andlise e parecer da assessoria juridica do municipio, bem como realizar todas as
modificagdes apontadas;

f) Anilise da controladoria — a controladora e sua equipe devem verificar a viabilidade
da contratagéo, bem como a legalidade, sendo que o processo deve ser encaminhado a
esse setor antes da contratagdo:

g) Gestor e fiscal do contrato — a secretaria demandante deve designar funcionérios para
gerir e fiscalizar o contrato, informando as atribui¢des de cada um;

h) Realizar todas as publicacdes necessarias — todos os atos publicos, principalmente os
referentes as contratagdes, salvo as excegdes previstas em lei. Desta forma o aviso de
licitagdo e demais atos devem ser publicados no Diario do Municipio, AMUPE, Disrio
do Estado, Unido e PNCP, conforme os prazos definidos em lei.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIESSERCAbOREs - = =222 =020

Entre os possiveis impactos ambientais, destacam-se:

a) Emissdo de gases poluentes decorrentes do transporte dos cilindros até a unidade
hospitalar;

b) Riscos ambientais associados ao armazenamento inadequado dos cilindros, caso nio
observadas as normas técnicas aplicaveis;

¢) Possivel geragdo de residuos decorrentes da manutencdo dos equipamentos cedidos
em comodato.

Como medidas mitigadoras, deverio ser observadas as seguintes providéncias:

a) Exigir que a empresa contratada realjze 0 transporte dos gases medicinais em
conformidade com a legislagdo ambiental e normas técnicas vigentes;

b) Garantir que os cilindros e demais equipamentos disponibilizados em comodato
estejam em perfeito estado de conservagdo, seguranca e dentro dos padrdes exigidos pelos
orgdos reguladores competentes;

¢) Assegurar que a contratada seja responsavel pela manuten¢do preventiva e corretiva
dos equipamentos, bem como pela substitui¢io daqueles que apresentarem defeitos ou riscos
operacionais;

d) Exigir que a contratada realize o recolhimento adequado dos cilindros inutilizados ou
danificados, promovendo sua destinagdo ambientalmente correta:

€) Observar as normas sanitérias e técnicas aplicaveis ao armazenamento e manuseio de
gases medicinais, garantindo seguranga ambiental e operacional.




do objeto contratado.

Ressalta-se que pode haver fatores que ndo foram identificados por este estudo que
poderdo gerar diversos impactos ambientais ndo mesuraveis.

Além do ja exposto, recomenda-se a adogdo de préticas de Sustentabilidade Ambiental,
conforme Instrugdo Normativa n.° 01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio e demais legislacdo correlatas,
no que couber, bem como o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis: o cumprimento as
Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos; e cumprir diretrizes relativas 3 gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, obedecendo aos pardmetros estabelecidos pela Lei n.° 12.305/2010.

- SOBRE A ADEQUACAO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A contratagdo de empresa para fornecimento de gas medicinal, incluindo cilindros em
regime de comodato, por meio da modalidade de licitagdo denominada pregdo, na forma
eletronica, configura-se como uma alternativa juridica adequada para a presente situagfio. O
pregdo € uma modalidade de licitagdo em que os interessados apresentam suas propostas por
meio de lances puiblicos, realizados de forma sucessiva, podendo ser crescentes ou decrescentes.

Esta modalidade pode ser conduzida de forma presencial ou eletrénica, sendo a
modalidade eletronica preferencial. O objetivo central do pregio ¢ assegurar a competi¢do entre
os licitantes, promovendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
considerando o critério de Julgamento de menor preco, conforme estabelece a Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida é tecnicamente viavel,
juridicamente possivel e operacionalmente necessaria para o atendimento das finalidades
institucionais da Secretaria de Saude, estando plenamente alinhada com os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Nio obstante, a autoridade competente e a equipe técnica devem verificar o real
impacto na capacidade financeira e or¢amentaria, se ha proporcionalidade diante da
receita prevista para 2026.

Ante o exposto, em atencado ao expresso no art. 18, 1°§, inciso V, da Lei Federal n.°
14.133/2021 e demais artigos, a modalidade viavel é o pregao pelo critério de julgamento de
menor prego, posiciona-se pela viabilidade e razoabilidade da realizagdo da contratagdo, nesta
forma de licitagdo, visando a consecucao da solugio detalhada neste estudo, para atendimento




a necessidade manifestada pelas areas requerentes nos Documentos de Formalizagio de
Demanda, desde que sejam atendidos todos 0s requisitos legais e orientagdes das Cortes de
Contas (TCU e TCE/PE), bem como a verificagdo financeira e or¢amentaria.

Santa Maria da Boa Vista/PE, 13 de abril de 2026.

Gerente de Instru¢fe do Processo de Contratacio




