[ =N

ADVOGADAS ASSOCIADAS
OAB/RS 6.949

PARECER JURIDICO N° 006/2026

Solicitante: Camara Municipal de Vereadores de Presidente Lucena/RS

Assunto: Analise de Requisitos Legais para Contratacao Direta (Dispensa de
Licitacao) — Art. 72 e Art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Processo Administrativo de licitacao: 001 /2026

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Camara Municipal, visando
a contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servicos de provedor de
internet de 400 Mbps, com IP Fixo e roteador Wi-Fi em comodato, que ofereca upload
e download simétrico com dedicacdo minima de 60%, com vigéncia de 12 meses,
conforme Termo de Referéncia.

A referida contratacao pretende ser realizada por meio de dispensa de licitacao,
com fundamento no Art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, tendo como potencial
contratada a empresa RB TELECOM LTDA., inscrita n° 15.358.478/0001-65.

Esta Assessoria Juridica recebeu o encaminhamento para analise da
conformidade legal do procedimento, em especial quanto ao atendimento dos
requisitos formais e materiais previstos no Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que
disciplina a instrucao processual para as contratacoes diretas, conforme disposto no
Art. 53, §1°, da referida lei.

E o breve relatério.

II. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei n° 14.133/2021 estabelece as normas gerais de licitacdo e contratacao
para as Administracdes Publicas, com o objetivo primordial de assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa, a isonomia entre os licitantes, a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos. A licitacdo, portanto, é a regra para as contratacoes publicas.

Contudo, a propria lei prevé hipoteses excepcionais de contratacao direta, sem
a necessidade de licitacdo, que se dividem em dispensa e inexigibilidade. A dispensa
de licitacdo ocorre em situacdoes em que, embora a competicdo seja possivel, a lei
expressamente dispensa a sua realizacao em razao de particularidades do objeto, do

valor ou da situacao fatica (Art. 75). Ja a inexigibilidade se configura quando a
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competicao € inviavel ou impossivel (Art. 74), como nos casos de fornecedor exclusivo
ou servicos técnicos de natureza singular com profissionais de notoéria especializacao.

O presente caso se enquadra na modalidade de dispensa de licitacao, cujas
hipoteses estdo taxativamente elencadas no Art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 e devem
ser interpretadas restritivamente, em atencdo ao principio da supremacia do
interesse publico e da obrigatoriedade da licitacao.

Para a formalizacdo de qualquer contratacdo direta, seja por dispensa ou
inexigibilidade, o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 impde a observancia de requisitos
procedimentais essenciais, que devem ser devidamente instruidos no processo
administrativo. A auséncia ou a instrucdo deficiente de qualquer um desses
documentos pode macular a legalidade da contratacao, sujeitando os responsaveis a
sancoes e a anulacao do ato. Séo eles:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com o0s
seguintes documentos: I — documento de formalizac¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;, II — estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no Art. 23 desta Lei; III — parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V — comprovagdo
de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessdria; VI — razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de
preco; VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A analise a seguir verificara o cumprimento desses requisitos no processo em

tela, destacando a importancia de cada um para a conformidade da contratacao.

III. ANALISE DOS REQUISITOS (ART. 72 E ART. 75 DA LEI N° 14.133/2021)
Com base na documentacao acostada ao processo administrativo 001/2026,
procede-se a analise dos requisitos legais:
1. Caracterizacao da Situacao Fatica e Fundamento Legal da Dispensa (Art.
72, 1, c/c Art. 75, II): O processo indica como fundamento o Art. 75, inciso
II, da Lei n° 14.133/2021, que trata de contratacao de servigcos de pequeno

valor. O limite atual para servicos nao considerados de engenharia é de R$
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65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos). A proposta final da empresa a ser contratada é de R$ 2.157,60 (dois
mil, cento e cinquenta e sete reais e sessenta centavos) anuais, o que comprova
que se enquadra de forma inequivoca na hipétese legal invocada.

2. Razao da Escolha do Contratado (Art. 72, VI): O processo apresenta como
razao para a escolha da contratada RB TELECOM LTDA. o fato de a empresa
ter apresentado a proposta mais vantajosa entre os orcamentos consultados,
tanto no preco quanto na qualidade. A documentacdo anexa comprova a
justificativa e esta em conformidade com a razao da escolha da contratada.

3. Justificativa do Preco (Art. 72, VII, c/c Art. 23): O processo indica que a
estimativa foi baseada em pesquisa de precos, oriunda da publicacdo pela
administracdo de manifestacdo de interesse de proposta para dispensa de
licitacao, durante os dias 14/01 a 19/01/2026, no diario municipal e portal
da transparéncia. Foram apresentados orcamentos validos que se encontram
no processo, fornecidos por fornecedores idéoneos. O valor apresentado pela RB
TELECOM LTDA., de R$ 179,80 (cento e setenta e nove reais e oitenta
centavos), € compativel com o valor de referéncia, comprovando que o preco
esta dentro dos limites aceitaveis e mostra-se compativel com os precos de
mercado e com a estimativa inicial.

4. Adequacao Orcamentaria (Art. 72, IV): Consta no documento de
encaminhamento, firmado pelo servidor Lucas do setor de compras e
licitacoes, a Declaracdo de Dotacdo Orcamentaria, que comprova a
disponibilidade de recursos suficientes e adequados para cobrir a despesa
integral da contratacdo, em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

5. Habilitacao do Contratado (Art. 72, V): Segundo consta no
encaminhamento, foram apresentados os documentos de habilitacdo pela
empresa RB TELECOM LTDA., os quais foram devidamente analisados e
aceitos pelo setor de compras e licitacdo. Consta declaracao de conformidade
com a comprovacao de habilitacdo.

6. Formalizacao da Demanda e Instrumentos de Planejamento (Art. 72, I): O
processo contém o documento de planejamento, que descreve a necessidade e

a justificativa da contratacéao, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
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Referéncia, que detalham o objeto, as especificacdes técnicas, prazos,
condicoes de execucdo e critérios de aceitacdao, os quais estdo devidamente
elaborados, validados e sao suficientemente claros para definir o objeto e as
condicoes da contratacao. Este item esta em conformidade com a formalizacao
da demanda e os instrumentos de planejamento.

7. Parecer juridico e Pareceres Técnicos (Art. 72, III): Tendo em vista que o
Art. 53, 85° da Lei n° 14.133/2021 disciplina que a analise juridica é
dispensavel apenas nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo o6rgao de assessoramento juridico e,
considerando que esta assessoria desconhece que haja ato dispensando o
parecer para a hipotese em analise, embora de baixo valor e complexidade,
elabora-se o presente parecer juridico. Assim, o procedimento esta em
conformidade com a apresentacao de parecer juridico ou pareceres técnicos,
se exigiveis e pertinentes ao objeto. Nao ha necessidade de parecer técnico
especifico para analisar e confrontar o servico ofertado na proposta com o
objeto do termo de referéncia, uma vez que o servico ofertado na proposta é
claro e sem maiores complexidades, sendo possivel a verificacdo de que esta
conforme o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico.

8. Autorizacdo da Autoridade Competente (Art. 72, VIII): E indispensavel, no
processo administrativo em questdo, a autorizacdo expressa e formal da
autoridade competente para a realizacao da contratacao direta, apos a analise
de todos os elementos instrutérios e a manifestacao juridica. Esta autorizacao
deve ser clara e inequivoca, de modo que a autoridade assuma a
responsabilidade pela decisdo. Assim, € necessario que O processo
administrativo seja encaminhado a Presidente da Camara para que expeca o

respectivo ato.

IV. CONCLUSAO
Diante do exposto e da analise dos documentos que instruem o processo

administrativo n® 001/2026, esta Assessoria Juridica opina:
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O processo atende a todos os requisitos formais e materiais exigidos pelo Art. 72 c/c
Art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. A documentacao apresentada é suficiente e
demonstra a conformidade da contratacao direta com a legislacdo vigente, e esta apto

a formalizacao da contratacao.

V. ADVERTENCIA

O presente parecer juridico restringe-se a analise dos documentos constantes
nos autos até a presente data. Esta Assessoria Juridica nao se responsabiliza por
fatos ou documentos supervenientes que possam alterar a conclusado aqui exarada,
nem pela veracidade das informacdes e documentos apresentados pelos demais
setores e pelo potencial contratado, cuja responsabilidade pela instrucao e
fiscalizacao recai sobre os respectivos gestores e agentes publicos.

E o parecer.

Presidente Lucena, 27 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por

MARIANA APPEL  MARIANA APPEL

KLEIN:00123882036

KLEIN:00123882036 Dados: 2026.01.28 13:55:47
-0300

Mariana Appel Klein
OAB/RS 72060
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