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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Setorial da SEAS - PGE-SEAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBIJETO

1.1. InscricBes para 03 (trés) servidores da Procuradoria Setorial da SEAS - PGE-SEAS no curso de capacitacdo "Assessoria/Procuradoria Juridica e a Atuacdo na
Lei n2 14.133/2021", promovido pela Zénite Informagdo e Consultoria S.A., a ser realizado online e ao vivo, nos dias 09, 10, 13 a 16 de outubro de 2025, com carga hordaria
total de 24 horas.

2. UNIDADE REQUISITANTE
Procuradoria Setorial da SEAS - PGE-SEAS
SERVIDOR RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA DEMANDA
Nome: JOYCE ANNE GOIS LOURENCO DA SILVA
Matricula: ******416
E-mail: pgeseasro2024@gmail.com

Equipe de Planejamento: Nomeagdo consoante Portaria n2 1862 de 12 de novembro de 2024 (0054702363)

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A edicdo da Lei n? 14.133/2021 conferiu protagonismo as Assessorias e Procuradorias Juridicas nas contratacBes publicas, exigindo atuacdo técnica,
estratégica e colaborativa em todas as fases do processo.
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3.2 O curso abordara temas criticos e recorrentes, inclusive pontos de atenc¢do destacados pelo Tribunal de Contas da Unido, oferecendo jurisprudéncia
atualizada e melhores praticas para mitigar riscos e fortalecer a seguranga juridica.

3.3. A capacita¢do permitird aos servidores:
- Atualizar conhecimentos sobre a Lei n2 14.133/2021;
- Compreender os limites de responsabilidade da atuacdo juridica;
- Aprimorar a elaboragdo de pareceres e manifestacOes técnicas;

- Atuar de forma mais assertiva junto aos gestores e agentes de contratacgao.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1. A pretensa contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes - PCA 2025 - 926200 - da Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, publicado no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP sob. Id. PCA/PNCP: 09317468000189-0-
000001/2025. Link: https://pncp.gov.br/app/pca/09317468000189/2025/1

4.2. Identificador da Futura Contratagdo: 926200-65/2025
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Para o pleno atendimento da necessidade de aprimoramento técnico da equipe, conforme detalhado neste estudo, e para garantir a eficicia da capacitagao,

a solucdo a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:
| — Formato e Acesso:
- Realizacdo em formato online e ao vivo;

- Disponibilizacdo de gravacdo das aulas (replay) por pelo menos 07 dias;

Il — Recursos pedagégicos:
- Material didatico em formato digital;
- Interagao com os instrutores em tempo real;

- Certificacdo digital ao final, com registro da carga horaria e frequéncia minima.

IIl — Carga horaria:
- Total de 24 horas, distribuidas em 6 dias (09, 10, 13 a 16/10/2025), das 14h as 18h.
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6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

6.1. A capacitacdo continua dos servidores publicos constitui pilar fundamental para a eficiéncia, a legalidade e a qualidade da gestdo publica, bem como
contribui ao aperfeicoamento de seus quadros.

6.2. Nesse contexto, a capacitacdo online: "Assessoria/Procuradoria Juridica e a atuacdo na Lei n? 14.133/2021” revela-se oportunidade impar de
aprimoramento técnico-juridico, possibilitando a atualizagdo dos servidores acerca das inovagles trazidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
notadamente quanto aos impactos praticos em pareceres, analises juridicas, assessoria normativa e controle de legalidade dos atos administrativos.

6.3. Assim, a formacado proporcionara reflexos diretos na melhoria da instrucao e da seguranca juridica dos processos administrativos que tramitam no dmbito
daSecretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, alinhando a atuagdo da Procuradoria Setorial as melhores praticas
juridicas.

6.4. Os servidores foram selecionados tendo em conta as atividades desempenhadas na Procuradoria Geral do Estado, Setorial da SEAS. Desse modo, solicita-se
a inscricdo para 3 (trés) servidoras, conforme descrigdo abaixo:

ITEM NOME CARGO FUNCOES CORRELATAS MATRICULA LOTAGAO - SEAS
01 ANANDA GABRIELA DE FIGUEIREDO Assessora-Chefe Elaboragdo de minutas de pareceres, informagdes, despachos e demais 300201483 Procuradoria Setorial da
manifestagGes juridicas no ambito de processos administrativos, SEAS - PGE-SEAS

predominantemente relacionados ao Direito Constitucional e
Administrativo, com énfase na analise de licitagGes e contratos
administrativos.

02 CAROLINE LEAL DE QUEIROZ Analista em Desenv. | Elaboracdo de minutas de pareceres, informagdes, despachos e demais 300206511 Procuradoria Setorial da
Social - Direito manifestagdes juridicas no dambito de processos administrativos, SEAS - PGE-SEAS
predominantemente relacionados ao Direito Constitucional e
Administrativo, com énfase na andlise de licitagGes e contratos
administrativos.
03 | JOYCE ANNE GOIS LOURENGCO DA SILVA Assessora Elaboragdo de minutas de pareceres, informagdes, despachos e demais 300157416 Procuradoria Setorial da
manifestagGes juridicas no ambito de processos administrativos, SEAS - PGE-SEAS
predominantemente relacionados ao Direito Constitucional e
Administrativo, com énfase na analise de licitagGes e contratos
administrativos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢o com os praticados no mercado, o entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar pregos
de servico singular com servicos ndo singulares. Razao pela qual ndo foi realizada cotacdo de precos junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para
justificar que os pregos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, caracterizada pela inviabilidade de competi¢do (Acérddo 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

7.2. Ademais, a Zénite Informag¢do e Consultoria S.A atua hd mais de 36 (trinta e seis) anos no mercado, sendo amplamente reconhecida pela exceléncia na
capacitacdo de agentes publicos em todo o territério nacional, inclusive por meio da modalidade online, que amplia o alcance e democratiza o acesso a qualificacdo
profissional com a mesma qualidade do ensino presencial.
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7.3. No contexto da capacitagdo online, a Zénite Informacdo e Consultoria S.A mantém o mesmo rigor na selecdo de temas atuais e relevantes, bem como na
curadoria de professores e palestrantes de notdria especializacdo. A metodologia aplicada contempla o uso de plataformas digitais interativas, com recursos audiovisuais,
foruns de discussdo, simulagGes praticas, atividades em tempo real e gravagbes disponiveis para reforco do aprendizado. O material didatico é exclusivo e atualizado,
atendendo as necessidades especificas do setor publico, sempre em conformidade com as inovacgdes legislativas.

7.4. Assim, os servigos oferecidos se caracterizam como servigos técnicos especializados de natureza singular e predominantemente intelectual, realizados por
empresa de notdria especializacdo, cuja contratagdo é vidvel por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso Ill, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021.

7.5. Portanto, a singularidade da contratacdo também decorre da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica para esse tipo de
servico, que depende fortemente da qualidade do contelddo, da metodologia empregada e da expertise dos profissionais envolvidos na capacitacao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ASSESSORIA/PROCURADORIA
JURIDICA E A ATUACAO NA
LEI N2 14.133/2021

PROPOSTA (0063904848)
VALOR INDIVIDUAL DO INVESTIMENTO R$ 3.930,00 (trés mil novecentos e trinta reais)
QUANTIDADE VALOR TOTAL
03 INSCRIGOES R$ 11.790,00
8.1. JUSTIFICATIVA DE PRECO
8.2. O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 11.790,00 (onze mil setecentos e noventa reais).
8.3. Assim, como forma de demonstrar a razoabilidade do valor ofertado, foi realizada uma verificacdo no site oficial do evento. Nessa consulta, constatou-se

que o preco para da capacitacio é de RS 3.930,00 (trés mil novecentos e trinta reais) por participante, valor idéntico ao apresentado na proposta comercial. Isso
evidencia que o preco ofertado ndo foi estabelecido de forma exclusiva para esta Secretaria, mas corresponde a tabela padrao e publica oferecida a todos os
interessados. Tal verificagao refor¢ca que a contratacdo atende ao principio da economicidade, na medida do aplicavel a inexigibilidade, garantindo que a Administracdo
pagara o mesmo valor que qualquer outro participante, publico ou privado.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO

9.1. De acordo com a Lei de Licitagdes n2 14.133/21, a capacitacdo profissional exercida pela ZENITE se enquadra nas disposicdes do seu artigo 6, inciso XVIII,
alinea “f” treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme transcri¢gdo abaixo:

“Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...) XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

(...) f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"

9.2. O fundamento da contrata¢cdo que o dorgdo ira utilizar, entao, serd o artigo 74, inciso lll, alinea f, abaixo transcrito, combinando-o com o retro transcrito
dispositivo do art. 6:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...) Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
(...) f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)”

9.3. O paragrafo 42 do mesmo artigo 74 ainda diz:

§ 49Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade.

9.4. Assim evidencia-se a modalidade de inexigibilidade de licitacdo para efetivar a contratagdo pretendida.
9.5. Ademais, os servicos serdao executados conforme discriminado abaixo:
9.6. A capacitagdo "ASSESSORIA/PROCURADORIA JURIDICA E ATUACAO NA LEI N2 14.133/2021" ocorrera de forma online, a ser realizada nos dias 09, 10, 13 a

16 de outubro de 2025, das 14:00 as 18:00 h, totalizando 24 (vinte e quatro) horas de aprendizagem.

10. JUSTIFICATIVAS DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. Ndo ha que se falar em parcelamento da contratacdo, uma vez que esta se dard em apenas um item referente ao pagamento de inscri¢des (contratacdo) do
evento, ou seja, a contratagao dar-se-a de forma Unica, assim como sua execugao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. De acordo com a descri¢do da capacitacdo, o treinamento permitira:
- O aprimoramento dos conhecimentos acerca da Lei n? 14.133/2021, possibilitando a atuacdo em conformidade com os dispositivos da nova legislacdo;

- A compreensdo do papel da Assessoria Juridica no modelo das linhas de defesa previsto no art. 72 da Lei n2 14.133/2021, fortalecendo sua contribui¢do
para a integridade das contratagdes publicas;

- O estudo dos principais pontos criticos destacados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre o fluxo das contratacdes, com base em acérdaos e
decisdes recentes que vém moldando a interpretagdo e a aplicagao pratica da nova lei;

- A assimilacdo das exigéncias legais relativas a atuacdo juridica nas contrata¢des publicas, nos termos dos arts. 53, 54 e 55 da Lei n? 14.133/2021;

- A intensificagdo da seguranga juridica no desempenho das fun¢des da Assessoria Juridica, reduzindo riscos de nulidade e evitando questionamentos por
parte dos érgaos de controle interno e externo.

11.2. Assim, espera-se como resultado que a equipe da Procuradoria Setorial da SEAS atue com maior uniformidade técnica na andlise e emissdao de pareceres
juridicos, assegurando alinhamento as boas praticas administrativas, a doutrina especializada e a jurisprudéncia atualizada. Almeja-se, ainda, que a capacitagdo contribua
para a eficiéncia e a economicidade das contratacfes publicas, mediante andlises detidas e contextualizadas da aplicacdo da Lei n2 14.133/2021 ao caso concreto, de modo
a fortalecer a prevengdao de falhas procedimentais e mitigar riscos juridicos, garantindo maior seguranc¢a e confiabilidade aos processos de contratagdo, bem como
reduzindo a possibilidade de questionamentos por parte dos drgdos de controle.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA ORCAMENTO, FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

12.1. As providéncias aliadas a outras medidas de gestdo estratégica sdo base para éxito no processo administrativo. Trata-se o presente caso de contratacdo
formal obrigatdria, uma vez que sera realizada através de inexigibilidade.

Com a definicdo da solugdo proposta, a Administragao deverd garantir que os servicos a serem realizados nao sofram altera¢bes que possam ocasionar
prejuizos, bem como que os atos ja previstos de serem exercidos atinjam a finalidade pretendida.

12.2. Deste modo, respeitados os limites legais e aqueles contidos nos documentos aqui relacionados ndo vislumbramos ébice a nomeacdo de um Gestor de
Contratos para acompanhamento da demanda. Demais providéncias poderao ser aplicadas conforme serd detalhado no Termo de Referéncia.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Ndo se verificam contratacGes correlatas, nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

14. RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. N3ao se aplica, pois trata-se de evento de capacitagao.

15. JUSTIFICATIVA PARA A EXCLUSAO (OU AUSENCIA) DE PARTICIPAGAO DE PESSOAS FiSICAS NA LICITACAO

15.1. Pessoas fisicas foram excluidas da contratagdo pelo principio de se tratar de uma contratacdo direta por inexigibilidade, e ndo de uma licitacdo, além de se

tratar de um servico de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, conforme o Art. 74, Inciso |, da Lei 14133 de
2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...) Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(...) f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)”

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1. Considerando a natureza do objeto pretendido, a escolha do fornecedor foi baseada na proposta apresentada pela empresa Zénite Informacdo e Consultoria
S.A (0063904848), que atende as necessidades desta Secretaria, uma vez que oferece aulas/palestras online, material de apoio em formato digital, certificado de
capacitacdo, bem como metodologia e cronograma compativeis com o planejamento da SEAS.

16.2. Por se tratar de servigco técnico especializado, a escolha do fornecedor deste objeto singular envolveu analise criteriosa, contemplando tanto aspectos
objetivos quanto subjetivos, diretamente relacionados aos objetivos gerais e especificos da capacitagdo, ao publico-alvo, ao conteddo programatico, a metodologia
didatico-pedagdgica da instituicdo e a qualificacdo de seu corpo docente, conforme detalhado na Programacédo do Evento (0064674261).

16.3. Destaca-se, nesse sentido, que se trata de empresa e de facilitadores de reconhecido renome, com vasta expertise na area, configurando-se como a opgao
gue melhor atende aos anseios da Administracdo, no presente momento e para o fim a que se propde.
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16.4. Dessa forma, com base neste Estudo Técnico Preliminar e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar a contratacdo, declara-se VIAVEL a
presente contratacdo, a ser formalizada por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, visando a inscricdo de 3 (trés) servidores na capacitacdo online
“Assessoria/Procuradoria Juridica e a Atuagdo na Lei n® 14.133/2021”, uma vez que a participacdo trard beneficios relevantes a Secretaria, além de atender plenamente

aos requisitos legais.

Porto Velho, data e hora do sistema.

JOYCE ANNE GOIS LOURENCO DA SILVA
Assessora

Procuradoria Setorial da SEAS - PGE-SEAS

ANANDA GABRIELA DE FIGUEIREDO
Assessora-Chefe PGE-SEAS
Portaria n2 766 de 24 de abril de 2025 (ID 0059536603)
Procuradoria Setorial da SEAS - PGE-SEAS

o -
#
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por ANANDA GABRIELA DE FIGUEIREDO, Assessor(a), em 23/09/2025, as 12:02, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatwra =~ | fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

=

&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por JOYCE ANNE GOIS LOURENCO DA SILVA, Assessor(a), em 23/09/2025, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
= fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrénica
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Referéncia: Caso responda este(a) Estudo Técnico Preliminar, indicar expressamente o Processo n2 0020.012840/2025-43 SElI n2 0064499716
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