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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Barra dos Coqueiros/SE, 29 de abril de 2024.

ASSUNTO: OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DE PARECER JURIDICO.

AO SETOR DE LICITACOES,

Segue junto aos autos deste Processo de INEXIGIBILIDADE DE
LOCAGCAO N° 002/2024/SMTT, que tem como finalidade " Locagdo de imével situado a
Rod. José de Campos, 157 - Conj. Aloisio Melciades. Barra dos Coqueiros - SE. 49140-
000, para funcionamento da Sede Administrativo e Opecracional da Superintendéncia
Municipal de Transito e Transportes, por meio de contratagéo direta. com fundamento no

inciso V. do art. 74, da Lei 14.133/2021.", Parecer Juridico n® 162/2024. conforme

solicitado a esta Assessoria Juridica.

Ténia de Oliva Mota

OAB/SE 11.146

Assessoria Juridica

—hge
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURiD[COS
ASSUNTO: | PARECER JURIDICO ACERECA DE INEXIGIBILIDADE DE |

INTERESSADO: | COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

? LICITACAO N°02/2024/SMTT.

Parecer n": 162/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
JURIDICA. LEGALIDADE E POSSIBILIDADE DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N°002/2024/SMTT. Amparada na Lei n° 14.133/2021
em seu art. 74, objetivando a “Locagdo de imdvel
situado a Rod. José de Campos, 157 - Conj. Aloisio
Melciades, Barra dos Coqueiros - SE, 49140-000, para
funcionamento da Sede Administrativo e Operacional da
Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes,
por meio de contratagdo direta, com fundamento no
inciso V, do art. 74, da Lei 14.133/2021.”

[ - RELATORIO

O presente parecer tem por desiderato emitir opinifio juridica acerca de solicitagdo da
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros, para realizagdo de Dispensa de licitago,
objetivando a “Locagiio de imovel situado a Rod. José de Campos, 157 - Conj. Aloisio
Melciades. Barra dos Coqueiros - SE, 49140-000, para funcionamento da Sede
Administrativo e Operacional da Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes. por
meio de contratagido direta. com fundamento no inciso V, do art. 74. da Lei 14.133/2021.”

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

I - Laudo - Parecer Técnico de Avaliagio Mercadolégica;
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II - Declaragdo de inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

HI - Justificativas de singularidade do imével a ser locado pela Administragio;
IV- Estudo Técnico Preliminar;

V- Documento de formalizagdo de demanda;

Bem como o que reza o art. 62, no que couber, e o art. 72 ambos da Lei 14.133/2021,
onde veremos mais pra frente neste parecer juridico.

E o relatério,

11 - CONSIDERACOES

E de suma importancia salientar que a condugdo da andlise técnica juridica é vinculada
a atividade prevista legalmente da fungfio da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia. Nesta forma, para confecgdo do
presente instrumento, ¢ de ser observada a isengfio do profissional e o seu carater opinativo
(Art. 2° §3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de opinidio do profissional, conforme os
entendimentos jurisprudenciais que seguem, assim como a desvinculagio do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagio ou nfio, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opinifio nio passivel de
vinculagdo a decisdo da administragdo publica.

I11- DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DO OBJETO

Em justificativa contida nos autos do processo, fora motivada a pretendida

Inexigibilidade de Licitagdo com a seguinte razio:

()

Considerando, que a contratagdo direta ndio pressupde a inobservincia dos

principios administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuagio da Administragiio,
2
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uma vez que ha um procedimento administrativo de dispensa de processo de licitagio que
antecede a contratagdio, possibilitando também tratamento igualitario a todos quando da
observéncia dos requisitos para a realiza¢dio da contratagdio, o que fora realizado previamente
pela Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes no processo administrativo n®.

40.06000.2024.

A locagdo do imovel se justifica, pois conforme contido no estudo técnico
preliminar - ETP, na busca de encontrar a solugfo mais adequada para a Sede Administrativa
¢ Operacional da SMIT, iniciou-se a pesquisa em iméveis de propriedade da Prefeitura
Municipal sendo constatado que o citado Orgdo nfio possui nenhum imével de sua
propriedade na regidio do Centro, sendo entfo realizada a visita em alguns iméveis da regidio

que pudessem atender.

A necessidade de locagdo do imdvel em questdo fundamenta-se em documentos
anexos, no qual informa que a SMTT ndo dispde de espago fisico para suas atividades e
demonstra que o imdvel atual atende as finalidades precipuas da administragdio, vez que
dispde de espaco suficiente para todas as necessidades ¢ funcionamento das atividades a

serem ofertadas.

Conforme se evidencia no caso em andlise, a escolha do imovel baseia-se por este
ser o Unico da regifio que atende o interesse da Administragdo, vez que os outros imdveis
pesquisados possuem pouco espago € outros ja estarem ocupados, sendo desta forma
mcompativeis com as necessidades para funcionamento da Superintendéncia Municipal de

Transito e Transportes.

Ademais, 0 imovel escolhido ¢ localizado na area central de desenvolvimento do servigo acima referidc

com facil acessibilidade e considerando ainda:

- que a Administragéo Publica, ndo disponibiliza imovel préprio disponivel para instalagio mencionada

- que o prego proposto esta compativel com os pregos do mercado imobiliario do Municipio;

La
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- a indisponibilidade de diversos iméveis, capazes de atender a demanda solicitada, disponivel e er
situag@o compativel com o objetivo da pretendida locagdo;
- que o imével se encontra em bom estado de conservagéio, e uma methor localizagfo;

- que o imovel possui espago suficiente para o atendimento que se pretende.”

Sendo assim, diante da referida motivacio apresenta e laudo de avaliagio contido
nos autos do processo, ¢ possivel verificar que diante da pesquisa em imoveis de propriedade
da Prefeitura Municipal sendo constatado que o citado Orgdo nfio possui nenhum imével de
sua propriedade, sendo entdo realizada a visita em alguns iméveis da regido que pudessem
atender as necessidades da Administragdo, sendo mais vidvel assim, a realizagio da
contratagdo direta por meio de lnexigibilidade de Licitagfo, tendo em vista que o imdvel
escolhido ¢ capaz ¢ viavel em atender aos anseios da Secretaria Municipal de Indastria e

Comércio.

V- DA FUNDAMENTACAQ

IV.I DA ANALISE JURIDICA

As aquisigdes e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatortamente,
um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(s2)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condiges a todos os concorrentes, com
4
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cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento.
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
lécnica ¢ econdmica indispensiveis A garantia do

cumprimento das obrigagdes.”™

Ato continuo, A ilustre Maria Sylvia Zanella di Pietro assim define o instituto:

(...) pode-se definir a licitagdo como o procedimento
administrativo pelo qual um ente piblico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados. que se
sujeitem  as  condigdes fixadas no  instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente
para a celebragdo de contrato.'

Todavia, em determinados casos, ¢ admissivel a contratagfo direta. Assim, a licitacdo
pode ser dispensdvel. em outras situagdes é possivel nio haver como exigi-la e ha ainda
hipoteses em que ¢ proibida a sua realizagfo.

Fazendo uma breve comparagio e comentario, no regime juridico anterior, a compra
ou locagdo de imével estava entre as hipéteses de licitagdo dispensavel (art. 24, X da Lei
8.666/93). Com o surgimento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a
prever essa hipotese como de Licitagdo Inexigivel, passando a adotar o posicionamento de
alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer
critérios objetivos para uma comparacio isondmica entre os iméveis.

Portanto, agora trabalhando dentro do viés da nova Lei de Licitagbes, conforme o
que dispde o artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitacio quando
houver inviabilidade de competicio, em especial. nos casos de contratacio que visa a
aquisigfio ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacio tornem

necessaria sua escolha. in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

-DI PIETRO, Maria Sytvia Zanella. Direito Administrativo. 18* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005,p.309.

L
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(..)

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizag¢io tornem necessaria sua escolha.

Mais adiante, no §5° do mesmo dispositivo legal, prevé:

§ 3° Nas contratacoes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
cusios de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos:

{1 - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objefo;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administra¢do e que evidenciem
vantagem para ela.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagiio entre a necessidade da
Administragdo e as caracteristicas do imovel escolhido para ser locado. devendo ser
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as peculiaridades
relacionadas ao interesse pitblico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério
do professor Margal Justen Filho, veja-se:

“As caracteristicas do imdvel (tais como localizagdo, dimensdo,
edificacdo, destinagdo, elc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a Administracdo
necessita de imoével para destina¢do peculiar ou com localizagdo
determinada, ndo se torna possivel a competi¢io enire particulares.
Qu a Administra¢do encontra o imovel que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir
(ou locar) o imével disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou
aquisicdo. (Grifo nosso)”.

Porém. existe uma ressalva de extrema importincia que devemos levar em
consideragdo! A ressalva € no sentido de existirem dois ou mais imdveis que atendam as
necessidades da Administragdo. Havendo essa situagdo € necessario e imperioso instruir o
procedimento licitatorio ofuscando a possibilidade de se realizar uma contratagio direta por
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inexigibilidade constante no art. 74, V da lei 14.133/93. E o que diz o art. 51 da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos. Vejamos abaixo:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locagdio de imoveis devera ser precedida de licitagdo ¢ avalia¢io
prévia do bem, do seu estado de conservacdio, dos custos de
adaptagdes e do prazo de amortizagio dos investimentos necessarios.

Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido, proferido ainda
na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de Licitacdes e

Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagio desse dispositivo sé ¢
possivel quando se identifica um imovel especifico, cujas instalagdes e
localizagdo sinalizem que ele é o unico que atende o interesse da
administragio. Nesse sentido se manifestam Margal Justen Filho e
Jessé Pereira Janior a respeito desse comando legal: “A auséncia de
licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
sclecionado... Antes de promover a contratacio direta. a
Administracio devera comprovar a impossibilidade de satisfaciio
do interesse sob Parecer Juridico 233 (0127638) SEI
22.6.000005707-7 / pg. 6 tutela estatal por outra via e apurar a
inexisténcia de outro imdvel apto a atende-lo...” (Marcal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
11? Edigdo, p. 250). “Em principio, a Administragdo compra ou loca
mediante licitagdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, varidveis no tempo e no espago, a viabilizarem a
competi¢do. Mas se a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagdo e localizagdo dos
servigos, a drea de competigdo pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstiincias, e somente nelas, a Administra¢do
comprara ou locara diretamente, inclusive para que ndo se frustre a
finalidade a acudir™ (Jessé Torres Pereira Junior., Comentarios 4 Lei
das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, 5* Edicdo. p.
277).

(Grifo nosso).

Sendo assim, no presente caso em tela, verificou-se que conforme justificativa
acostada aos autos, verificou-se a inexisténcia de 2 ou mais imoveis que se adequem as
necessidades da administragiio publica. se tornando invidvel instruir procedimento licitatorio

7
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devendo portanto recorrer a contratagfio direta por inexigibilidade conforme o art. 74. v da
NLLC.

IVIi- DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Ato continuo, diante da viabilidade de se realizar uma contratagio direta por
iexigibilidade para locagdo de imovel, damos sequéncia a analise, observando § 5° do art. 74.
da Lei n® 14.133/2021 onde pontua requisitos a serem obedecidos, veja-se:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizag#o,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificagio da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragdo ¢ que evidenciem vantagem
para ela.

Imperioso destacar que a decisdo quanto as caracteristicas necessérias a satisfagio da
necessidade administrativa € unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagio dos
elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse puiblico
do objeto negocial buscado trazidas a baila do processo devendo ser valoradas
especifica¢des técnicas e elementos essenciais inerentes ao imével escolhido que sinalizem
para o atendimento do interesse publico.

Sendo assim, ¢ de extrema cautela quanto aos seus termos, que devem ser objetivos.
precisos e corresponder & real demanda dos drgdos administrativos. sendo inadmissiveis
especificagbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagio. ou superiores as
necessidades do orgdo/entidade, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou
metodologicamente.
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IV.II1- DA INSTRUCAO PROCESSUAL PARA CONTRATACAO DIRETA

Importante destacar que, os casos de contratagio direta ndo dispensam a observancia
do que dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que devera ser instruido com os documentos
a seguir:

Art. 72. O processo de contratag¢do direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem 0
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios COm o cCOmMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido 4 disposi¢do do

publico em sitio eletrénico oficial.

9
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O primeiro passo na instrugiio do processo de contratagio direta ¢ oficializar a
demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contratacdo, indicando a justificativa pertinente, justificativa esta acostada aos autos do
processo. Vale lembrar que a razio de escolha do contratado ¢ de fundamental importincia no
processo de inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais

para a escolha do imovel que atenda as necessidades da Administracio Publica

In casu, o Estudo Técnico Preliminar ¢ Documento de Formalizacio de Demanda
apresentado pela Secretaria requisitanie atende ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitacdes e

Contratos. aplicavel a0 Municipio de Barra dos Coqueiros/SE por forga do Decreto Municipal
n° 184/2024.

No mais, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa ¢ da demonstraciio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentirios com o compromisso a ser assumido.

Com relagdo a disponibilidade orgamentéria, consta declaragio emitido pelo setor
competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

Apés a juntada da documentagdo pertinente, a equipe técnica da Administragdo
Puablica deverd aprecia-la, manifestando-se pela concorddncia ou nio quanto & presenca dos
requisitos amiiide enfrentados. E o que prevé o inciso ItI do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

IV. COMPROVACAO DE QUE O CONTI
REQUISITOS DE

ATADO PREENCHE OS
ILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA

Passemos adiante e com relagdo 4 comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualifica¢fio minima necessaria, destacamos os entendimentos dos

juristas Didgenes Gasparini e Margal Justen Filho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagfo, quando autorizada, s6 libera a
Adminsstragdo Publica da promogdo do procedimento de escolha da
methor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagio da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio, celebragio do contrato,
publicagio (...) deve ser publicado. A configuragio de contratacio
direta, sem licitagdo, ndo autoriza o ndio preenchimento dos requisitos

10
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de habilitagfio e contratagdo (ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O
sujeito que nio satisfizer os requisitos de habilita¢do deve ser excluido
ndo apenas da licitagdo. Também sera vedada a sua contratagio direta.
Tendo em vista que o objeto negocial é o bem imével a ser locado, a
habilitagdo técnica ¢ financeira tem pouco relevo para fins
administrativos. Desta forma, diante do disposto no art. 72, V, da Lei
n. 14.133/21, entende-se pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos
em relagfio ao imdvel que permitirdo a inexigibilidade, e nio a pessoa
de seu(a) proprietario(a).

Por outro lado. obrigatoriamente, € necessario exigir a habilitagdo juridica (art. 66),

fiscal e social (art. 68, I, Il e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

Por fim, ainda, deve ser apresentada a autorizagfo da autoridade competente para a
contratacdo ¢ realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢io do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIII

e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/21).

Relevante destacar que € necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato. E
o meio eleito pela Lei n°® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico

ofictal (art. 72, paragrafo tinico).

No mais, conforme todo o exposto, ¢ cedigo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratagio podera ser enquadrada enquanto hipétese de Inexigibilidade de

Licitagdo. nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

V. DA APLICACAO DA LEJ N° 8.245/1991

Devemos observar quanto prazo de vigéncia do contrato de locagiio a ser celebrado
pela Administrag@o Publica, ha de ser ressaltado que o art. 112 da Lei 14.133/2021 estabelece
que “os prazos contratuals previstos nesta Lei nfio excluem e nem revogam os prazos

previstos em lei especial”.

1l
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O simples fato de ente da Administragdo participar de uma relagdo contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de Direito
Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administragdo. que se diferem dos

contratos administrativos propriamente ditos.
Segundo Margal Justen Filho [15] , in verbis:

[...] Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres proprios

e ndo comportam que uma das partes exer¢a as prerrogativas
atribuidas pelo regime de direito publico, 3 Administragdo. Nao se
atribui uma relevancia mais destacada ao interesse titularizado por
uma das partes. A mera participago da Administragdo Publica como
parte em um contrato acarreta altera¢fo do regime juridico aplicavel.
O regime de direito publico passa a incidir, mesmo no siléncio do
instrumento escrito. O conflito entre regras de direito privado e de
direito publico resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-se os
principios de direito privado na medida em que compativeis com o
regime de direito piablico. Isso pode, inclusive, provocar a
desnaturacdo do contrato de direito privado. Assim se passa com
alguns contratos, tais como o depdsito ou o comodato, em que se
assegure a uma das partes faculdades de exigir a restitui¢do do bem
sob pena de determinadas sangdes. Parecer Juridico 233 (0127638)
SEI 22.6.000005707-7 / pg. 13 Nao se pode cogitar da incidéncia de
tais regras contra a Administragdo Puablica. Mas a participagdo de
entidade administrativa em uma relagdo contratual caracieristicamente
privada ndo significa a incidéncia integral do regime de direito
publico. As competéncias mais caracteristicas, indicadas no art. 58
ndo podem ser aplicadas (grifo ndo constante do original).

Passemos a analise do art. 112 da Lei 14.133/202, onde permitiu a aplicagfo de lei

especial, vejamos;

Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei nio excluem nem

revogam 0s prazos contratuais previstos em lei especial.

Mesmo aplicando a Lei n°® 14.133/2021, surge da constatagio de que alguns contratos
firmados pela Administragdo Publica, sdo, predominantemente, regidos pelo Direito Privado.
Entretanto. mesmo nessas contratagdes, o particular deve se sujeitar a algumas normas do
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Direito Publico. ainda que aplicadas com alguns temperamento, quer dizer, de modo parcial. o
que vem sendo confirmado pelo Art.112 da lei n® 14.133/2021.

Para finalizar o entendimento desta celeuma, e observando o que diz o art.112 e
considerando. pois. que a locagao de imoveis em que o Poder Publico figura como locatario é
regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), que no &mbito da Administragio Publica
Federal sua aplicagdo € firmada na Orientagiio Normativa AGU N° 6. De 1° de abril de 2009.
in verbis:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS. NO
QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE
PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO
SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES.
ESTIPULADO PELO INC. II DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE
1993.

Aplicando-se a regra disposta no seu artigo 3° desta lei, de que “O contrato de
locagdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou
superior a dez anos™.

Outro ponto importante € que esses contratos tem natureza continua, poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsio
no contrato e que a autoridade competente ateste que as condigdes ¢ os pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo

Por fim, destacamos sobre a impossibilidade de realizagdo do contrato de locagio de
forma verbal ou até mesmo com prorrogagdes automaticas, de modo que a cada prorrogagio
devera ser firmado termo aditivo ao contrato.

Neste sentido, € possivel a aplicagdo da Lei 8.245/1991, em conformidade com a Lei
Federal n° 14.133/2021, por ser lei especial.

VL. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Superintendéncia
Municipal de Transito ¢ Transportes, bem como a natureza do objeto a ser contratado. seja
ele: “Locagio de imoével situado a Rod. José de Campos. 157 - Conj. Aloisio Melciades,
Barra dos Coqueiros - SE. 49140-000, para funcionamento da Sede Administrativo e
Operacional da Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes, por meio de

-
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contratagdo direta, com fundamento no inciso V, do art. 74, da Lei 14.133/2021.”, pela via
direta. e o atendimento ao que dispde a legislagio que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacio pretendida, com fulcro no artigo 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decisfo adotada.

E o parecer. SMJ.

Barra dos Coqueiros/SE, 29 de abril de 2024.

TANIA DE OLIVA MOTA

OAB/SE 11.146
Assessoria Juridica

14



