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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 - Centro - Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@hbarradoscoqueiros.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 (Ramal: 8133}

Oficio N° 041/2024/5MCI

Barra dos Coqueiros/SE, 29 de abril de 2024.

Alo} llm2(2) Senhor({a)
Jocksan Pereira Moura
Agente de Contratagao
Departamento de Licitagdes

Assunto: Encaminha Parecer Técnico Juridico.
Ref.: Andlise do Processo INEXIGIBILIDADE N2 02/2024/SMTT, na fase final, para posterior
homologacdo.

Prezada,

Cumprimentando-a, atenciosamente, compete-me encaminhar Parecer Técnico
luridico em anélise do processo de INEXIGIBILIDADE supra, com objetivo de Loca¢do de imovel
situadeo a Rod. Rosé de Campos, 157 - Conj. Aloisio Melciades, Barra dos Coqueiros - SE, 49.140-000,
para funcionamento da Sede Administrativo e Operacional da Superintendencia Municipal de

Trinsito e Transportes”, conforme demais especificagdes e determinagdes constantes no processo.

Assim sendo, segue o Parecer Técnico Juridico n2 040/2024/SMCI, no que tange
as atribuicGes impostas a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Controle Interno,
pela Resolucdo 206/2001 do TCE/SE, nos ditames da Lei Organica do Municipio de Barra dos
Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar n2 015/2020, de 16 de
dezembro de 2020, nos Artigos 19, IlI, ¢/c Art. 89, Il

Com este, seguem anexo os autos fisicas, para prosseguimento e regular tramite.

Respeitosamente,

Al}% ANDRA ALVES ARANHAS SOUZA
OAB/SE 10.541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Av. Moises Gomes Pereira, 16 — CEP: 49.140-000 — Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: controleinterno@barradoscoqueirgs.se.gov.br — Tel.: (79) 3025-8101 {Ramal: 8133)

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 4006000/2024 - SMTT
LICITACAO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 02/2024 - SMTT

OBJETO: Locacdo de imdvel situado a Rod. Rosé de Campos, 157 - Conj. Aloisio Melciades, Barra dos
Coqueiros - SE, 49.140-000, para funcionamento da Sede Administrativo e Operacional da
Superintendencia Municipal de Trinsito e Transportes, por meio de Contratagdo Direta, com
fundamento no inciso v, do art. 74, da Lei 14.133/2021 c¢/c Decreto Municipal n2? 186 de 22 de
fevereiro de 2024.

ORGAO(S) COMPETENTE(S): SMTT

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO/SMF

ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, A LUZ DO CONTROLE INTERNO, PARA POSTERIOR
HOMOLOGAGAO. FASE FINAL.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE,
regulamentada a partir da Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribui¢des amparadas na Lei
Organica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar
n? 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 19, 1], c/c Art. 82, I, enquanto orgido de apoio
e assessoramento no ambito da fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da gestdo municipal,
através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de Licitacdes da Secretaria Municipal de

Financas, para andlise do processo supra, manifesta-se nos seguintes termos.

Em breve sintese, cabe aduzir sobre as atribui¢Ges do Controle Internc Municipal que,
primordialmente, compete exercer a fiscalizagdo dos atos da administracdo, zelando pela obediéncia
dos principios constitucionais, tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dentre outros, orientando-se a gestdo municipal em coibir possiveis irregularidades,
inclusive nos processos de despesas, decorrentes de licitagdes e contratos.

O Sistema de Controle Interno, a que se refere o caput do artigo 22 da Resolugio
206/2001 do TCE/SE, tem como finalidade precipua: 1. avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos planos e programas de governc e dos orgamentos do Estado e dos
Municipios; 2. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgaos, bem como da aplicagdo de recursos publicos; 3.
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, e dos direitos e haveres do Estado e
dos Municipios; e por fim, 4. apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
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Nesse sentido, ressalta-se que no caso em analise, cabe a esta Controladoria Interna
Municipal, promover o controle, supervisdo e a fiscalizagdo de todos os processos de despesas,
quanto a execugdo orcamentdria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo 82, i
da LC n2 15/2020, razdo pela qual, emite-se o presente parecer técnico juridico, ressaltando-se a
importdncia de providencias necessdrias, caso pertinente, podendg, inclusive, comunicar aos Orgdos
de Controle Externo sobre possiveis irregularidades, com a devida apuragdo e processo legal,
porventura existentes.

DO RELATORIO

1. DA FASE INTERNA: Da Instrug¢do do Processo Administrativo.

Trata-se da analise final do Processo Administrativo, relativo ao processo de contratagéo
direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, tendo como objetivo a Loca¢io de um imédvel situado a
Rod. Rosé de Campos, 157 - Conj. Aloisio Melciades, Barra dos Coqueiros - SE, 49140-000, para

funcionamento da Sede Administrativo e Operacional da Superintendencia Municipal de Trinsito

e Transportes conforme demais especificagdes constantes em DFD, Termo de Referéncia e
documentos.

No presente constam as seguintes pegas que instruem as fases interna (preparagao), além
de outros:

v Processo Administrativo da Secretaria solicitante, devidamente protocolado e
autorizado, com todas as pecas pertinentes {Laudo de Avaliagdo com documentos; Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR,
Proposta de Pregos da Empresa; Solicitagao de reserva orgamentaria, com a Declaragdo da Estimativa
e Previsdo de Recursos Orgamentarios), e documentos da empresa a ser contratada, dentre outros;

v" 0O Termo de Inexigibilidade de Licitacdo, com analise e manifestacdo da Comissdo
Permanente de Licitagdao

v" Parecer Juridico da Secretaria de Assuntos Juridicos, quanto ao processo e minuta de
contrato;

Minuta do Contrato;

~

Manifestacdo da Comissao de Licitacdo, com as devidas justificativas e requisitos
fegais.

2. DA FASE EXTERNA

Este procedimento de contratacdo direta, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO esté sob a
égide do artigo 74 e ss. da Lei 14.133/2021, c/c o Decretos Municipais n? 184 e 186/2024 e de 20 de
fevereiro deste, portanto, é salutar seja observado tal regramento legal para a execug3o dos atos
administrativos deste certame, que devem ser obrigatoriamente publicos, respeitados os imperativos
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constitucionais e os insculpidos da NLLC, em seu artigo 52, destacando-se os da legalidade,
moralidade, publicidade, da eficiéncia, do interesse puablico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungdes, da motivagdo,
dentre outros. Restou evidente toda documentagdo necessdria a contratagcdo do servigo ofertado,
na forma de execucio parcelada, sendo indispensaveis alguns atos para a fase da contratagae tais
como: atos convocatdrios, editais, e contratos, dentre outros.

E 0 que impende.

DA ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

No que tange ao aspecto juridico e formal, a Assessoria Juridica da Secretaria de Assuntos
Juridicos deste érg3o, em seu Parecer Juridico, constatou pela viabilidade juridica da inexigibilidade
pretendida, diante da justificativas para pretensa despesa.

Nesse viés, vé-se que o presente procedimento esta devidamente justificado, quanto ao
objeto da contratagdo, pela inviabilidade de competicdo, sua especificidade, justicativa do objetivo,
e pela ausencia de imdvel adequado no patriménio publico deste municipio.

Quanto ao aspecto financeiro e orgamentario, estd amparado legalmente e previamente
planejada consoante as agdes prevista no Plano de Governo, em LDO, LOA, em que pese o Plano de
Contratagdo Anual deste ano estar em construgdo, respeitando as dotacdes orcamentarias e limites
legais, a luz da LRF, portanto, percebe-se que ndo ha débice para a efetividade de tal despesa, na
medida das necessidades. No valor, esta dentro dos parametros praticdveis no mercado.

Assim sendo, constata-se a lisura e idoneidade no presente, por terem sido observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
motivacdo, e demais, sem maiores prejuizos ou eventos que indiquem fraude, dolo ou dano ao erario,
e que, portanto, foram atendidas, até a presente fase, no estado em que se encontra, todas as
imposicdes legais pertinentes.

DA RECOMENDACAQ

Faz-se importante ressaltar que na fase preparatéria, a depender do caso, é necessario a
andlise dos riscos e as possiveis solugdes para a presente contratagdo, nos termos do Artigo 18, inciso
X da Lei 14.133/2021, c/c artigo 32, {ll do Decreto Municipal n? 184/2024.

Assim sendo, recomenda-se que seja analisado, a_depender do caso, do objeto,

destinacdo, finalidade e peculiaridades, seja delimitado a alocagdo de riscos que podemn ocorrer na
presente contratacdo, classifica-los de acordo com os impactos e as probabilidades de ocorréncia,
bem como para prever medidas de mitigagdo, juntando-se aos autos, em instrumento proprio, ou no
ETP, ou enguanto cldusula contratual, nos termos do normativo supra mencionado.
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Outrossim, recomenda-se ainda que seja observado as exigéncias consoante disposto no
Artigo 22 da Lei 8.245/1991, na fase da contrata¢do, quais sejam: a) Declaragdo do locador de que se
compromete a responder pelos vicios ou defeitos (artigo 22, inciso IV, da Lei n? 8.245/1991); b}
Descrigdo minuciosa do estado do imdvel, (Laudo de Vistoria do imével} quando de sua entrega, com
expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes {art. 22, inciso V, da Lei n.2 8.245/1991); ¢}
Declaragdo da administragdo imobilidria quanto a quitagdo das taxas de administra¢do (artigo 22,
inciso V1, da Lei n.2 8.666/93), se houver; e, d) Carta de Habite-se emitida pela prefeitura.

DA CONCLUSAQ

Considerando a incumbéncia imposta a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Controle Interno, pela Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuigdes amparadas na Lei Orgdnica
do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar n?
015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 192, Ill, ¢/c Art. 89, I, notadamente no que diz
respeito ao cumprimento das disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais relativas a forma e
ao conteido dos demonstrativos e demais documentos constante neste processo administrativo.

Diante de todo exposto, constatou-se que até o presente momento ndo houve qualquer ato
que enseja dolo de ilegalidade ou fraude, sendo respeitados os principios basilares administrativos,
estando dentro dos pardmetros normativos, podendo ser dado continuidade para o presente
processo. No entanto, resguarda-se o poder discricionario do gestor publico competente, quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica dos seus atos administrativos para o prosseguimento, que
apos este, poderd autorizar e ratificar sobre o feito.

Por fim, segue este com o processo fisico, para ser dado prosseguimento com demais atos
administrativos cabiveis. E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 29 de abril de 2024.
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OﬁB_."SE 10. 541
Assessoria Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/SE

Thayane Gdimardes Oliveira Santana
Secretaria Municipal de Controle Interno da Barra dos Coqueiros/SE



