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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PF UNIPAMPA
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PARECER n. 00079/2023/PEFUNIPAMPA/PGF/AGU

NUP: 23100.007233/2023-13
INTERESSADOS: UNIPAMPA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (PROAD)
ASSUNTOS: MODALIDADE / LIMITE / DISPENSA / INEXIGIBILIDADE

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE DE LICITAR O
OBJETO PRETENDIDO POR AUSENCIA DE DISPUTA. FABRICANTE E/OU
FORNECEDOR EXCLUSIVO. ARTIGO 74, I, DA LEI No 14.133/2021. CONTRATACAO DE
SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. III - PARECER PELA
APROVACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta Procuradoria Federalpara analise da
legalidade da aquisi¢do direta de bem sem realizagdo de prévio processo licitatdrio,com fundamento no inciso I do art.74
da Lei no 14.133/2021.

2. O objeto do presente processo se refere a contratagio do Departamento De Agua, Arroios e Esgotos de
Bagé-DAEB para o abastecimento de agua e esgoto para os prédios I e II da Reitoria da UNIPAMPA.

3. Para a consecugdo de seus fins a Administragdo instruiu o processo com os seguintes
documentos:

- Pedido de Compras 01/2023 - Gabinete da Reitoria (1102032);

- Estudos Preliminares (1102033);

- Declaragdo de Exclusividade (1102034);

- Contrato de Adesao - referente matricula 96041170 (1102035);

- Contrato de Adesao - cddigo do contrato 77773 (1102036);

- Dotacao Orgamentaria 2023ND000241 (1102037);

- Dotagao Or¢amentaria 2023ND000244 (1102038);

- SICAF (1102120);

- Contratos - Encaminhamento a Procuradoria Federal DCC 110302.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Da inviabilidade de competicdo e da inexigibilidade
4. Em sede preliminar deve-se observar que com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 restou

estabelecida a obrigatoriedade de licitagdo como regra de forma geral para as contratagdes de obras, servigos, compras e
alienagdes da Administracdo Publica, estando dispensado o dever de realiza-la somente nos casos especificados na
legislacdo. Sucedeu, entdo, ao inc. XXI do art. 37 da Carta Magna os ditames impostos pela Lei no 8.666, de 21 de Junho
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de 1993 que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administracdo. Em seu teor, a lei tratou, dentre outras
matérias, dos casos passiveis de dispensa de licitagdo, e das situagdes em que o procedimento licitatdrio € simplesmente
impossivel de ser realizado.

5. A nova Lei de Licitagdes no 14.133/2021 inaugura um novo regime juridico para substituir a Lei das
Licitacdes (Lei no 8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei no 10.520/2002) e revogar o Regime Diferenciado de ContratacGes
—RDC (Leino 12.462/11), além de agregar temasrelacionados.

6. A entrada em vigor da nova Lei ocorreu, conforme o art. 194, na data da sua publicacao: 01/04/2021.

Em seu art. 193 ela estabelece a revogacao das seguintes leis de forma fracionada no

7. tempo:
I—os arts. 89 a 108 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, na data depublicagdo desta Lei;
IT —a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1o
a 47 da Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial
desta Lei.

8.

9. Os eventos em que a disputa ¢ impossivel tiveram por parte do legislador adenominacdo de

“inexigibilidade de licitagdo." O fundamento que disciplina esse instituto encontra albergue no total descabimento que
seria a realizagdo de procedimento licitatorio onde, por motivos logicos, s6 ha espago para um possivel ofertante.

10. Celso Antonio Bandeira de Mello propde serem duas as hipoteses de inviabilidade de
licitagdo, a saber:

a) quando o objeto pretendido ¢ singular, sem equivalente perfeito. Neste caso, por auséncia de
outros objetos que atendam a pretensdoadministrativa, resultara unidade de ofertantes, pois, como
¢ 6bvio, soquem dispde dele podera oferecé-lo.

b) quando s6 ha um ofertante, embora existam varios objetos de perfeita equivaléncia, todos
entretanto, disponiveis por um Unico sujeito.

11. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes apresenta pensamento similar ao de Celso Antonio
Bandeira de Mello ao afirmar:

(...) que a inexigibilidade tratou do reconhecimento de que era inviavel acompetigdo entre
ofertantes, seja porque s6 um fornecedor ou prestador de servicos possuia a aptiddo para
atender ao interesse publico, seja por que fazia face as peculiaridades no objeto contratual
pretendido pela administracéo. (grifo nosso)

12. Dessa maneira, estabelece a nova Lei de Licitagdes no 14.133/2021, em seu art. 74, a inexigibilidade de
licitagdo, aplicavel somente quando justificada a inviabilidade de competigao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo deservigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializadaou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de naturezapredominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras outributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag@o e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio decredenciamento;
V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

13. Neste sentido, verifica-se que, diferentemente da dispensa de licitagdo, em que o art.75 da Lei no
14.133/2021 encerra em seus incisos todas as hipoOteses passiveis de contratagdo direta, o art.74 é meramente
exemplificativo. Ele ndo tem, nem poderia ter, pretensdo de exaurir todas as hipdteses que geram a inviabilidade de
competi¢do. Aqui, o importante ¢ a analise do caso concreto.

14. Se por algum acaso persistir duvidas a este respeito, o proprio caput do artigoelimina a desconfianca
quando menciona in fine a expressdo "em especial". Somente apos essedestaque chamou a atengdo, o legislador, para os
casos de maior utilizagdo.

15. O que se deve ter em mente ¢ que em linhas gerais o que afasta a disputa éa singularidade do bem.
Portanto, sempre que um bem ou servigo possuir caracteristicas individuaismarcantes capazes de estabelecer a
singularidade ndo ha que se falar em licitagdo.

16. Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que a razdo de ser desta singularidade podeadvir da unicidade
do bem (individualidade em sentido absoluto), da sua significagdo particularexcepcional (singular em razdo de evento
externo) ou por for¢a da natureza intima do objeto (aquela resultante da capacidade criativa e do estilo de seu autor).

Além da singularidade do bem, outros casos poderao estar amparados no caput do art. 74. Podemos citar
aqueles em que todos os interessados sdo contratados por meio decredenciamento e os casos de monopolio. O que

realmente vale, portanto, para enquadrar um bem ouservico no caput do artigo ¢ a demonstracdo inconteste da
inviabilidade de disputa.

17. Reunidos os pressupostos juridicos ou faticos condicionares da inexigibilidade, credenciada esta, por
conseguinte, a Administracdo a contratar sem licitagdo. Restou claro até aqui as circunstincias fundamentais para a
inexigibilidade, mas algumas consideragdes a respeito das hipoteses destacadas na lei devem ser apresentadas.

18. A primeira hipétese refere-se as situagoes de unicidade de produtor, empresa ourepresentante comercial,
vedada a preferéncia de marcas. A vedagdo a marca aparece na redagdo do dispositivo para dar destaque ao fato de que a
exclusividade se da quanto ao tipo de produto e nao napreferéncia daquela.

19. Ponto importante neste interim é a comprovagdo da exclusividade por meio de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou aobra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes. Se for provada a exclusividade do produto dentro
destas exigéncias ndo ha ilegalidadena contratagdo sem procedimento licitatorio.

20. Mas como provar a exclusividade se for levado em conta o ambito territorial? José
dos Santos Carvalho Filho faz a seguinte distingao:

Com efeito se apenas uma empresa fornece determinado produto, ndo se podera mesmo realizar o
certame. De acordo com a correta classifica¢do, pode ser a exclusividade ser absoluta ou relativa.
Aquela ocorre quando s6 ha um produtor ou represente exclusivo no pais; a relativa quando a
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exclusividade se da apenas na praca em relagdo a qual vai haver aaquisicdo do bem. Na
exclusividade relativa, havendo fora da pragca mais de um fornecedor ou representante comercial,
podera ser realizada alicitag@o, se a administragdo tiver interesse em comparar varias propostas.
Na absoluta, a inexigibilidade ¢ a inica alternativa para a contratacao.

21. A outra hipotese prevista é a contratagdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo. Cabe ressaltar os conceitos destas expressdes para a perfeita compreensdo do inciso.
Servigo técnico é aquele em que o profissional oua empresa possui habilitagdo em area especifica do conhecimento. Ja a
notdria especializagdo € oprestigio que o especialista adquiriu ao longo do tempo no meio profissional em que atua.
Talreconhecimento provém dos servigos prestados no passado, com qualidade indiscutivel, estudos, publicacdes,
experiéncias e outros conhecimentos adquiridos. Por fim, os servicos enumerados no artigo 6° devem ser de natureza
singular, ou seja, aqueles que contenham em seu cerne ascaracteristicas particulares do executor.

22. O inciso II destaca a impossibilidade de se realizar licitagdes para as contratagdesque envolvem o setor
artistico. Muito embora cada trabalho artistico contenha em si peculiaridadesque o diferenciam de todos os demais,
porque envolve técnicas e habilidades pertencentes, tinica eexclusivamente ao seu criador, a lei faz questao de ressaltar a
obrigatoriedade de o contratado serconsagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

23. Importante indicar, neste ponto, a possibilidade de promover concurso, modalidadede licitagdo prevista
no artigo 28, III, da Lei no 14.133/2021, para escolha de trabalho técnico,cientifico ou artistico, mediante prémio ou
remuneragdo aos vencedores. O uso do concurso afastaqualquer possibilidade de questionamento de afronta a
impessoalidade pela contratacao direta.

2.2 Da possibilidade de contrataciio por tempo indeterminado

24, No que tange ao fornecimento de servico de agua e esgoto, este € prestado no Brasil sob o regime de
servico publico concedido, com clausulas de adesdo compulsoria pelos usuarios que necessitam se utilizar do servigo.

25. Neste contexto, foi editada a Orientagdo Normativa AGU no 36/2011, pela possibilidade de
indeterminacdo do prazo, nos contratos em que a Administragcdo Publica seja usuaria de servigos publicos essenciais de
energia elétrica, agua e esgoto. Tal orientagdo aindasofreu alteragdo, por meio da Portaria no 124, de 25/04/2014, para o
acréscimo de servigos, consolidando-se com a seguinte redagao:

A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado noscontratos em que seja
usuaria de servigos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto, servigos postais
monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a
Imprensa Nacional, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados osmotivos que
justificam a ado¢do do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios.

26. Assim, sendo a Administragdo usuaria de servi¢o publico essencial e prestado por um unico fornecedor,
de qualquer forma esses contratos ndo teriam de ter sua duracdo adstrita a vigénciados respectivos créditos orgamentarios,
nem suas prorrogacdes ficariam limitadas a 60 (sessenta) meses, independente de serem o tratamento de esgoto, o
fornecimento de dgua ou de energia elétrica servigos de natureza continua. Atente-se o gestor para a necessidade de que, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos or¢amentarios sejam
comprovados.

2.3 Da instrucio do processo administrativo quando a licitacio for inexigivel

27. Os processos administrativos de inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos, no que couber, com 0s
elementos previstos no art. 72 da Lei no 14.133/2021, conforme abaixo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com osseguintes documentos:
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I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecidano art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com 0 compromisso

a ser assumido;V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdoe
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Ainda com a inteng¢do de nortear a instrugdo processual € interessante observar oroteiro pratico elaborado

pelo Tribunal de Contas da Unido para as aquisi¢des diretas:

a. solicitacdo do material ou servigo, com descrig@o clara do objeto;
b. justificativa da necessidade do objeto;
c. caracterizagdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique adispensa, se for o caso;

d. elaboragdo da especificagdo do objeto e, nas hipdteses de aquisicdo dematerial, das unidades e
quantidades a serem adquiridas;e. elaboragdo de projetos basico e executivo para obras e servigos,
no que couber;

f. indicac@o dos recursos para a cobertura da despesa;

g. razdes da escolha do fornecedor do bem, executante da obra ou prestador do servico;

h. juntada aos autos do original da(s) proposta(s);

i. juntada aos autos do original ou copia autenticada ou conferida com o original dos documentos
de habilitacdo exigidos:

- os documentos de habilitacdo quanto as informagdes disponibilizadas emsistema informatizado,
desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei no 8.666/1993;

- nesse caso, devera ser juntada aos autos copia do certificado, com as informagdes respectivas;

j. declaracdo de exclusividade, quanto a inexigibilidade de licitagdo, fornecida pelo registro do
comércio do local onde sera realizada a contratagdo de bens, obras ou servigos, ou pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacao Patronal, ou ainda por entidades equivalentes;

k. justificativa das situagdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo,acompanhadas dos
elementos necessarios que as caracterizem, conforme o caso;

1. justificativa do preco;
m. pareceres técnicos e/ou juridicos;

n. se for o caso, documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa para osquais os bens serdo
alocados;

o. inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios a caracterizagao da contratacdo direta;

p. autorizagdo do ordenador de despesa;

g. comunica¢do a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da situagdo de
inexigibilidade de licitagdo;

r. ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, a contar do recebimento do

processo pela autoridade superior;

s. emissdo da nota de empenho respectiva;

t. assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de empenho,

autorizagdo de compra ou ordem de execucao do servigo, quando for ocaso.
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29. Para a consecu¢do do objetivo pretendido no presente procedimento, torna-se imprescindivel a
visualiza¢do de documentagdo correspondente a comprovagao e atendimento dosrequisitos legais insculpidos no art. 74,
IIT da Lei no14.133/2021. Dentre essas, cabe destacar a necessidade de existéncia dos seguintes documentos:

a. Solicitagdo do servigo contendo a indicag@o do setor responsavel, descrigdo do objeto, o valor
estimado, a indicacdo dos recursos proprios para a despesa ¢ a assinatura do requisitante.

b. Justificativa com a explicitacdo dos fatos motivadores da solicitagdo.

¢. Documentos relativos a comprovacdo/justificativa da singularidade doservico e notoria
especializacdo do contratado.

d. Comprovagdo de preco compativel com aqueles cobrados pelocontratado em outros servigos
equivalentes.

30. No presente caso, pretende-se a contratagio do Departamento De Agua, Arroios e Esgotos de Bagé-
DAEB para o abastecimento de dgua e esgoto para os prédios I e II da Reitoria da UNIPAMPA, conforme autorizado pelo
art. 74, inciso I da Nova Lei de Licitagdes:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ourepresentante comercial exclusivos;

31. Assim, mediante as razdes acima, entende-se pela legalidade do procedimento, poisatestada natureza
singular do servigo e a notoria especializacdo da contratada, nos termos do artigo 74, inciso I da Lei no 14.133/2021, a
autorizar a contratagdo direta. A inexigibilidade de licitagdo, no caso, ainda se amolda a Orientagdo Normativa AGU no
18, de 01 de abril de 2009.

32. Quanto aos aspectos formais, importante que seja colacionada justificativa para opreco apresentado pela
pessoa a ser contratada, nos termos do disposto no artigo 72, paragrafo tunico,VII, da Lei no 14.133/2021, o qual cabe
fazer nova transcri¢ao: (grifamos)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecidano art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem oatendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursosor¢amentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdoe qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

33. Assim, o prego sugerido pode ser comparado aos valores exigidos, em razao de objeto similar, com outras
entidades ou empresas. E caso haja impossibilidade nesse sentido, o preco pode ser avaliado e justificado segundo as
condi¢des de mercado. Com isso, restara demonstrada ainexisténcia de sobre preco em relacdo ao objeto da contratagdo,
resguardando o gestor.

34, Em casos de contratacdo de servico ¢ recomendavel a formalizagdo de instrumento contratual para o
detalhamento das obrigagdes das partes, sendo dispensavel na presente situagdo, entretanto, em virtude da prestagdo
imediata, ainda que por periodo determinado do servigo, podendoser substituido pela nota de empenho, conforme artigo
95, § 1o da Lei no 14.133/2021.3.

3. CONCLUSAO
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35. Nestes termos, observadas as orientagdes gerais acima, aprova-se a contratacdo direta
com base no artigo 74, I, da Lei no 14.133/2021.

36. E o parecer, salvo melhor juizo e ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos efinanceiros, bem como o
juizo de mérito e oportunidade, porquanto proprios da Administragdo, e,como tais, alheios as atribui¢des deste orgdo
juridico.

Jodo Batista da Fontoura Marques

Procurador Federal - Chefe
PF/UNIPAMPA
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