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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

Estudo Técnico Preliminar 280/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

A presente contratagdo visa atender a necessidade de capacitacdo técnica do servidor Ricardo Elias dos Santos Scholz, lotado no setor de
compras, responsavel pelo planejamento das contratagdes no Campus Uruguaiana da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). O foco do
treinamento € a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial (IA), como o ChatGPT e similares, aplicadas a elaboracdo dos principais documentos
da fase de planejamento das contrata¢des publicas, em total conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

A elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP), da Matriz de Riscos e do Termo de Referéncia
(TR) sdo atividades criticas que demandam alta precisdo técnica. A auséncia de uma qualificacdo direcionada para as novas tecnologias disponiveis
representa um risco de perpetuacdo de processos manuais, sujeitos a retrabalho, atrasos e inconsisténcias.

A sancdo da Lei n® 14.133/2021 evidenciou a responsabilidade da alta gestdo em promover a gestdo por competéncias e capacitar os agentes ptiblicos
envolvidos nos processos de contratagdo.

Dessa forma, a contratagdo do curso é essencial para a atualizacdo e o aprimoramento técnico do servidor, promovendo a melhoria continua da gestdo e
alinhando o Campus Uruguaiana as praticas mais modernas e eficientes da Administragdo Publica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Compras - Campus Uruguaiana Ricardo Elias dos Santos Scholz

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Conforme determina o Art. 18, § 1°, IIT da Lei n° 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 58/2022, esta se¢do descreve os requisitos necessarios e suficientes
para a escolha da solu¢do que atenda plenamente a necessidade da Administragao.

A solucdo de capacitagdo devera, funcionalmente, habilitar o servidor a utilizar, de forma prética e segura, ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) na
elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP), da Matriz de Riscos e do Termo de Referéncia
(TR). Para tanto, o conteido programdtico deve ser estritamente aderente a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido.

Para garantir a qualidade, o desempenho e a eficacia da contratagdo, a solucdo devera atender aos seguintes padroes minimos:

a) Qualificacdo do Corpo Docente: O corpo docente devera comprovar, de forma inequivoca, notéria especializacdo tanto na area de contratagdes
publicas, com profundo conhecimento da Lei n° 14.133/2021, quanto na aplicacdo pratica de Inteligéncia Artificial neste contexto. A experiéncia prévia

em o6rgdos da Administracdo Publica Federal, especialmente em posi¢des de consultoria ou controle, é um requisito essencial para assegurar a
profundidade e a aderéncia do treinamento a realidade do servico ptiblico.

b) Carga Horaria e Metodologia: A capacitacdo deverd ter carga horaria minima de 24 horas, distribuidas de forma a equilibrar a fundamentacdo
tedrica com oficinas praticas. A metodologia de ensino deve ser eminentemente pratica ("mao na massa"), exigindo-se a realizagdo de atividades em que
o servidor elabore os documentos de planejamento com a supervisdo direta do instrutor.

c) Modalidade: Dada a natureza intensiva das oficinas praticas e a necessidade de interacdo direta para o aprendizado efetivo da ferramenta de IA, a
capacitagdo deverd ser realizada na modalidade presencial, o que também fomenta a troca de experiéncias com outros agentes publicos.
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d) Material Didatico: A solugdo deve, obrigatoriamente, contemplar o fornecimento de material didatico completo e atualizado e a emissdo de
certificado de conclusdo.

Esses requisitos, em conjunto, definem o padrdo de exceléncia necessario para a contratacdo, garantindo que o investimento puiblico resulte em um
efetivo e mensuravel aprimoramento das atividades de planejamento no ambito desta Universidade.

5. Levantamento de Mercado

Em conformidade com o Art. 18, § 1°, IV da Lei n° 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado para prospeccdo e andlise de solucées de
capacitagdo que atendessem integralmente aos requisitos definidos na secdo anterior deste estudo. A pesquisa abrangeu consultas a portais de
contratacdes publicas, sitios eletrdnicos de empresas especializadas em treinamento para o setor ptiblico e catalogos de cursos abertos.

O levantamento identificou a existéncia de diversas capacitagcdes com foco na Lei n° 14.133/2021. No entanto, constatou-se que tais solug¢des, em sua
maioria, possuem um carater genérico e tedrico, ndo atendendo aos requisitos essenciais da contratacdo. Especificamente, as alternativas encontradas ndo
ofereciam, de forma cumulativa, a metodologia eminentemente pratica ("mdo na massa"), a carga horaria minima de 24 horas e, principalmente, um
corpo docente com a notéria e dupla especializagdo em contratagdes publicas e na aplicagdo de Inteligéncia Artificial.

Em contrapartida, a prospec¢do de mercado revelou que o curso "Inteligéncia Artificial na elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) nas contrata¢des publicas" , ofertado pela empresa Virti
Solugdes em Gestao Publica LTDA, é o tnico que adere plenamente a todos os requisitos técnicos e de qualidade estabelecidos.

A natureza intelectual do servico de capacitagdo, cujo sucesso depende diretamente da expertise e da didatica dos instrutores, torna inviavel a aplicagdo
de critérios objetivos de julgamento para uma eventual competicdo. Esta situacdo caracteriza a singularidade do objeto e, consequentemente, a
inviabilidade de competicdo, atraindo a hipétese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo. Este entendimento é pacifico no Tribunal de
Contas da Unido, que, por meio da Decisdo n. 439/1998-Plenério, consolidou que a inscricdo de servidores para participacdo em cursos abertos a
terceiros enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo. Adicionalmente, o Acdrddo n. 1.397/2022-Plenario reforca que a singularidade decorre
da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento, e ndo da existéncia de um tnico prestador.

Portanto, o levantamento de mercado demonstra que, embora existam outros cursos na drea, apenas a solu¢do apresentada pela empresa Virtu satisfaz os

requisitos necessérios e suficientes para atender a necessidade da Administragdo, o que, somado a fundamentagédo legal e jurisprudencial, justifica a
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com base no Art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo selecionada, apds levantamento de mercado, consiste na inscri¢do de 01 (um) servidor do Campus Uruguaiana da UNIPAMPA no curso
presencial intitulado "Inteligéncia Artificial na elaboracdao do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares
(ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) nas contratacdes publicas". A capacitacdo serd ofertada pela empresa Virti Solucées em
Gestao Puablica LTDA, CNPJ 52.551.729/0001-50 , a ser realizada na cidade de Canela/RS, entre os dias 05 e 07 de novembro de 2025 , com carga
horéria total de 24 horas.

A solucdo é composta por um conjunto de elementos que garantem o pleno aproveitamento do treinamento, incluindo:

A participacdo integral no curso, com aulas tedricas e oficinas praticas de elaboracdo de artefatos com uso de IA.
Livro de IA do Prof. Jandeson Barbosa.

® O fornecimento de 3 (trés) almogos e 6 (seis) coffee breaks.

® A entrega do "Kit Licinautas" , que contém fone bluetooth, copo térmico, caderno de anotagdes, caneta, power bank e mochila.

® A emissdo de certificado digital de participacdo.
6.1. Razao da escolha do Contratado e Justificativa da Notoria Especializacao
A escolha da referida empresa e de seu curso especifico fundamenta-se na notoria especializacao de seu corpo docente e na singularidade da solucdo
ofertada, sendo a tinica identificada no levantamento de mercado que atende a todos os requisitos da contratacdo. A especializagdo é evidenciada pela
qualificacdo dos instrutores, cuja expertise é determinante para o sucesso do treinamento:

® Jandeson Barbosa: E pioneiro na utilizacdo de Inteligéncia Artificial em Licitacdes e Contratos , membro da Consultoria Juridica do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) e atuou como Especialista Sénior na implementacdo da Nova Lei de Licitagdes no ambito do TCU. E Mestre em
Direito e Politicas Publicas, orientado pelo Ministro do STF Luiz Edson Fachin, e autor de diversas obras juridicas sobre o tema.
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® Ronny Charles: E Doutor em Direito do Estado pela UFPE, Advogado da Unido (licenciado) e autor de obras juridicas consagradas, como
"Leis de Licita¢des Publicas comentadas". Foi membro fundador da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

(AGU).

A comprovada e singular expertise dos instrutores, aliada a uma metodologia que foca na aplicagdo pratica e supervisionada da IA, confere a solu¢do um
caréter tnico, tornando invidvel a comparagdo por critérios objetivos de julgamento. Tal fato confere seguranca a Administragdo para a contratagdo
direta por inexigibilidade, com fundamento no Art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O Setor de Compras do Campus Uruguaiana conta com servidores que executam as atividades relativas a elaboragdo dos artefatos da fase preparatéria.

Neste momento, optou-se estrategicamente pela capacitacdo de 1 (um) servidor da equipe. O objetivo é que este profissional atue como um

multiplicador do conhecimento adquirido, compartilhando as novas técnicas e metodologias com os demais colegas do setor. Esta abordagem inicial

permite avaliar o impacto e a aderéncia da capacita¢do na rotina de trabalho da unidade, servindo como um projeto-piloto para futuras a¢des de

desenvolvimento. Tal medida otimiza o investimento inicial e est4 alinhada aos principios da eficiéncia e da economicidade.

7.2. Detalhamento da Contratacao

Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) nas
contrata¢Oes publicas"

I
Item Unidade [[Quant. ||Periodo/Local Carga, Va.oF . Valor Total
Horaria Unitario
Inscri¢do no curso "Inteligéncia Artificial
plbortin 0 Do s 0070
L. s . . Inscrigaolf1 Novembro de 2025/ |[24 horas R$ 3.141,00||R$ 3.141,00
Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Canela-RS

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.141,00

8.1. Justificativa e Metodologia do Preco Estimado

Considerando a inviabilidade de competicdao demonstrada, a estimativa de valor para esta contratacdo tem como parametro o preco de mercado praticado

pela prépria empresa.

O valor foi obtido por meio da Proposta Comercial (anexada ao processo) apresentada pela empresa Virtu Solugoes em Gestdo Publica LTDA, CNPJ
52.551.729/0001-50. O valor de tabela para a inscri¢do no curso era de R$ 3.490,00. Contudo, apds negociagdo conduzida por esta Administragdo, foi
obtido um desconto, resultando no valor final de R$ 3.141,00.

Este valor final é considerado vantajoso e alinhado ao principio da economicidade, uma vez que se refere a um curso de alta especializagdo, com carga
horéria de 24 horas, ministrado por profissionais de notdria especializacdo, e inclui materiais de apoio e suporte logistico, conforme detalhado na Secéo 6.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nado se aplica o parcelamento da solucao.

A presente contratacdo tem como objeto a inscricdo em um unico curso de capacitagdo, de natureza intelectual e indivisivel, cuja realizacdo se da de
forma integrada e sequencial. A divisdo do objeto em parcelas é tecnicamente invidvel, pois comprometeria a integridade e a eficacia do programa de

treinamento.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratagdo seja atingido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacao estd plenamente alinhada ao planejamento estratégico desta Instituicdo em multiplos niveis. A agdo converge com os objetivos do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2025-2029, que prevé a modernizagdo dos processos administrativos e a qualificagdo do corpo técnico.

De forma especifica, a contratacdo atende diretamente a duas necessidades de desenvolvimento identificadas e aprovadas no Plano de Desenvolvimento
de Pessoas (PDP) para o ano de 2025:

1. Necessidade n°® 2025019: "Uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial para servidores na area académica e administrativa", vinculada a area
tematica de Inteligéncia Artificial e ao tema geral de Governo e Transformacdo Digital.

2. Necessidade n° 2025099: "Compras e Contratagdes Ptblicas com base na Lei 14.133/21, diante da exigéncia documental (ETP, TR, Mapa de
Riscos, Sustentabilidade...)", vinculada a rea tematica Administrativo e ao tema geral de Logistica e Compras Publicas.

A solucdo de capacitagdo escolhida mostra-se altamente eficiente, pois aborda simultaneamente ambas as necessidades estratégicas, capacitando o
servidor na elaboracdo de documentos de contratacao (Necessidade 2025099) por meio do uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial (Necessidade

2025019).

Adicionalmente, o objeto desta contratacdo encontra-se devidamente previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, conforme detalhamento a
seguir:

I) ID do PCA no PNCP: 09341233000122-0-000001/2025

1I) Data de publicacao no PNCP: 06/05/2024

III) ID do item no PCA: 4748

V) Classe/Grupo: OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO

V) Identificador da Futura Contratacao: 154359-464/2025

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo da presente capacitagdo trard uma série de beneficios estratégicos e operacionais para o Campus Uruguaiana da UNIPAMPA, alinhados a
busca por economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos publicos, dentre os quais se destacam:

1. Qualificacdo Técnica e Apropriacao de Novas Tecnologias: Capacitar o servidor no uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial , alinhando a
atuacdo do setor as diretrizes de inovagdo e transformacdo digital e preparando a equipe para os desafios futuros da gestdo publica.

2. Aumento da Eficiéncia e Celeridade: Otimizar o tempo de elaboracdo dos artefatos de planejamento (DFD, ETP, TR, etc.), permitindo que o
servidor dedique mais tempo a atividades analiticas e estratégicas, o que representa um melhor aproveitamento dos recursos humanos.

3. Melhoria da Qualidade e Padronizacdo dos Documentos: Aumentar a qualidade técnica, a precisdo e a completude dos documentos de
planejamento, o que resulta em Termos de Referéncia mais claros e robustos, diminuindo a probabilidade de falhas na execugdo de futuros contratos.

4. Reducdo de Riscos e Maior Seguranca Juridica: Minimizar erros formais e inconsisténcias nos documentos, que possam comprometer a legalidade
dos processos licitatérios ou gerar apontamentos dos 6rgdos de controle , o que representa uma forma de economicidade ao evitar custos com a corregao
de falhas e eventuais impugnagdes.

5. Potencial Multiplicador do Conhecimento: Permitir que o servidor capacitado atue como multiplicador interno do conhecimento adquirido,
promovendo agdes de nivelamento técnico no ambito do setor e da unidade.
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13. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo para a efetivacdo desta contratagdo consistem na formalizacdo do processo de inexigibilidade de
licitacdo, na alocagdo dos recursos or¢amentarios para a despesa, e na posterior confirmacdo da inscri¢do do servidor junto a empresa contratada, bem
como nos tramites para o seu deslocamento.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Ndo se identificam impactos ambientais significativos decorrentes da presente contratagdo.
O objeto consiste na prestacdo de um servico de natureza predominantemente intelectual e de carater tempordario. Eventuais impactos relacionados ao

deslocamento do servidor e ao consumo de recursos durante o evento sdo considerados pontuais e de baixa magnitude, ndo ensejando a necessidade de
medidas mitigadoras especificas por parte da Administracdo contratante.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo é considerada viavel, pois a solugdo proposta atende a uma necessidade estratégica da Instituicdo, em total alinhamento com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP). Os requisitos foram definidos para garantir a méxima eficacia, o
levantamento de mercado demonstrou a singularidade do objeto e a notéria especializacdo do fornecedor, o valor negociado mostra-se vantajoso e a

modalidade de contratacdo por inexigibilidade esta devidamente fundamentada na legislagdo e na jurisprudéncia aplicavel.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do feito para as pr6ximas etapas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RICARDO ELIAS DOS SANTOS SCHOLZ

Administrador

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/09/2025 as 11:04:08.

IVAN CANDIDO VIEIRA DE FREITAS

Coordenador Administrativo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 19/09/2025 as 15:36:44.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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