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Proc. Administrativo 464/2024

De: Renata R. - SEMAS - DPB
Para: SEMAS

Data: 24/04/2024 as 16:31:45

Setores envolvidos:

SEMAS, SEMAS - DPB

Solicitacao de autorizacdo de renovacao do contrato de aluguel do imovel CRAS Sao José da
Mata

Solicitagéo de autorizagdo de renovagao do contrato de aluguel do imével CRASSao José da Mata.

Renata Cavalcante Rodrigues
Diretora de Protegao Social Basica

Anexos:
DOD_ALUGUEL_DE_IMOVEL_PARA_CRAS_Reparado_SJM.pdf
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DOCUMENTO DE ORIGEM:

1- IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE DA CONTRATACAO

SETOR REQUISITANTE | DIRETORIA DE PROTECAO BASICA
RESPONSAVEL RENATA CAVALCANTE RODRIGUES
MATRICULA 242262

E-MAIL protesocialbasica@gmail.com
TELEFONE 83987868498

2 - DESCRICAO DO OBJETO

Locagao de um imdvel para o funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS Sao José da Mata, sugerido na Rua Maria Salete Castro Brasileiro, 98 A, Sao José da
Mata.

3 - MOTIVACAO E FINALIDADE DA CONTRATACAO

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS ¢ uma unidade publica estatal e
descentralizada da Politica de Assisténcia Social. O CRAS é a referéncia para o
desenvolvimento de todos os servigos socioassistenciais de protecao social bésica do
SUAS. Isso significa que os servigos devem estar sempre em contato com o CRAS, no
respectivo territorio de abrangéncia, tomando-o como ponto de referéncia. Estes servigos,
de carater preventivo, protetivo e proativo, podem ser ofertados diretamente no CRAS,
desde que haja espaco fisico e equipe, sem prejuizo das atividades do PAIF, que deve ser
ofertado exclusivamente pelo CRAS. Ja os demais servigos, quando desenvolvidos no
territério do CRAS por outra unidade publica ou entidade/organizacoes de assisténcia
social devem ser, obrigatoriamente, referenciados ao CRAS. E importante que o CRAS seja
instalado em local préximo ao territdrio vulneravel e de risco, a fim de garantir o efetivo
referenciamento das familias e seu acesso a protecao social basica.

4 - VINCULACAO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E ORCAMENTO

Ha previsao orgcamentaria consignada no Or¢amento Anual do Municipio de
Campina Grande para a aquisi¢ao do objeto em questao, o que atende aos requisitos legais
estabelecidos pelo direito administrativo. Esta disposigao financeira assegura a viabilidade
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da realizagao do processo licitatorio e a subsequente contratagao garantindo a adequada
utilizagdo dos recursos publicos de forma transparente e em conformidade com os
principios da Administracao Publica.

O Decreto N° 4751/2023, que regulamenta a Lei Federal N° 14.133/2021, que dispoe
sobre as licitagdes e contratos, no Municipio de Campina Grande, determina em seu Art. 10,
§1°, que o Municipio de Campina Grande deverd, no prazo maximo de 2 (dois) anos, a
contar da publicagao deste Decreto (18 de abril de 2023) promover a implantacdo do Plano
de Contratagdes Anual, ou seja, até o dia 18 de abril de 2025.

5 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE

Conforme o documento de Orientagdo aos Municipios sobre Regulamenta¢dao da Politica
Municipal de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome da Secretaria Nacional de Assisténcia Social datado de Novembro de 2014:

Art. 12. As unidades publicas estatais instituidas no dmbito do SUAS integram a estrutura

administrativa do Municipio XX, quais sejam: I — CRAS; Il — CREAS; Pardgrafo tinico. As

instalagoes das unidades publicas estatais devem ser compativeis com 0s servigos neles
ofertados, observado as normas gerais.

Art. 13. As protegdes sociais, bdsica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de

Referéncia de Assisténcia Social —CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de

Assistencia Social - CREAS, respectivamente, e pelas entidades e organizagoes de assisténcia

social.

§ 1° O CRAS ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em dreas com

maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos

socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacio de servigos, programas e

projetos socioassistenciais de protecdo social bdsica as familias.

A Assisténcia social centra esfor¢os na prevengao e enfrentamento de situagoes de
vulnerabilidade e risco sociais, por meio de intervengdes territorializadas e com foco nas
relagoes familiares e comunitérias. Para cumprir tal finalidade, faz-se necessario planejar.
Este planejamento consiste em uma estratégia de acao que estabeleca metas, procedimentos
e métodos, compatibilizando necessidades e demandas com recursos e tempo disponiveis,
de forma a possibilitar a organizacio do Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio.

O planejamento baseia-se em uma leitura da realidade e visa promover uma
mudanca na situacao encontrada, segundo objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de
Assisténcia Social.

O desafio é conhecer a realidade do municipio e nela atuar, priorizando as situag¢des
de maior vulnerabilidade, dada a complexidade dos processos sociais de desprotegao social
e a extensao de necessidades e demandas a serem atendidas. Assim, a definicao dos
territérios de vulnerabilidade e o planejamento, no tempo (curto, médio e longo prazos), da
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instalagdo de CRAS em todos os territorios, deve necessariamente ser objeto do Plano, ja
que a universaliza¢ao da protegao basica é importante objetivo a ser alcangado pela Politica
Nacional de Assisténcia Social. Além do conhecimento da incidéncia de situa¢bes de
vulnerabilidade e risco, é relevante que se tenha um levantamento de todas as unidades da
rede socioassistencial ja existentes ou necessarias para o atendimento das familias em
situagao de vulnerabilidade social de determinada localidade, partindo do pressuposto de
que é preciso planejar o hoje e 0 amanha.

O CRAS deve localizar-se em areas que concentram situa¢des de vulnerabilidade e
risco social. Todavia, a Norma Operacional Basica/SUAS (2005) reconhece que diagnosticar
a incidéncia de situa¢des de vulnerabilidade e risco social € uma tarefa complexa, em
especial no que diz respeito a obtencao de informagdes sociais intraurbanas municipais,
bem como informagodes de dificil mensuracao ou sobre as quais nao se dispde de estatisticas
nacionais, tais como situagdes de violéncia, negligéncia e abandono.

Nos municipios de médio e grande porte, bem como nas metrépoles, o CRAS deve
situar-se nos territdrios de maior vulnerabilidade. Em caso de impossibilidade temporaria
(ndo existéncia de imovel compativel, grande incidéncia de violéncia, dentre outros), a
unidade deve ser instalada em local préximo ao territério de abrangéncia, a fim de garantir
o efetivo referenciamento das familias em situacao de vulnerabilidade e seu acesso a
protecao social basica. Nestes municipios, em que serd necessaria a instalagao de varios
CRAS visando universalizar a Prote¢ao Social Basica, para a cobertura de todas as areas
vulneraveis, os CRAS poderao ter territérios maiores do que o padrao estipulado pela NOB-
SUAS, desde que disponham de recursos humanos compativeis com o referenciamento de
um numero maior de familias e que esteja previsto no Plano Municipal de Assisténcia
Social.

O espago fisico constitui fator determinante para o reconhecimento do CRAS como
lécus no qual os direitos socioassistenciais sao assegurados. E imprescindivel que a
infraestrutura e os ambientes do CRAS respondam a requisitos minimos para a adequada
oferta dos servigos socioassistenciais de prote¢ao social basica nele ofertados. Todos os
CRAS sao obrigados a dispor dos espagos necessarios a oferta do principal servigo, o
Programa de Atencao Integral a Familia — PAIF, bem como para a funcao de gestao
territorial da protecao basica. O CRAS ¢ a unidade publica responsavel pela oferta do
Programa de Atengao Integral as Familias - PAIF e, dessa forma, deve dispor de espacos
que possibilitem o desenvolvimento das agdes previstas por este Servigo. O espago fisico é
reflexo de uma concepcao. Deve ser organizado de modo que as familias que vivem no
territorio de abrangéncia do CRAS o reconhecam como uma unidade publica que possibilita
0 acesso a direitos.

Desta forma, os CRAS nao podem ser instalados em edificacdes inadequadas e
improvisadas. Alguns cuidados devem ser observados na adequacao do espaco fisico do
CRAS, tais como a instalagao do CRAS preferencialmente em imoével estatal, em especial
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imovel adquirido pela gestao municipal para essa finalidade. Essa recomendacao baseia-se
no fato de que pesquisas realizadas sobre o CRAS apontam que a propriedade do imével é
importante para que a unidade se constitua como referéncia para a populagao. Ademais, o
imovel deve possuir caracteristicas dimensionais e ambientais adequadas, elementos que
podem mais facilmente ser resolvidos em imoveis publicos, com construg¢ao ou reformas.
O aluguel do imovel, modalidade mais frequentemente encontrada, por vezes é a
Unica alternativa em locais de vulnerabilidade ou mesmo enquanto a unidade publica é
construida. Deve-se atentar para a importancia do tempo de duragdo do aluguel, ja que a
permaneéncia do CRAS em determinado local é importante para que se torne referéncia. A
cessao formal de imoveis é outra alternativa, desde que fique assegurado tempo suficiente
até que se construa ou adquira a sede definitiva. O imo6vel do CRAS, seja alugado, cedido
ou publico, deve assegurar a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e idosas. Constitui
fator relevante para a escolha do imovel a possibilidade de adapta¢ao de forma a garantir o
acesso a todos os seus usudrios. Em imodveis locados ou cedidos também ha maior
dificuldade de adequagao dimensional e ambiental. E sob essa condi¢ao a unidade fica
também sujeita a eventuais mudancas compulsérias de localizagdo, para devolugao do
imovel ou qualquer outro motivo, colocando em risco um ativo de importancia para o
SUAS: a identificacao e referéncia do CRAS como “espago” de protecgao social de assisténcia
social das familias referenciadas. O CRAS deve ser uma unidade de referéncia para as
familias que vivem em um territério. A mudanga de endereco pode constituir um fator que
pOe em risco esta referéncia.
Conforme previsto na Resolugdao da Comissao Intergestores que esta unidade publica
estatal seja implantada em associagdes comunitarias e ONG’s. Também nao ¢ admitido o
compartilhamento de espaco fisico do CRAS com estruturas administrativas, tais como
secretarias municipais de assisténcia social ou outras secretarias municipais e/ou estaduais,
prefeituras, subprefeituras, entre outras. Entretanto, é possivel a instalacaio do CRAS em
espagos compartilhados, respeitadas as exce¢oes constantes do destaque acima, desde que
sejam tomadas providéncias que assegurem a identidade da unidade, tais como a presenga
de uma entrada exclusiva para acesso ao CRAS, garantia e exclusividade dos ambientes
destinados a oferta do PAIF e de sua funcao de gestao local da rede socioassistencial da
protegao social basica e a identificacao adequada do CRAS, de forma a manter o cardter
publico e de vinculo da unidade ao SUAS.
6 — INDICACAO DE COLABORADOR DA AREA REQUISITANTE PARA COMPOR
EQUIPE DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E GERENCIAMENTO DO
RISCO

O Setor responsavel na colaboragao para a elabora¢ao do Estudo Técnico Preliminar
¢ a Diretoria de Protecao Social Basica representado pela Diretora a qual também compete
o processo de consolidagao e sistematizagao das etapas de efetivagdo das concessoes
objetivo final, juntamente com o responsavel técnico pela elaboracao do ETP, Diego Arthur
Tavares Mousinho.
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7 - ENCAMINHAMENTO DO PEDIDO

Perante da relevancia e oportunidade em relagao aos objetivos estratégicos e as
necessidades da Area Requisitante, encaminhamos o pedido de autorizagio para
prosseguimento e posterior realizagao do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Abragando os critérios legais e mediante a relevante situacdo de Vulnerabilidade
e/ou risco Social vivenciada pelo conjunto da populagdo e em atendimento aos preceitos
legais da Assisténcia Social, a DPSB coadunado com os pareceres técnicos dos profissionais
que acompanham as familias em seus territdrios.

Fundamentado pela realidade do pods pandemia e as crescentes agruras
sociais/econdmicas, justifica-se, que a administragdo municipal, através da Secretaria de
Assisténcia Social, por meio da DPSB e os CRAS enquanto unidade da protecao social,
apesar de somar esfor¢os no atendimento as familias em situa¢dao de vulnerabilidade social,
especialmente aquelas em que o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS preconiza como
prioridade, necessitou de agregar novas estratégias de atendimento para os beneficios
eventuais para garantir o que preconiza a lei acima citada.

Deste modo, reafirmamos que os beneficios assistenciais no ambito do SUAS, sao
prestados de forma articulada as demais garantias, o que significa um trabalho continuado
com as familias atendidas, com objetivo de inclui-las nos servigos previstos para fomentar
suas potencialidades, além de promover a superagao das situacdes de vulnerabilidade, em
oportunidades, onde necessita de assisténcia imediata/eventual por contingenciamento.

Nesse sentido, a solicitagdo concessao justifica-se com. Portanto, constitui expressiva
preocupagao dotar nosso municipio de infraestrutura basica para atendimento efetivo e
qualitativo de forma resoluta integralidade nesses momentos de chegada e mais um
individuo nas familias, nesse sentido, esta politica de concessao dessa modalidade de
beneficio eventual deve ser concretizada.

Assim, a emergéncia na Assisténcia Social reclamou providéncias ageis para
atendimento ao publico de baixa renda e ou vulnerabilidade socioeconémica, procurando
aumentar a capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos
em situacao de vulnerabilidade e risco, seguindo a esteira dos direitos reservados do

A solicitagao de contratagao pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da
Administragao, considerando que exige do Poder Publico rapidas medidas.

No municipio de Campina Grande os Servigos, Programas e Beneficios da
Assisténcia Social referéncia as familias com isso coube orgar

Assim, faz necessario a locagdo do imovel no corrente ano de 2024 para suprir as
solicitagdes do cotidiano, bem como as situagdes atipicas das protecdes sociais, exigindo

interven¢ao para minimizar a judicializagdo do direito e atender ao plano estimado e
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reafirmar os pareceres favoraveis dos técnicos da rede conforme as fundamentagoes acima

relatadas, e os registros na DPSB.

24 de Abril de 2024..

RENATA CAVALCANTE RODRIGUES
DIRETORA DE PROTECAO SOCIAL BASICA
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