ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo N° 1202/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
N° 14.133/2023. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL
SITUADO A RUA JOAQUIM CAROCA, 173 -
BODOCONGO, PARA FUNCIONAMENTO DO
CENTRO DIA.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social para anédlise e emissdo de
parecer Jjuridico atinente ao procedimento administrativo na
modalidade inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto é a
locacdo de imbvel situado a Rua Joaquim Caroca, 173 -
Bodocongd, para funcionamento do Centro Dia.

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiucar
requisitos e ponderacdes a respeito da celebracdo de contrato
de locacdo pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Campina Grande/PB, com fundamento no art. 74,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que versa sobre a contratacdo
direta por inexigibilidade de licitacdo para locacgdo de imdvel
cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem

necessaria sua escolha.
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Visto isso, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
através do procedimento administrativo na modalidade de
Inexigibilidade de Licitacdo, visa sobre locacdo de imoével
situado a Rua Joaquim Caroca, 173 -  Bodocongb, para
funcionamento do Centro Dia.

Ressalta-se, que a finalidade da locacdo em epigrafe é
exclusiva para atender o Interesse PuUblico. Além disso, ¢é
importante destacar gque gque o proprietadrio e o 1imdével se
encontram aptos para a assinatura do instrumento contratual,
conforme regularidade juridica e qualificacdo técnica apensada
aos autos, rigorosamente analisados por esta Assessoria
Juridica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 DO PARECER JURIDICO

Em primeiro lugar, ¢é de se esclarecer gue o parecer
possui natureza opinativa, de cardter obrigatdério, porém néo
vinculante. Tal assertiva é confirmada pela pratica
administrativa, Jja que ocorrem contratacdes ou publicacdes de
editais que desrespeitam a remessa prévia dos autos ao 6rgdo
competente pelo assessoramento juridico, para emissdo de
parecer, sem que 1sso cause necessariamente a anulacgdo ou

invalidacgédo dos atos administrativos, pelos érgdos de controle.

Sob esse prisma, o) parecer se caracteriza como
obrigatdério, mas n&o vinculante, conforme se extrai do art. 42

da Lei 9.784/99;

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um
orgao consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo
maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

§ 10 Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo nao tera seguimento
até a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se
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quem der causa ao atraso.

§ 20 Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Neste sentido, se assim fosse vinculante o parecer
juridico que analisa as minutas de editais e contratos, néo
seria possivel ao 6rgdo consulente divergir das recomendagdes
nele firmadas, conforme sedimentou o STF, em Acdérddo relatado

pelo o ilustre Ministro Joaquim Barbosa:

“..quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de
parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica
deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer
ou, entao, nao decidir.”

Dessa forma, torna-se cristalino que o Parecer Juridico

em Processo Licitatdério cumpre a funcdo de andlise a legalidade

do procedimento, bem  como 0s pressupostos formais da

contratacdo, ou seja, avalia a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratacdo puUblica
com o sistema Jjuridico vigente. Neste sentido, a conveniéncia
da realizagdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor

Publico, ordenador das despesas.

2.2DO DIREITO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI prevé
a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica. Logo, o objeto imediato e préprio
da licitacdo ¢é evitar a ocorréncia do arbitrio e do
favoritismo, representando, portanto, a oportunidade de
atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa

situacdo de igualdade.

Assim, sempre que haja possiblidade de concorréncia, sem

prejuizo ao interesse publico, deverd haver licitacdo. A
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contratacéo direta, sem realizacéo do prévio certame

licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas
hipdteses trazidas na prépria lei. Tais
situag¢des, contudo, configuram-se em excecgdes a regra geral. A

licitac&o é regra; a contratacdo direta, excecgéo!

A vista disso, a Lei 14.133/2021, trouxe em seu art. 74,
inciso V, a regra para procedimento de inexigibilidade, em
situacdes excepcionais, quando a licitacdo, em tese, seria
possivel, mas devido as ©particularidades do caso, seria
inconveniente ao Interesse Publico. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)
V - aquisicédo ou locagéo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

Diante do dispositivo supracitado, é irretocdvel que o
objeto da em tela, ndo se trata de um servigco geral, haja vista
que o imdével tem como finalidade o funcionamento do Centro Dia,
Rua Joaquim Caroca, 173 - Bodocongd. Por esse motivo, se trata
de demanda especializada, cuja o caminho da futura celebracéo
do contrato estda devidamente Jjustificado, haja wvista a

particularidade do interesse publico no caso em epigrafe.
1- CONCLUSAO

Em assim sendo, com apoio nos fatos narrados e a
necessidade da contratacao acima especificada, ndo posso deixar
de admitir, a luz do direito que ao caso se aplica
perfeitamente e dentro dos parametros legais a Inexigibilidade
de 1licitacd&o, vez que nédo ¢ vislumbrada possibilidade de
prejuizos para a Administracdo, permanecendo preservados oOs
seus interesses, bem como seus critérios de oportunidade e

conveniéncia.

Isto posto, e como ndo ha obstdculo legal para a
contratacdo do referido servico acima aludido, destinado ao

atendimento das necessidades do Centro Pop do Municipio de
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Campina Grande, EMITO PARECER, recomendando ao ordenador da

despesa competente, a referida contratacéo.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no
mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos

gestores publicos.

Campina Grande, data da assinatura digital.

LARISSA MONIQUE BARROS MARINHO

Consultora Juridica
OAB/PB 13.967
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