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PARECER JURIDICO N° 1300/2025

Processo n.°: 226/2025-COMPRAS .GOV-SSP
Orgdo: SSP
Tema: Inexigibilidade de Licitagédo

INEXIGIBILIDADE DO DEVER DE LICITAR. ART. 74,
I, DA LEI N°14.133/2021. DECRETO ESTADUAL
N°342/2023. IN N°01/2024-SECLOG.
RECOMENDAGCOES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo proveniente da SSP/SE sobre
a possibilidade juridica de procedimento licitatoério, por
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, I da Lei n°
14.133/2021, para fins de contratacdo direta com a Fabbrica D’ Armi
Pietro Beretta - S.P.A, tendo como objetivo aquisig¢do de conjunto Mola
Recuperadora cédigo C8J535 para Pistola Beretta APX Full Size 9x19mm,
solicitando andlise e emissdo de parecer Jjuridico.

Acosta, em anexo, o0s documentos necessarios a analise do
pleito virtual. Processo instruido em 266 paginas.

E o relatério. Fundamento e opino.

II - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
dessa especializada a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da
realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econdmico,
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quer no seu aspecto administrativo, restringindo-se aos aspectos
juridicos formais, com base nas pecas constantes dos autos, néao
adentrando, portanto, no mérito administrativo.

III - MERITO

A regra para a Administracdo Publica ¢é a realizacdo de
licitacdo prévia as suas contratacdes, a ndo ser nos casos de dispensa
ou 1inexigibilidade. O dever de 1licitar, a gue todas as entidades
integrantes da administracdo publica, direta e indireta, devem
obediéncia, decorre do préprio sistema constitucional e ganha
contornos mais definidos a luz da legislac&o ordinaria.

A contratacdo direta, como o préprio nome revela, consiste na
contratacdo feita pela Administracdo Publica sem que haja o prévio
processo licitatoério. A Contratacéo direta constitui medida
excepcional, diante da regra constitucional insculpida no art. 37,
inc. XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracgdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..]
XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (grifo nosso).

Como apontado, a contratacdo direta tem como espécies a

dispensa e a 1inexigibilidade. Pretende a Secretaria em epigrafe
enquadrar o presente caso concreto em uma forma de contratacdo direta,
correspondente a inexigibilidade, conforme art. 74, I da Lei

n°14.133/2021. O art. 74 da Lei n°14.133/2021, institui, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.
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Tendo em vista que o dispositivo legal acima transcrito
apresenta um rol exemplificativo, a referida Secretaria visa enquadrar
a situacdo em tela no art. 74, I da Lei n°14.133/2021, diante da

impossibilidade de competicédo para o) fornecimento do objeto

pretendido. Nesse sentido, o § 1° do art. 74 da Lei n®°14.133/2021
regulamenta a forma de comprovacgdo dessa exclusividade, veja-se:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicéo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idbéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Desse modo, observe-se que foi acostada certidéo de
exclusividade (pags. 141/159).

Isso posto, ressalto que a dispensa e 1inexigibilidade sé&o
excecdes a regra da licitacéo, onde a constatacdo féatica da
inviabilidade de competicdo ou o enquadramento como uma faculdade de
licitar ¢é de 1inteira responsabilidade da Secretaria em epigrafe,
enquanto Administracdo Publica.

Quanto ao procedimento, embora se trate de dispensa de
licitacéo, ndo significa que o gestor ©publico pode contratar
livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais. Nesse sentido, a Lei n°14.133/2021 elenca que os processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo deverdo ser instruidos com
0s seguintes documentos:

Art. 72. [..]

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITTI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e gqualificacdo minima necesséria;
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

No que concerne ao Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
- pags. 03/04, trata-se de documento, em gque a Aarea requisitante
evidencia e detalha a necessidade da contratacdo. Este deve conter as
informacdes prescritas no art. 8° do Decreto n°10.947/2022.

O Estudo Técnico Preliminar (pags. 26/36) ¢é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o 1interesse publico envolvido e a sua melhor solucgéo,
dando base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a
serem elaborados caso de conclua pela viabilidade da contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar, se for o caso, devera evidenciar
o0 problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo e devera
conter os elementos minimos descritos na Lei n°®°14.133/2021 (art. 18, §
1° incs. I, IV, VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os demais
elementos ©previstos no referido parégrafo, deverd a consulente
apresentar as devidas justificativas.

Dessarte, a analise de riscos (pags. 37) podera elencar os
riscos que possam comprometer a boa execugdo contratual, ja& o Termo de
Referéncia (pags. 38/47) ou Projeto Basico deverd conter os pardmetros
e elementos descritos no art. 6° inc. XXIII ou XXV da Lei
n®14.133/2021 respectivamente.

Quanto a estimativa da despesa, o o6rgdo acostou notas
fiscais/contratos com outros entes e justificativa de preco, a fim de
comprovar a vantajosidade (pags. 54/86). Nesse sentido, dispde o art.
23 do novo diploma, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverad ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgdo do objeto. [..]
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§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deveré
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagcdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio iddéneo.

Nesse toar, devem ser também observadas as prescrigcdes da
Instrucdo Normativa/SECLOG n°® 01/2024 e Decreto Estadual n° 342/2023.

Analisando o caso concreto, em comparacdo com a legislacéo
sobre a matéria, fica evidenciado que a situacdo apresentada enquadra-
se na aqgquisicdo direta disciplinada no art. 74 da ©Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos.

Cumpre lembrar gque ndo cabe a esta especializada a andlise
econdbmica do pleito, limitando-se as questdes de cunho juridico.

Dessa forma, O presente parecer concentra-se quanto a
possibilidade Jjuridica, sem adentrar no mérito da oportunidade e
conveniéncia, inclusive sobre o preco, o que é de inteira
responsabilidade da Administracdo Publica.

Necessario, ainda, que a pretensa contratada preencha os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, elencados no art. 62
e seguintes da Lei n°14.133/2021.

Em suma, resta a consulente, atender e demonstrar os seguintes
requisitos legais:
I - Abertura, solicitacdo e planejamento da contratacdo direta;

IT - Estimativa de despesa e disponibilidade orcamentaria;

III - Justificativa do preco, do fornecedor;

IV - Habilitacdo e qualificacdo minima;
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V - Parecer Juridico;

VI - Aprovacdo e publicacdo da contratacéo.

Por fim, observe-se a necessidade da publicacdo do contrato
firmado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), por forca
do art. 174, § 2°, V da Lei n°14.133/2021.

Urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria relevancia,
que a veracidade de todas as informacdes e documentacdo apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos contraentes.

Neste passo, convém chamar a atencdoc para a possibilidade de
responsabilidade solidadria do contratado e ao agente publico pelo dano
causado ao erario, em caso de contratacdo direta indevida, nos casos
de dolo, fraude ou erro grosseiro, podendo as responsabilidades
recairem nas esferas civil, administrativa ou penal, conforme art. 73
da Lei n°14.133/2021.

Além disso, em caso de dolo, ocorrerd responsabilidade por
improbidade administrativa, a partir da Lei n°8.429/1992, alterada
pela Lei n°®14.230/2021 e a possibilidade de instauracdo de processo
administrativo disciplinar para apuracdo das irregularidades, de modo
que caso a contratagdo direta tenha sido realizada fora das hipdteses
previstas em lei, constituird crime previsto no art. 337-E do Cdédigo
Penal Brasileiro.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o) exposto, opino pela possibilidade
condicionada da presente contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, desde que atendidas as recomendacdes aqui aduzidas e as
publicacdes de estilo.

Este é o parecer.

Encaminhem-se.

Aracaju, 26 de fevereiro de 2025
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