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TERMO DE REVOGACAO
Dispensa de Licitagdo n® 21/2024
(Processo Administrativo n° 46.945/2024)

I-DO OBJETO

7

Trata-se da revogagdo do processo licitatério cujo objeto é a "Contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de internet, fibra 6ptica de 100MB, para atender as
demandas de conectividade da sede do CRECI-CE, devendo garantir conexdo estidvel com
velocidade minima de 100 megabits por segundo, a assegurar uma disponibilidade de
servico de 99,9% com IP dedicado", conforme especificado no termo de referéncia anexo a

Dispensa de Licitagdo 21/2024.

11 - DA SINTESE DOS FATOS

Foi autorizada abertura de processo licitatério na modalidade Dispensa de Licitagdo n°
21/2024, Processo n° 46.945/2024, para Contrata¢do de empresa especializada na
prestagido de servicos de internet, fibra éptica de 100MB, para atender as demandas
de conectividade da sede do CRECI-CE, devendo garantir conexdo estavel com
velocidade minima de 100 megabits por segundo, a assegura uma disponibilidade de
servigo de 99,9% com IP dedicado. O Edital de abertura foi publicado no dia 01/08/2024,
via sistema Bolsa de Licitagdes do Brasil - Bll e no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas -
PNCP.

Nio houve questionamentos ou impugnagdes contra o edital, tendo sido determinado como

prazo para apresentagio de propostas o dia 05/08/2024 as 8h até o dia 08/08/2024 as 14h.

Apresentaram documentagdo e propostas as seguintes empresas:

' C R LUCENA SILVA SERVICO DE COMUNICACAD PARTICIPANTE 010 7.500,00

| G10 SERVICOS E CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA  PARTICIPANTE 013 8.413,00

l BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO LTDA PARTICIPANTE 075 8.887,00
l CLARO S/A PARTICIPANTE 032 9.405,00
( P AMERICA TELECOM LTDA. PARTICIPANTE 070 42.000,00
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Ocorre que, ap6s a realizagdo da fase de lances, onde foram apresentadas as referidas
propostas, verificou-se a necessidade de revogacdo do certame pelos seguintes fatos

supervenientes:

1. Necessidade de revisio das especificacdes técnicas: Inicialmente, foi considerada a
contrata¢do de um servico com banda de 100MB. No entanto, apés uma reavaliagdo das
necessidades da organizacio, foi identificado que a demanda atual requer uma banda de no
minimo 200MB, o que altera substancialmente o objeto da contratagdo, justificando a

revogacio para readequagadc do termo de referéncia.

2. Adequagio dos critérios de avaliagido de capacidade técnica: apés o recebimento das
propostas verificou-se a necessidade de melhor especificar os documentos que serdo aceitos
a titulo de comprovagio de capacidade técnica. Apesar do item 8.2.20 exigir: "Comprovagdo
de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo
de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso." Verifica-se que a
exigéncia é genérica sem a possibilidade de comprovar que de fato a empresa selecionada

conseguira "assegurar uma disponibilidade de servigo de 99,9% com IP dedicado."
111 - DAS RAZOES DA REVOGACAO

As razbes acima mencionadas sdo supervenientes a publicagdo do certame do sitio de
compras e justificam plenamente a revogagdo do certame, com base no poder-dever de
autotutela da administra¢do publica e na conveniéncia e oportunidade da licitagdo. Tal
medida visa assegurar que a contratagdo atenda de maneira efetiva as necessidades do 6rgao

e resguarde o interesse publico.

IV - DA FUNDAMENTACAO

A revogacgdo encontra respaldo no artigo 71, § 22 da Lei n? 14.133/2021, que permite a
revogacdo do processo licitatério por razdes de interesse ptblico decorrente de fato

superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a

autoridade superior, que podera:
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I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

11 - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

11l - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

§ 22 0 motivo determinante para a revogagido do processo licitatério
deverd ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado. \

§ 32 Nos casos de anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia
manifestagdo dos interessados.

§ 42 O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagao

direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

Em igual viés, dispde a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial.

Ademais, conforme entendimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia, a administragao

publica pode revogar a licitagdo quando verifica que o objetc pade ser melhor atendido por

outra via ou mediante a readequagdo do termo de referéncia.

Desta forma, considerando a necessidade de readequagdo da demanda e revisdo dos critérios

para comprovagdo de capacidade técnica das licitantes deve-se proceder a revogacdo do

certame, devendo os interessados serem informados da decisdo na forma do §2¢, do art. 71,

da Lei n? 14.133/2021.

V - DA DESNECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTACAO DOS INTERESSADOS

Em regra, segundo o §32, do art. 71, da Lei n? 14.133/2021, tanto nos casos de anulacdo

quanto nos casos de

interessados a respeito.

revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[ - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

11 - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

111 - proceder 2 anulago da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicar4 expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dar4 ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

§ 22 0 motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a
prévia manifestagdo dos interessados.

(-]

Grifos nossos.

Contudo, ha de se observar que o §32 do art. 71 ndo se aplica indistintamente a todas as
hipéteses em que a administragio pretende revogar o certame. Haveria necessidade de dar
oportunidade de prévia manifestagdo antes da revogagdo de licitacdo apenas quando ja se
homologou o seu objeto ou quando se imputar a causa do desfazimento ao préprio licitante,

0 que nio se identifica nesse procedimento.

Ou seja, a simples abertura da sessdo por si ndo configura direito adquirido ou mesmo

expectativa de direito de qualquer licitante.

Nesse sentido, tem-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que aponta que as
oportunidades de prévia manifestagio somente seriam exigiveis quando o procedimento

licitatério tiver sido concluido. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGAO DO ART. 49, § 3¢, DA LEI
8.666/93. (...) 5. S6 h4 aplicabilidade do § 3¢, do art. 49, da Lei 8.666/93,
quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos

subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo e contrato) ou em casos de
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revogacdo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame”

(MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, D] de 2/4/2001).

Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da homologagao, tém
os concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da
Administragio, ndo sendo pertinente se falar.em direito adquirido. Verifica-
se, pelo documentos acostados aos autos, que o procedimento licitatério
ainda estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o
contraditério. (..) a revoga¢do da licitagdo, quando antecedente da
homologa¢do e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditério. S6 ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a
homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado. (RMS 23.402 /PR, 2a Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, D]e de 2.4.2008).

Em igual sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REVOGAGAO DE
LICITACAO E NA INABILITACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA NO PEDIDO DE ANULAR A REVOGAGAO DO
CERTAME, POR EXISTIREM FUNDAMENTOS PARA A DECISAOQ.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E IMPROCEDENCIA.
PREJUDICIALIDADE NA APRECIACAO DO REQUERIMENTO DE ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR E DAS ALEGACOES A RESPEITO DA INABILITAGAO DO
CONSORCIO REPRESENTANTE. 1. Somente é exigivel a observancia das
disposigdes do art. 49, § 32, da Lei 8.666/1993 quando o procedimento
licitatério, por ter sido conclufdo com a adjudicagdo do objeto, gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogagdo ou de anulagdo
em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o
causador do desfazimento do certame. 2. Diante da auséncia de interesse
publico na apuragdo de indicios de irregularidade em processo de
representagdo, ndo compete a este Tribunal tutelar direitos subjetivos de
licitante ou contratado, os quais devem recorrer a via administrativa ou
judicial para buscar a satisfagdo de eventuais direitos.(TCU - RP:
03621020196, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 30/10/2019,

Plenério). <
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. GRUPAMENTO DE
APOIO DE BRASILIA. PREGAO ELETRONICO 10/2021. SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS
DE USO ODONTOLOGICO. REVOGACAO DO CERTAME EM MOMENTO
ANTERIOR A ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO. ATO PRECEDIDO DA
DEVIDA MOTIVAGCAO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXPRESSOS NO
ART. 49 DA LEI 8.666/1993. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(TCU - RP: 23142021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
29/09/2021).

Grifos nossos.
Ora, no caso concreto, sequer aconteceu a anélise das propostas.

Desta forma, a revogagio do procedimento licitatério, dada a ocorréncia de fato
superveniente, é a medida a ser adotada, e, conforme o exposto, por ndo haver que se falar de
quaisquer direitos adquiridos ou mesmo expectativa de direito de qualquer licitante, nao é

caso de abertura de oportunidade prévia para manifestacdo dos licitantes.
VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, fica revogada a Dispensa de Licitagdo n° 21/2024, processo
Administrativo n° 46.945/2024. Haja vista os entendimentos jurisprudenciais, uma vez
que o processo sequer chegou ao seu curso final, veja-seprocesso licitatério, com base nos
fatos e fundamentos legais apresentados, de forma a permitir uma nova analise e adequagao
do termo de referéncia, assegurando a competitividade e a qualidade dos servigos a serem
contratados. '

Fortaleza/CE, 09 de setembro de 2024.

PUBLIQUE-SE.

TIBERIO VITORIANO BENEVIDES DE MAGALHAES
Presidente do CRECI - CE
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