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Consoércio de Inovacdo na Gestéo Publica

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 66/2025.

INTERESSADO: Administrativo.

ASSUNTO: Assisténcia a Saude. Empregados publicos do Ciga e dependentes.

VALOR TOTAL ANUAL ESTIMADO: R$ 229.480,92 (duzentos e vinte e nove mil, quatrocentos e
oitenta reais e noventa e dois centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE BENS COMUNS. SERVICOS CONTINUADOS
DE ASSISTENCIA A SAUDE. EMPREGADOS PUBLICOS DO CIGA
E DEPENDENTES. LEGISLACAO APLICAVEL: LEIS FEDERAIS
9.656/98 E 14.133/2021, RN ANS 555/2022, RESOLUCOES CIGA
63/2014, 238/2022, 244/2023, 249/2023 e 260/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACOES

RELATORIO

Trata-se de analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregao
Eletrénico, processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto a contratagdo de
"empresa de Seguro Saude, Plano de Saude ou Administradora de Beneficio para operar Plano
Privado de Assisténcia a Saude do tipo Coletivo Empresarial, para prestar servicos aos empregados
publicos do Consércio de Inovacdo na Gestdo Publica (Ciga) e aos seus dependentes em
conformidade com a Lei N°. 9.656/98", no valor total anual estimado de R$ 229.480,92 (duzentos e
vinte e nove mil, quatrocentos e oitenta reais e noventa e dois centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

e documento de formalizacdo da demanda e autorizacdo da autoridade administrativa (peca
1);

e estudos técnicos preliminares (peca 2);

e mapa de gerenciamento de riscos (peca 3)

e termo de referéncia (peca 4);

e pesquisa de precos e mapa comparativo de pregos (pegas 5-7)
e ME EPP (peca 8);

e minuta de ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio (peca 9);
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e minuta de ato de designacao de gestor e fiscal de contrato (peca 10);
e minuta de aviso de licitagdo (peca 11);

e minuta de edital com anexos (pega 12);

e parecer contabil (peca 13).

Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.
DA FUNDAMENTAGCAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, caput, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira,
nao ha determinacao legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacgdes feitas
pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador nao atender as
orientacdes do Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos as razGes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacado as necessidades da Administracao.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, DE 2021, COM A LEI N.° 8.666,
DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002, E A LEI N.° 12.462, DE 2011.

Nao é demais destacar a vedacao da aplicagdo combinada da Lei n° 14.133, de 2021, com a Lei n°®
8.666, de 1993, a Lei n® 10.520, de 2002, e a Lei n® 12.462, de 2011.

DA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITAGAO

Vé-se, que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagao, foi adequada, pois os bens
e servicos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica, conforme se
|é no item 14 do Estudo Técnico Preliminar e no item 1 do Termo de Referéncia. Destaque-se que, a
luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo
menor preco ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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O Sistema de Registro de Precos — SRP — podera ser adotado quando a Administracao julgar
pertinente, em especial (art. 3 da Resolucdo Ciga 245, de 14 de fevereiro de 2024):

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes, caso em que podera ser adotado o sistema de registro de precos permanente como
forma de aproveitamento da fase de planejamento da contratacao;

[l - quando for mais conveniente a aquisicao de bens com entrega parcelada ou contratagéo
eventual de servigos remunerados por unidade de medida;

[l - quando for conveniente a aquisicao ou a locacao de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, por meio de contratagdo compartilhada;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao; e

V — quando as obras e os servicos de engenharia tiverem projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, para atender a necessidade permanente ou frequente dada
Administracao.

Ndo passa desapercebido por esta unidade juridica possivel adocdo do Sistema de Registro de
Precos justificada com base no art. 3° da Resolucdo Ciga 245/2023, em seus incisos | e IV. A parte
final do inciso | alude ao cabimento de Registro de Precos quando houver necessidade de
contratagdes frequentes. Ja o inciso IV trata da hipotese de cabimento do Registro de Preco quando,
pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo. Considerando-se que “O numero total estimado de beneficidrios, titulares e seus
dependentes, conforme registros de fevereiro 2025 é 48 (quarenta e oito), numero que pode variar,
visto que a adesdo é facultativa e ndo ha obrigatoriedade de permanéncia no plano de saude.”, torna-
se impossivel definir previamente quais servidores (e dependentes) efetivamente contratardao
referido plano de salde (quantitativos a serem demandados), até porque pode haver demissdes ou
despedidas, assim como novas admissdes, e, desta forma, entende-se haver plena compatibilidade
entre tais fatos e as hipdteses previstas no art. 3° da Resolugdo Ciga 245/2023, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Todo modo, no caso, verifica-se que a Administragdo nao apresentou justificativa da pertinéncia de
adocao do SRP nem fez o devido enquadramento nas hipdteses previstas, razdo pela qual ndo se faz
possivel conferir a adequagdo da escolha, devendo tal motivacdo ser apresentada.

DA INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 86 da Lei n°® 14.133, de 2021, a adogcdo do Sistema de Registro de Pregos
pressupde, como regra geral, a divulgacao da intencdo de registro de precos perante possiveis
orgaos participantes.

Sera dispensavel essa divulgacdo quando o o6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico
contratante (art. 86, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

No caso, apesar de ndo ter havido a referida divulgagao, foi informado que o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora é o Unico contratante (pegas 1, 2, 4 e 12).
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PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

Da certificacdo de alinhamento da contratacdo aos instrumentos de planejamento
institucionais.

Na espécie, observa-se, que, no item 10 do Estudo Técnico Preliminar, que o setor responsavel afirma
que “O Plano de Contratacdes Anual ainda nao foi publicado”. Todavia, a presente contratagdo esta
de acordo com oplanejamento para o corrente ano, previsto no Plano de Contratagdes Anual em
elaboracdo; alinhada a estratégia do Ciga e atende ao principio da padronizagao, pelo que restam
atendidas as exigéncias do citado art. 6°, supramencionado.

Por fim, "o gasto com o auxilio Plano de Saude ja foi estimado no orcamento de 2025". (peca 13)

A relevancia do planejamento estratégico é constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da
Unido, como forma de evitar irregularidades, a exemplo do Acérddo n°® 224/2020 - TCU -
Plenario, Acérddo n° 122/2020 - TCU - Plenario, Acordao n° 265/2010 — Plenario, Acérdao
n°® 2037/2019-Plenério, e Acérddo n® 1508/2020 - TCU — Plenario, bem como pelo Tribunal de Contas
de Santa Catarina — TCESC, cujas recomendacdes devem observadas pela Administracéo.

Das etapas do planejamento da contratacao

O planejamento da contratacao se inicia com o recebimento do Documento de Formalizagdo da
Demanda, a cargo da Area Requisitante, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas:

e Estudo Técnico Preliminar da Contratacao;
¢ Analise de Riscos e
e Termo de Referéncia.

Destaca-se que os artefatos de planejamento da contratacdo deverdo ser elaborados de forma
digital, em sistema disponibilizado pelo Ciga (na atualidade o e-Ciga), o que deve ser observado pela
Administracao.

Além disso, o Ciga divulgou internamente templates, como modelos de artefatos, para facilitar a
observancia das disposi¢cbes normativas que regem esse tipo de contratacdo, o que desde ja se
recomenda o seu uso.

Dito isso, percebe-se que os citados documentos foram juntados aos autos as pegas 1, 2, 3 e 4.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, far-se-a algumas observacdes a
titulo de orientacao juridica.

Documento de formalizacio da demanda e estudos técnicos preliminares: principais
elementos

Da analise do documento de formalizagdo da demanda percebe-se que estdo previstas as
informacgdes necessarias.
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A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminarda Contratacdo, caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao Termo de Referéncia, cujo art. 18, §1°, da Lei Federal
14.133, de 2021, prevé os requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados pela
Administracao, todos eles ja presentes no modelo do Ciga.

Mapa de gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econOmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacao. Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da
Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser
confeccionado pela Administracao.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi confeccionado
pela Administracdo, consoante peca 3, com indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao,
a fundamentacdo da contratacdo, a descri¢do da solucao, os requisitos da contratacao, o modelo de
execucao do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a
forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado e a adequagado orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n°
14.133, de 2021).

O art. 6, inc. XX, da Lei 14.133/2021 estabelece que o Termo de Referéncia seja elaborado a partir do
Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, o qual devera conter, no minimo, as informacoes trazidas
nas 10 alineas do inc. XXIll do caput do art. 6° da Lei de Licitagdes e Contratos, além das
especificacdes contidas no seu art. 40, §1°.

No caso, consta dos autos o termo de referéncia na peca 4, firmado pelo Solicitante e pela Equipe
Técnica da area Administrativa, inclusive equipe de apoio ao Pregoeiro.

Em todo caso, recomenda-se que a Administracdo certifique nos autos se as diretrizes estabelecidas
no termo de referéncia sdao as adequadas ao atendimento do interesse publico envolvido,
se estdo compativeis com o estudo técnico preliminar da contratacao, e, ainda, se o instrumento
contém todos os elementos necessarios para a caracterizacdo da contratagdo, conforme
disposi¢do do art. 62, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Adiante, a ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo é situacdo excepcional, devendo
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo (art. 6°, LI, ¢/c art. 19, Il
§ 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Registre-se que, no subitem 18.1, deve-se acrescentar a informacdo de que se trata de pregéo
eletronico por meio do Sistema de Registro de Precos; e no subitem 20.2, tendo em vista a redagado
do subitem anterior, de que a duracao contratual inicial é de 12 (doze) meses, sugere-se a subtracdo
deste subitem.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Apenas para registro formal, destaca-se que foram fixados precos unitarios referenciais para cada
item do termo de referéncia (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, |, da Lei n°® 14.133, de 2021) e, no caso de
sistema de registro de preco, precos unitarios maximos (art. 82, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Necessidade da contratacdo e vedacgoes as especificagoes restritivas

A justificativa para contratacdao devera conter, pelo menos, | - alinhamento com os instrumentos de
planejamento; Il - relacdo entre a necessidade da contratacdo e os respectivos volumes e
caracteristicas do objeto; Ill - a forma de calculo utilizada para a definicdo do quantitativo de bens e
servicos que compdem o objeto; IV - os resultados e beneficios a serem alcangados com a
contratagdo; e V - a motivacdo para permitir adesdes por parte de 6rgados ou entidades ndo
participantes, nos casos de formagdo de Ata de Registro de Precos passivel de adesdes.

A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de
demonstrar as reais necessidades da contratacao.

A necessidade da contratacgdo foijustificada, tendo sido estimados os quantitativos de servico.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdao de ordem técnica e
administrativa, razao pela qualndo deve esta unidade juridica se pronunciar conclusivamente acerca
do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opcdes feitas pelo
administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n® 14.133, de
2021). Portanto, o gestor deveratomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais a contratacdo,sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administracao.

Parcelamento da contratacao e regra geral da necessaria adjudicacao por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral € realizar a adjudicacao por
itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatdria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, cujo objeto seja
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divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de servicos em geral, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47, 11, § 1°, Lei n® 14.133, de 2021):

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos,
com divisdo do objeto em itens;

[l - o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagéo geral de que
ha necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para
aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o
entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens, conforme
Acérdado TCU n° 1972/2018-Plenério.

Sobre o tema, observe-se que, a Equipe de Planejamento da Contratacdo avaliara a viabilidade de
realizar o parcelamento em tantos itens quanto se comprovarem tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, observado o disposto no § 1° do art. 47 da Lei n° 14.133, de
2021, justificando-se a decisdao de parcelamento ou ndo da solugdo, bem como a necessidade de
licitacbes e contratacbes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser divididos
em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto
no § 2° do art. 40, e inciso Il do art. 47, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por lote/grupo, com
as devidas justificativas de ordem técnica e econOmica constantes da peca 4, tendo, inclusive,
analisado a questdo sob o viés da ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia em escala
e de modo a assegurar a maior vantajosidade da licitacdo. Por essa razdo, ndao ha observacao
adicional a fazer.

Observe-se, por oportuno, que o mérito da justificativa apresentada para o nao parcelamento é
questdo que foge a analise juridica desta Procuradoria, pois apenas a Administracao Publica, usuaria
dos servicos em questdo, € quem podera aferir e justificar, diante da anéalise de mercado,
apossibilidade, ou ndo, do parcelamento da contratacao.Trata-se, assim, de matéria de carater
administrativo, estranha as atribuicbes desta unidade de consultoria, estando as declaracbes
langadas aos autos, quanto ao assunto, sob exclusiva responsabilidade de seus subscritores.

Relembre-se, ainda, que a inser¢cao, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas
de ramos distintos restringe o carater competitivo da licitacdo (cf. Informativo de Licitacbes e
Contratos n°® 148/2013 - TCU).
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Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

Segundo o art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 7°, XI da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, deverao ser tomados os cuidados gerais a seguir:

e definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

e justificar a exigéncia nos autos;

e verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

Assim, as especificacbes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracao Publica formular as exigéncias de forma a nado frustrar a competitividade.

Posto isso, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletrénico.

Se a Administragdo entender que os servicos a serem contratados ndo se sujeitam a critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideracOes, verifica-se quea Administragcdo incluiu, no subitem 13.2 do Estudo
Técnico Preliminar e no subitem 16.1 do Termo de Referéncia, critérios e praticas de sustentabilidade.

Do orcamento da contratacao e da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas

Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo de servicos, elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagéo (art. 6°,
XX, “i*, art. 18, 1V, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Esta necessidade de todos os custos unitarios da contratacdo estaremdiscriminadosna planilha foi
exigido pelo TCU, no Acérdao n® 2341/2020.

Atenta-se que somente se admite a dispensa de seu preenchimento nas contratagdes em que, pela
propria natureza do objeto, torne-se desnecessario ou inviavel o detalhamento dos custos para fins
de afericdo de exequibilidade.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo nao sera examinada por este érgao
juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

Ha gue se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera:

e contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as daqueles efetivamente
desejados, evitando a comparacao entre bens que nao sejam equivalentes;

e a pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:
identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento; caracterizacao das fontes consultadas; série de precos coletados; método estatistico
aplicado para a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
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aplicavel; memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte, justificativa da
escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta;

e napesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de
forma combinada ou nao;

e quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o
prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado
e obtencao de propostas formais, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente; enderego fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome completo
e identificagdo do responsavel, bem como registro nos autos da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao;

e 0s pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacao entre os valores apresentados, por meio de manifestacdo técnica fundamentada,
cumprindo a Administracao o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de
precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

e entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a composicdo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Precos ou banco de pregos em salude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente e as contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente, em
detrimento da pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso), de pesquisa
direta com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital) e de pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas (desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital), cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme
art. 5°, § 19;

e napesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execucao do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢do do objeto;

e somente em casos excepcionais, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base
em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente;

e justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacao; e

e 0 preco estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco.

Adicionalmente, deve a pesquisa de precos refletir, tanto quanto possivel, o valor de mercado da
localidade onde sera realizada a contratacao.
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Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizagdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma
analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores
obtidos junto as outras fontes de consulta. E por meio desta anélise fundamentada, que a
Administracao ira estabelecer o valor estimado da contratacao.

Considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da
Administracao, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de
valor a respeito do resultado da pesquisa.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagéo de precos elaborada
por servidor devidamente identificado nas pegas 5, 6 e 7.

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacdo a partir dos dados coletados por
meio de pesquisa de pregos realizada no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC),
consulta direta com os fornecedores, por ultimo, mediante consulta ao PNCP, havendo a
Administracdo emitido manifestacdo técnica conclusiva, contendo a analise critica dos precos
obtidos, sobre o que se responsabiliza.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como gestor e fiscal de contrato

Houve a juntada na peca 9 de documento que comprova a designagao do pregoeiro e da equipe de
apoio (art. 8°, §§ 1° e 5°, da Lei n°® 14.133, de 2021). Todavia, ndo esta atualizada, o que deve ser
sanado pela Administracdo, para que o feito esteja regularmente instruido quanto ao ponto.

Adiante, ha indicagdo nas pecas 4, subitem 14.5, e 10 de gestor e fiscal de contrato. Ndo obstante,
registra-se que nao esta comprovado nos autos a ciéncia dos colaboradores indicados, devendo,
portanto, a Administracdo, realizar as devidas providéncias.

Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e Direito de preferéncia

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n.° 123, de 2006, com a redagdo dada pela
Lei Complementar n.° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras,
sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a cooperativas equiparadas.

A adocao de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser
afastadas, a prépria LC 123/2006 estipulou situacdes que justificam a ndo adogdo, nesses certames,
de competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

()

[l - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagéo dada pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

Inicialmente, convém registrar que a Lei n.° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢do
do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicOes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagao para aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

[l - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o érgado ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n.° 123,
de 2006, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo
aplicados em relagéo a licitagdes que envolvam:

[) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e

[l) no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°, acima transcritos,
que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitagdo sem tratamento
diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas, pelos motivos expostas na peca 8,
ressaltando-se que a forma de afericdo do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) é a referente ao
periodo de um ano da contratacao.

De outro modo, a Administracdo igualmente fez constar que serdo aplicadas as regras da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (arts. 44 e 45).
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Margens de preferéncia

De acordo com a Lei n.° 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

| - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso |
do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servicos que ndo se
enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

[l - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da
Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder
Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de
até 20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em sitio eletronico
oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo
de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitacdo sem margem de
preferéncia, haja vista ndo estar requlamentada em ambito interno.

DAS MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO

Antes de tudo, observa-se que ndo consta, por equivoco, a peca 11, minuta de aviso de licitacao,
mencdo a realizacdo de licitacdo, por este Consoércio Publico, por meio do sistema de registro de
precos, o que demanda providéncias no sentido de sua regularizacao.

Adiante, a minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢Ses essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie. (peca 12)

Note-se que, no ambito do Ciga, estas sao as Resolucoes que disciplinam a licitacio em comento,
RESOLUCGES CIGA 238/2022, 244/2023, 245/2023 e 249/2023.

Todo modo, necessarias pontuais observacdes relativas a minuta em comento, evitando-se maculas
ao presente procedimento, a saber:

i) no que toca a clausula quarta da minuta de ARP, atentar ao indice indicado, que deve ser setorial
e efetivamente refletir o objeto contratado (planos de saude);

Qutros
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Quanto a exigéncia de atestados, deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao (art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133, de 2021).

Serad admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reline cladusulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, conforme artigo 92 da Lei n.° 14.133, de 2021, que trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato (pagina
26 e seguintes da peca 12).

Anota-se, no que toca as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz, que nao passa despercebida as disposi¢cdes do subitem 56.1, inciso Ill, da Minuta de edital,
do Anexo lll, C, que apresenta declaragdo especifica a respeito, assim como do inc. IX do §1° da
cldusula décima quinta.

O PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicacao da Lei Geral de Protecao de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o
entendimento de que, nos contratos administrativos, “[...] ndo constem os numeros de documentos
pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes da
AdministracGo e da empresa contratada. Em vez disso, propbe-se nos instrumentos contratuais os
representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [..]. Com
relacdo aos representantes da contratada também se propbe que os instrumentos contratuais os
(dentifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n°® 8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado”, o que deve ser observado no caso.

DOTAGCAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de precos pela Administracao, de forma
que a indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo ou instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro
da respectiva despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, | e Il, da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agao or¢amentaria em
apreco nao forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem
despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas
ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das
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acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da
Lei Complementar n° 101, de 2000").

A Administracdo informa as pegas 4 (subitem 22) e 13, a natureza da acdo que suporta a despesa
administrativa considerada ordinaria, ja prevista no orcamento e destinada a manutengdo de agado
preexistente, com a indicagdo da respectiva rubrica, em atencao art. 6°, XXIll, "j", c/c art. 18, caput,
da Lei n°® 14.133, de 2021.

DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, é obrigatdria a divulgacéo e a
manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Ciga, o
Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), bem como em jornal de grande circulacao.

No caso de servicos comuns, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacao das propostas e lances,
guando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 55, II, “a”,
Lei n® 14.133, de 2021).

No caso de aquisicao de bens, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacao das propostas e lances,
qguando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, “a”,
Lei n® 14.133, de 2021).

Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ademais, de acordo com o art. 8%, § 2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, deverdo ser
disponibilizados os seguintes documentos e informa¢des no sitio oficial do érgdo licitante
nainternet:

e cOpia integral do edital com seus anexos;
e resultado da licitacao;
e contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao
prévio atendimento das recomendagdes formuladas neste parecer, em especial os pontos
resumidamente elencados nos paragrafos anteriores, destacados por meio do recurso “sublinhar o
texto”, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econOmicos e
financeiros, que escapam a analise deste orgao.
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E o parecer.
A consideracao superior.

Floriandpolis, 28 de fevereiro de 2025.

Thaisa Batista da Costa
Advogado do Ciga
Matricula n.° 13
OAB/SC 30.096

15/15



		2025-02-28T10:25:45+0000




