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Ciga

Consoércio de Inovacdo na Gestdo Puablica

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 77/2026.

INTERESSADOQO: Administrativo.

ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servicos de seguro
veicular e seguro patrimonial, de forma continua.

RELATORIO

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE BENS COMUNS. SERVICOS CONTINUADOS DE
SEGURO VEICULAR E SEGURO PATRIMONIAL.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI FEDERAL 14.133/2021, LEI
COMPLEMENTAR  123/2006, RESOLUCOES CIGA
238/2022, 244/2023 e 249/2023. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACOES.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratagao, pelo Consorcio de Inovacao na Gestdo Publica — Ciga, de "empresa especializada para
a prestacdo de servicos de seguro veicular e seguro patrimonial, de forma continua, destinados a
protecGo dos bens sob responsabilidade do (..) Ciga”, mediante licitagdo publica, na modalidade
pregdo, em sua forma eletrénica, conforme condig¢des, especificagdes e exigéncias constantes do

Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I) Documento de Formalizagao de Demanda (pega 1);

[I) Analise de Risco (peca 2);

[ll) Estudo Técnico Preliminar (pega 3);

IV) Termo de Referéncia (pega 4);

V) Estimativa de valor da contratacao/ levantamento de mercado (pega 5);

VI) Justificativa para a impossibilidade de tratamento diferenciado as MEs e EPPs (peca 6);

VIl) Portaria de designacéo de gestor e fiscal de contrato (peca 7);

VIIl) Portarias membros da Comissao de Licitacao e Equipe de Apoio (pecas 8 e 9);



IX) Minutas Aviso de licitacao, Edital e Contrato (pecas 10 e 11);
X) Parecer contabil (pega 12).

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos | e Il, da Lei n.° 14.133, de
2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. Igual se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
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sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracgao.

Avaliacdo de conformidade legal

O art. 19 da Lei n.° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdaos competentes da Administracao
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais, obras e servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisicao e contratagao de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras, admitida a
adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

[ll - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgados de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adocao das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam
a criacdo, a utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a
lista de verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unigo."

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contrataces governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel (arts. 5° e 11 da Lei n.° 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X|, da Lei
n.° 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigagdes a serem cumpridas durante a prestacdo dos servicos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: Certiddo da Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP), atestando a regularidade para operar no mercado segurador
brasileiro no ramo patrimonial, conforme estipulado no art. 36° do Decreto-Lei n® 73/1966), que

1 Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia (acesso em 14/04/2026).
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sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei
n.° 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica,
social, ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O érgao assessorado deve: a) avaliar se
ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensbes dessa
incidéncia; e ¢) definir condi¢cbes para sua aplicacdo. Sugere-se consultar o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de
sustentabilidade.

Acresca-se que, em ambito federal, é obrigacdo do gestor publico, antes do
encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢cdo nas
minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de
Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Trabalho do Ciga para o exercicio
2026.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a
contratacdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

De toda sorte, tem-se que a contratacdo em apreco nao gera impactos ambientais diretos
relevantes, contribuindo, indiretamente, para a gestdo sustentavel do patrimdnio publico ao
possibilitar a recomposicdo de bens e a mitigagdo de perdas materiais, evitando desperdicios e
substituicdes prematuras de ativos.

Estabelecidas estas orientacBes introdutérias, imprescindiveis para compreensdo da
amplitude do tema, segue-se algum detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar, na descricito da necessidade da
contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na definicdo do
objeto, Plano de Trabalho do Ciga e em relacdo ao Termo de Referéncia.
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Planejamento da contratacao

A Lei n.° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n.° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestiao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua

formacao;
V - a elaboracgdo do edital de licitacao;
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execucao de
obras e servi¢os de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacido economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagcdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicao administrativa.
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Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5°
e artigo 11, 1V, da Lei n.° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la,
para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.

Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento Iégico.

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizagdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, far-se-a algumas
observagdes a titulo de orientacdo juridica, de acordo com as peculiaridades deste processo.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse
publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 1° da Lei n.° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdao da contratacao no plano de contrata¢des anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da
licitacao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP dever4 conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e
Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracdo apresentar as devidas
justificativas.

Por oportuno, cumpre ressaltar que o item Il ndo pode ser atendido, uma vez que o Plano de
Contratacdes Anual do Consorcio de Inovagdo na Gestdao Publica (Ciga) ainda ndo foi formalmente
publicado. Ndo obstante, a contratagdo ora analisada revela-se indispensavel a continuidade das
atividades administrativas e institucionais, encontrando-se em consonancia com as necessidades
permanentes do Ciga e com os principios da boa gestdo do patrimonio publico, além de constar
no sistema contabil a existéncia de R$ 8.000,00 (oito mil reais) bloqueados no orcamento para
fazer frente as despesas decorrentes do objeto do pregao (pega 12).

Ademais, no tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes
ao caso concreto. Embora o foco do Guia seja mais voltado para bens e servigos, a légica de
sustentabilidade se aplica a gestdo de riscos. A contratagdo de seguros deve observar a
necessidade de garantir a reparacdo de danos ambientais (caso ocorram) e fomentar praticas
seguras.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratacdo elaborou o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ltima instancia, ao proprio érgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias
(reitera-se a ressalva acima destacada), relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Anadlise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos.
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Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103),
o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista
a possibilidade de elevacao dos custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica
podera ser consultada.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que atende ao art. 18, inciso X,
da Lei n.° 14.133, de 2021.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

O orcamento estimado da contratacdo encontra disciplina no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
devendo ser compativel com os valores praticados no mercado e apurado com base em critérios
objetivos, a partir de fontes idoneas, conforme os parametros previstos em seu §1°.

No caso em analise, a Administracdo informa ter adotado, de forma combinada, os
parametros previstos nos incisos Il e IV do referido dispositivo legal.

Verifica-se que foram encaminhadas solicitacdes de orcamento a 16 empresas do ramo
securitario, identificadas por pesquisa na internet. Contudo, apenas duas empresas responderam,
ambas informando ndo participar de processos licitatorios.

Diante dessa limitagdo, a estimativa foi complementada mediante a analise de contrata¢des
publicas similares e pela consideragdo da proposta de renovacdo do seguro patrimonial
atualmente vigente no CIGA, o que se mostra compativel com a realidade do mercado securitario,
notadamente quanto a dificuldade de obten¢do de cotagdes preliminares.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, compete a Administracdo a elaboragdo de planilha
detalhada contendo a consolidacdo dos quantitativos e dos precos unitarios e totais da
contratacao (art. 6°, XXIlI, “i", ¢/c art. 18, IV e §1°, VI).

Cumpre destacar que a definicdo da metodologia de estimativa de precos e a analise critica
dos valores obtidos constituem matéria de natureza técnica, inserida no ambito de competéncia da
Administracao, ndo cabendo a este 6rgao juridico adentrar no mérito de tais aspectos, sob pena de
extrapolacao de suas atribuigdes.

Ainda assim, recomenda-se que a pesquisa de pregos observe, sempre que possivel, a
equivaléncia entre os objetos comparados, a adequada identificacdo das fontes consultadas, a
justificativa da metodologia adotada e a analise critica dos valores coletados, especialmente em
casos de significativa variacéo.

Ademais, € importante que o valor estimado reflita, tanto quanto possivel, as condi¢Ses reais
de mercado, consideradas as especificidades do objeto, inclusive quanto a prazos, condi¢bes
comerciais e peculiaridades da contratagao.

No caso concreto, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formacdo de precos
elaborada por servidor identificado (pecas 3, 4 e 5), acompanhada de manifestacdo técnica
contendo analise dos valores obtidos, pela qual a Administragdo se responsabiliza.

Diante disso, ndo se vislumbram o6bices juridicos quanto a estimativa do valor da contratacao,
sem prejuizo da responsabilidade da area técnica quanto a adequacao dos parametros utilizados.
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Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao, a fundamentagdo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da
contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medicao e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequacao
orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133, de 2021).

O art. 6, inc. XX, da Lei 14.133/2021 estabelece que o Termo de Referéncia seja elaborado a
partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo, o qual devera conter, no minimo, as
informacgdes trazidas nas 10 alineas do inc. XXIll do caput do art. 6° da Lei de Licitacbes e
Contratos, além das especificagdes contidas no seu art. 40, §1°.

No caso, consta dos autos o termo de referéncia na peca 4, firmado pela Equipe Técnica da
area Administrativa.

Em todo caso, cabe a Administracdo certificar nos autos se as diretrizes estabelecidas no
termo de referéncia sdo as adequadas ao atendimento do interesse publico envolvido,
se estdo compativeis com o estudo técnico preliminar da contratacao, e, ainda, se o instrumento
contém todos os elementos necessarios para a caracterizagdo da contratacdo, conforme
disposicao do art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Adiante, a ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo é situacao excepcional,
devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagado (art. 6°, LI, c/c
art. 19, 11, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Utilizacao do Pregao Eletronico como Modalidade de Licitacao

Vé-se, que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois
0s bens e servicos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica,
conforme se |é no item 14 do Estudo Técnico Preliminar (peca 3).

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de 2021, somente é possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

Minuta de Edital

Por sua vez, a minuta de edital foi devidamente juntada aos autos, contemplando, em linhas
gerais, as clausulas e condi¢des essenciais exigidas para instrumentos dessa natureza.

No ambito do CIGA, identificam-se como normas aplicaveis ao certame as Resolu¢des CIGA
n® 238/2022, n°® 244/2023 e n°® 249/2023, esta ultima responsavel por instituir a utilizacdo do Portal
de Compras do Governo Federal como plataforma eletronica para a conducdo dos procedimentos
licitatorios.
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Ocorre que, no caso concreto, verifica-se a adogdo de plataforma eletrénica diversa daquela
prevista na Resolugdo n° 249/2023, conforme indicado no instrumento convocatorio.

Nesse contexto, ndo se identificou, nos autos ou em consulta ao Diario Oficial dos Municipios
de Santa Catarina (DOM/SC), ato normativo superveniente que revogue ou altere expressamente a
resolucdo vigente, de modo a amparar formalmente a utilizacdo da nova plataforma.

Diante disso, recomenda-se a regularizagdo formal da matéria, mediante a edicdo de ato
normativo especifico que discipline a adogdo da plataforma eletronica atualmente utilizada, com a
devida motivacdo administrativa, em consonancia com os entendimentos dos 6rgdos de controle,
notadamente a Nota Técnica n° TC-5/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Tal providéncia mostra-se relevante para o fortalecimento da seguranca juridica, da coeréncia
normativa interna e da conformidade do procedimento licitatério com as boas praticas
administrativas.

Consulta a cadastros restritivos (CADIN)

A minuta de edital (subitem 16.7) prevé a observancia da Instru¢do Normativa n° 3/2018 e a
realizacdo de consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN), com fundamento no art. 6°, inciso Ill, da Lei n® 10.522/2002.

Todavia, cumpre destacar que tanto a referida lei quanto a instru¢do normativa possuem
ambito de aplicacdo restrito a Administracao Publica Federal, ndo sendo de observancia obrigatoéria
por entes subnacionais ou consorcios publicos, como é o caso do CIGA.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021 ndo preveé a inscricdo em cadastros restritivos como requisito
de habilitagdo, limitando as exigéncias as condi¢des expressamente estabelecidas nos arts. 62 a 70.

Nesse contexto, a utilizacdo do CADIN pode ser admitida como instrumento auxiliar de
verificacdo e controle interno, ndo podendo, contudo, ensejar, por si s, a inabilitagdo de licitantes
ou a restricdo a sua participacdo no certame, sob pena de afronta aos principios da legalidade,
isonomia e competitividade.

Dessa forma, recomenda-se que a previsdo editalicia seja ajustada (subitem 16.7), a fim de
explicitar que a consulta ao CADIN tera carater meramente informativo, sem efeitos automaticos
sobre a habilitacao dos licitantes.

Participagao de Consércios e Cooperativas

Especificamente em relacdo a participagdo de consorcios, a Lei n.° 14.133/2021 estabelece
expressamente os requisitos necessarios a sua admissao em procedimentos licitatérios, nos termos
do art. 15:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representacao perante a Administragao;
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[l - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacdio econdmico-financeira, do somatério dos
valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de
um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo
econOmico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos,
em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital
de licitacdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os
mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatério que
originou o contrato.

E no que se refere a cooperativas, a Lei n.° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participagdo em licitacdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar de
licitacdo quando:

| - a constituicao e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas
na legislacao aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

[l - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdao em regime cooperado, com
reparticao de receitas e despesas entre os cooperados;

lll - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei
n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacdo.

Diante do exposto, eventual vedacdo a participacdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, deve ser devidamente justificada nos autos.

No caso concreto, verifica-se que o edital ndo prevé restricdo a participacdo de entidades
empresariais reunidas em consorcio, o que se mostra, em principio, compativel com a legislagdo de
regéncia.

Registre-se que, uma vez admitida a participagdo de consorcios, a habilitagdo técnica podera
ser aferida mediante o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para fins de
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qualificacdo economico-financeira, pelo somatério dos respectivos valores, conforme previsdo
legal.

Todavia, no que concerne ao acréscimo exigido para fins de habilitacdo econdmico-
financeira, previsto no § 1° do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, observa-se que a norma estabelece
uma faixa entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento), cabendo ao edital definir, de forma
objetiva, o percentual a ser aplicado, salvo justificativa nos autos para eventual afastamento.

Nesse sentido, recomenda-se gue o instrumento convocatério indigue expressamente o
percentual a ser adotado, medida que contribui para a objetividade do certame, a seguranga
juridica e a isonomia entre os licitantes.

Ressalte-se que o referido acréscimo nao se aplica aos consoércios formados integralmente
por microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do § 2° do art. 15 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, verifica-se que a minuta do edital contempla a previsédo de aplicacdo do acréscimo
no item 9.10 (Peca 11), merecendo apenas o ajuste quanto a definicdo do percentual especifico,
conforme acima apontado.

Participacdo de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n.° 123, de 2006, com a redagao dada
pela Lei Complementar n.° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25%
podem ser afastadas, a propria LC 123/2006 estipulou situacSes que justificam a ndo adocao,
nesses certames, de competitividade restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

()

[l - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

[ll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48. (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Inicialmente, convém registrar que a Lei n.° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue
transcricao do art. 4° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:
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Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitacao para aquisicdo de bens ou contratacao de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

[l - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante
declaracao de observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
n.° 123, de 2006, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas
nao serao aplicados em relagdo a licitagcdes que envolvam:

[) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e

[I) no caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitagdo sem
tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas, uma vez que a natureza do
objeto e as caracteristicas do mercado securitario inviabilizam a adocdo de mecanismos como
reserva de cota ou exclusividade para ME/EPP, sem prejuizo a competitividade e a adequada
execucdo do contrato (peca 6). Ressalta-se que a forma de afericdo do valor de R$ 8.034,79 (oito
mil, trinta e quatro reais e setenta e nove centavos) é a referente ao periodo de um ano da
contratacao.

Margens de preferéncia

De acordo com a Lei n.° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:
| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:
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| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso | do caput deste artigo;

Il - poderéa ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servicos que ndo
se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

[ll - poderd ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo
Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnolégica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo
podera ser de até 20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio
eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia
da aplicacdo de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada
uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara licitagdo sem
margem de preferéncia, haja vista ndo estar regulamentada em ambito interno.

Habilitagdo econémico-financeira

Em conformidade com o art. 69 da Lei n° 14.133/2021, a habilitacdo econémico-financeira
visa a demonstrar a aptiddo do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser aferida por meio de critérios objetivos, proporcionais e devidamente
justificados no processo licitatério.

Nos termos do referido dispositivo, tal habilitacdo sera restrita, em regra, a apresentacdo de
balango patrimonial, demonstracdes contabeis e certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
admitindo-se, ainda, a utilizagdo de indices econdmicos e outros elementos complementares,
observados os limites legais.

No caso em analise, a minuta do edital disciplina a matéria no item 9.34 e seguintes,
prevendo a apresentacdo da documentacao contabil pertinente, bem como a afericdo da situacéo
econdmico-financeira por meio de indices de liquidez e solvéncia, o que se mostra, em principio,
compativel com a legislacdo de regéncia.

Verifica-se, ainda, a exigéncia de patrimoénio liquido minimo correspondente a 5% do valor
estimado da contratacdo, medida admitida pelo art. 69, §4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Contudo, observa-se que o instrumento convocatério estabelece, de forma concomitante, a
exigéncia de atendimento a indices econdmico-financeiros minimos e a comprovacdo de
patriménio liquido minimo, o que pode caracterizar cumulacdo de requisitos, demandando
justificativa técnica especifica nos autos quanto a sua necessidade e adequagdo ao objeto
contratado.

Ademais, a exigéncia de apresentacdo de relagdo de compromissos assumidos pelo licitante
encontra respaldo no art. 69, §3°, da Lei n° 14.133/2021, devendo, no entanto, ser aplicada com
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observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, especialmente quanto a sua
pertinéncia em relacdo ao objeto, evitando-se restricdes indevidas a competitividade.

No que se refere a previsdo de apresentacao de justificativas em caso de divergéncia entre
dados economico-financeiros constantes das demonstracdes contabeis, verifica-se tratar-se de
exigéncia nao expressamente prevista na legislacdo, razdo pela qual se recomenda sua adequada
fundamentacdo nos autos, de modo a evitar subjetividade na analise e eventual restricdo a
participagdo de licitantes.

Cumpre destacar, ainda, que o art. 69, §2°, da Lei n® 14.133/2021 veda a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, bem como de indices de rentabilidade ou lucratividade, ndo se
identificando, em principio, a imposicdo de tais requisitos no edital em anélise. Recomenda-se,
todavia, que a avaliacdo das demonstracdes contabeis ndo implique, na pratica, a adocdo indireta
de tais critérios.

Por fim, quanto a exigéncia de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, observa-se que a
ampliacdo da verificacdo para abranger situacdes de recuperacdo judicial e extrajudicial é
admissivel, por refletir a condicdo econdmico-financeira do licitante, desde que sua andlise ndo
implique inabilitacdo automatica, devendo ser assegurada a possibilidade de demonstracdo da
viabilidade econdmico-financeira da empresa.

Diante do exposto, recomenda-se a reavaliacdo pontual das exigéncias relativas a
gualificacdo econdmico-financeira, especialmente quanto a eventual cumulacdo de critérios e a
necessidade de fundamentacdo das exigéncias adicionais, de modo a assegurar sua
proporcionalidade, pertinéncia ao objeto e alinhamento com os parametros estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021.

Outros

Quanto a exigéncia de atestados, deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo (art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133, de 2021).

Serad admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133,
de 2021).

Alerta-se para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em
atencao ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

Por fim, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da data
de divulgacao do edital de licitacdo, para a apresentacao das propostas e lances, quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, alinea "a”, Lei n°
14.133, de 2021).
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Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reline, em tese, clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, conforme artigo 92 da Lei n.° 14.133, de 2021, que
trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de
contrato.

Prazo de vigéncia contratual

A minuta contratual (clausula décima nona, | — Peca 11) estabelece prazo de vigéncia inicial
de 60 (sessenta) meses.

Nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, a fixagdo de prazos plurianuais
encontra-se, em regra, associada as contratacbes de servicos e fornecimentos continuos, bem
como a possibilidade de prorrogacdes sucessivas condicionadas a demonstracao de vantajosidade.

No caso em analise, o objeto consiste na contratacao de seguro veicular e patrimonial, cuja
natureza ndo se enquadra, de forma estrita, no conceito classico de servico continuo, sendo
usualmente estruturado por periodos determinados de cobertura, em regra anuais, conforme,
inclusive, indicado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia (vigéncia das apolices
de 12 meses).

Nesse contexto, observa-se possivel dissociacdo entre o prazo contratual fixado e a dinamica
de execucdo do objeto, o que exige especial cautela na defini¢do da vigéncia.

Assim, a estipulacdo de vigéncia contratual direta por 60 (sessenta) meses demanda
justificativa técnica robusta, apta a demonstrar ndo apenas a vantagem economica da contratagao
plurianual, mas também sua compatibilidade com as praticas do mercado securitario, nos termos
do art. 106, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, recomenda-se gue o instrumento contratual contemple expressamente:

e aavaliacao periodica (preferencialmente anual) da vantajosidade da contratagao;
e a possibilidade de extincdo do contrato, sem 6nus, nos termos do art. 106, inciso Il

e e a vinculacdo da execucdo contratual a ciclos anuais de cobertura securitaria, com
definicdo do prémio conforme as condi¢des de mercado.

Alternativamente, sob a ética de maior sequranca juridica e aderéncia a natureza do objeto,
recomenda-se a adocdo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacdes
sucessivas, nos termos do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

Clausula de reajustamento de precos

O art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de previsao, no edital, de
indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado.

No caso em analise, a minuta contratual contempla clausula de reajustamento (clausula
décima segunda), atendendo, em principio, a exigéncia legal.
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Todavia, considerando que o objeto consiste na contratacdo de seguro, cuja formacao de
preco decorre de critérios atuariais proprios do mercado securitario — tais como sinistralidade,
perfil de risco e condicbes de mercado —, verifica-se que a aplicacdo de indice geral de
reajustamento possui carater subsidiario e limitado, ndo refletindo, por si s6, a dinamica de
precificacdo do objeto.

Com efeito, a variacdo do valor contratual, na pratica, ocorrera por ocasidao da renovacao
anual das apdlices, quando sera definido o novo valor do prémio com base na reavaliacao do risco
segurado e nas condic¢des atualizadas de mercado.

Nesse contexto, o reajustamento deve ser compreendido como mecanismo formal de
atendimento a exigéncia legal, ndo substituindo a necessaria analise técnica que fundamenta a
definicado do prémio securitario.

Dessa forma, recomenda-se gue a cldusula contratual:

o explicite que a atualizacdo dos valores ocorrera por ocasido da renovacao da cobertura
securitaria, com base na reavaliacdo do risco e nas condicdes de mercado;

e preveja a realizacdo de avaliacao prévia da vantajosidade da contratacao;

e e mantenha a indicagdo de indice geral apenas como parametro subsidiario, para fins de
atendimento ao art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se a necessidade de alinhamento entre o Termo de Referéncia e a minuta
contratual, de modo a evitar inconsisténcias quanto a disciplina da matéria.

Cldusula de reequilibrio econémico-financeiro

Verifica-se que a minuta contratual estabelece prazo de 10 (dez) dias Uteis para analise, pelo
CIGA, de pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro (§3° da clausula décima terceira).

Embora a fixagdo de prazo para apreciacao de tais pleitos contribua para a previsibilidade e
seguranca juridica da relagdo contratual, observa-se que o prazo estipulado pode se revelar exiguo
diante da complexidade inerente a analise de pedidos dessa natureza, os quais, em regra,
demandam adequada instruc@o probatdria, analise técnica e manifestagao juridica.

Nesse contexto, recomenda-se a reavaliacdo da redacao da clausula, a fim de adequa-la a
realidade operacional da Administracao, podendo-se:

e adotar prazo mais compativel com a complexidade da analise; ou

e prever expressamente a possibilidade de prorrogacdo, mediante justificativa,
especialmente nos casos que demandem maior instrucao.

Tal ajuste contribui para assegurar a efetividade da analise administrativa, evitando a fixacao
de prazo que, na pratica, possa se revelar inexequivel.

Forma de pagamento

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que a contratacdo de seguro pode envolver
pagamento antecipado do prémio, pratica usual no mercado securitario.
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Nos termos do art. 145 da Lei n°® 14.133/2021, o pagamento antecipado é admitido desde
que devidamente justificado e acompanhado de medidas de mitigacao de risco.

Nesse contexto, recomenda-se que o processo contenha justificativa expressa quanto a
necessidade do pagamento antecipado, bem como a avaliacdo de eventuais mecanismos de
garantia ou salvaguardas contratuais.

Designacao de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos portaria de designacao do gestor e do fiscal de
contrato, conforme arts. 7°, 8° e 9° da Lei n.° 14.133, de 2021, e de comissdao de licitacdo
(Pregoeiro e Equipe de Apoio). (pecas 7-9)

De mais a mais, no Termo de Referéncia, subitem 6.5, a Administracdo justifica e indica
formalmente o fiscal e o gestor do respectivo Contrato.

Ndo ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras
previstas. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 22 da Resolugdo CIGA n.°
244/2023 tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacao de fung¢des, que ja
estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n.° 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador
deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n.° 14.133, de 2021, deve a
Administracao cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitacao processual.

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratacdo apontam, a
principio, para o atendimento as regras citadas acima.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Ciga, conforme determinam os art. 54, caput e
§1°, e art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021.

Do mesmo modo, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o processo administrativo se encontra, em linhas gerais,
adequadamente instruido, mostrando-se apto ao prosseguimento do certame, desde que
observadas as recomendac6es constantes deste parecer, especialmente quanto:
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e a regularizacdo normativa da plataforma eletronica adotada, em face da divergéncia em
relacdo a Resolucdo CIGA n° 249/2023;

e a0 ajuste da previsdo editalicia relativa a consulta ao CADIN, de modo a explicitar seu
carater meramente informativo, sem efeitos automaticos sobre a habilitacdo dos licitantes;

« a definicdo objetiva do percentual de acréscimo aplicavel a participacao de consorcios, nos
termos do art. 15, §1°, da Lei n°® 14.133/2021;

e a reavaliacdo das exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira, especialmente quanto a
eventual cumulagdo de critérios e a necessidade de fundamentacao das exigéncias adicionais;

e a adequacgdo da clausula de vigéncia contratual, considerando a natureza do objeto e a
dinamica do mercado securitario;

e a0 aperfeicoamento das disposicdes relativas ao reajustamento de precos, de modo a
compatibiliza-las com a l6gica de renovacéo anual das apdlices;

e a reavaliacdo da clausula de reequilibrio econdmico-financeiro, quanto ao prazo fixado para
analise dos pedidos, a fim de adequa-lo a realidade operacional da Administracao;

e a verificacdo da adequacao da forma de pagamento prevista, especialmente quanto a
eventual previsdo de pagamento antecipado, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, a importancia de alinhamento entre o Termo de Referéncia e a minuta
contratual, a fim de assegurar coeréncia interna e evitar inconsisténcias na execucao do ajuste.

Ressalvadas tais consideracdes, ndo se vislumbram o&bices juridicos ao prosseguimento do
certame.

A consideracao superior.

Florianopolis, 24 de abril de 2026.
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