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Consorcio de Inovacdo na Gestdo Publica

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

1. DADOS DO PRINCIPAL REQUISITANTE
Nome: RODRIGO DIAS JAVORNIK

Emprego Publico: Gerente de T.I.  E-mail: rodrigo.javornik@consorciociga.gov.br

Setor: Geréncia de T.I. Telefone: (48) 3321-5300

Instrumento Pretendido: Contratacao Publica para Solucdo Inovadora — CPSI

Pergunta Norteadora: Como transformar dados financeiros, fiscais, orcamentarios e contabeis
do préprio CIGA ja disponiveis em alertas, previsdes e analises que permitam monitorar a
saude das contas publicas, antecipar riscos e apoiar decisdes preventivas de forma acessivel,
explicavel e compativel com a realidade do consércio?

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE / OBJETO

O CIGA e os municipios consorciados dispdem de dados financeiros, contabeis, fiscais e
orcamentarios produzidos em sistemas estruturantes de gestdo publica. Esses dados
sustentam registros, consultas, relatérios, prestacbes de contas, rotinas operacionais e
controles administrativos, mas ainda sao explorados de forma limitada para fins de antecipacao
de riscos, geracdo de previses, construcdo de cenarios e apoio preventivo a tomada de
decisao.

A necessidade institucional, nesta etapa, consiste em ampliar a capacidade do préprio CIGA de
transformar dados ja existentes em alertas, previsdes, cenarios, analises e explicagdes capazes
de apoiar o monitoramento preventivo de sua saude financeira, fiscal, contabil e orcamentaria,
por meio de um unico MVP experimental. Eventual expansdo futura para municipios
consorciados ou entes cooperados dependera do éxito do piloto no CIGA, de decisdo
administrativa especifica, de disponibilidade orcamentaria, de validacdo juridica e de
instrumento proprio.

O objeto pretendido é a contratagdo, por meio de CPSI, do desenvolvimento final, da
experimentacdo e do teste de uma solucdo inovadora, estruturada como um Unico MVP
experimental, obrigatoriamente em ambiente real ou controlado do proprio CIGA, executada
na nuvem do CIGA, destinada a produzir inteligéncia analitica aplicada a gestdao do Consércio,
com foco na antecipacdo de riscos e na adocdo de medidas preventivas.

O ERP utilizado pelo CIGA é fornecido por empresa contratada e encontra-se hospedado na
nuvem do fornecedor. Assim, o acesso aos dados do ERP devera ocorrer por meio de API, ou
método semelhante, disponibilizada, autorizada e tecnicamente viavel, preferencialmente em
perfil somente leitura, sem acesso direto ao banco de dados do fornecedor e sem criagédo de
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software intermediario externo ou camada paralela de integracéo fora da governanca do MVP.
A solucdo podera utilizar, quando tecnicamente pertinente, bases publicas oficiais
complementares, desde que a finalidade, a fonte, a data de extracdo e as limitagdes sejam
documentadas.

A solugdo devera apoiar a atuacao gestores, diretores, contadores, controladores, equipes de
planejamento, orcamento, financas, tesouraria, tecnologia da informacdo e demais areas
técnicas, sem substituir suas competéncias legais, atribuicdes institucionais ou
responsabilidades decisorias.

Os alertas, previsoes e analises gerados nao deverdo ser tratados como decisao administrativa
automatica, constatacao de irregularidade, parecer juridico, parecer contabil, determinacéo de
conduta ou substituicdo do controle interno. Deverdo funcionar como instrumentos de apoio,
triagem, priorizagao, explicacao e orientagdo preventiva.

Para fins desta contratacdo, a vedacao de software intermediario refere-se a utilizacdo de
plataforma, middleware, servico ou solucdo externa autdbnoma, operada fora da infraestrutura
e da governanca técnica do CIGA. Nao se incluem nessa vedacao os componentes internos de
ingestao, transformacao, processamento, armazenamento, orquestracao e disponibilizagdo de
dados que integrem o proprio MVP, desde que implantados na nuvem do CIGA,
documentados, auditaveis, portaveis e incluidos na transferéncia técnica da solucao.

3. TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO (descricdo e quantidades)

3.1 Objeto resumido

Contratacao, por escopo, mediante CPSI, para desenvolvimento final, experimentacao e teste
de uma solucdo inovadora, estruturada como Produto Minimo Viavel - MVP, destinada a
transformar dados financeiros, contabeis, fiscais e orcamentarios ja disponiveis no ERP
utilizado pelo CIGA, acessados por API disponibilizada pelo fornecedor do ERP, e, quando
pertinente, dados de bases publicas oficiais, em alertas, previsdes, cenarios e analises
explicaveis, auditaveis e acessiveis, voltadas ao monitoramento preventivo da sadde das contas
publicas no ambito do préprio Consércio. O MVP devera ser implantado e executado na nuvem
do CIGA, sem dependéncia de software intermediario externo entre o ERP e a solucao.

3.2 Escopo minimo experimental

O escopo minimo devera contemplar:

Item Descricao
Diagnostico Levantamento das fontes, bases, tabelas, campos, responsaveis,
inicial periodicidade, classificagcdo, qualidade e limitagdes dos dados
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Item

Descricao

Priorizagao de
casos de uso

Identificacdo e selecdo dos casos de maior impacto para saude
financeira, fiscal, contabil e orcamentaria

Prototipagem

Construcao de fluxos, telas, linguagem, painéis, relatérios e forma de
interacdo com os usuarios

MVP

Desenvolvimento ou adaptacdo de Produto Minimo Viavel capaz de
gerar alertas, previsdes, cenarios e analises explicaveis, implantado e
executado na nuvem do proprio CIGA.

Integracao ou
ingestao de
dados

Consumo controlado, preferencialmente somente leitura, dos dados
do ERP utilizado pelo CIGA por meio de API disponibilizada pelo
fornecedor, considerando que o ERP esta hospedado na nuvem do
fornecedor. Podera haver consulta complementar a bases publicas
oficiais pertinentes. Fica vedada a dependéncia de software
intermediario externo, middleware autbnomo, replicagdo informal ou
acesso direto ao banco de dados do ERP.

Painel gerencial

Painel executivo e técnico com filtros, séries historicas, indicadores,
criticidade e priorizacao de sinais

Alertas e
previsdes

Geracdo de alertas parametrizaveis, previsdes, tendéncias, cenarios e
analises com indicacdo de fontes, regras, premissas e limitagdes

A solugdo podera utilizar regras de negdcio, indicadores estatisticos,
séries temporais, técnicas de deteccao de anomalias, aprendizado de
magquina ou combinacdo desses métodos, conforme a
disponibilidade, qualidade e suficiéncia dos dados.

Nao sera exigida a utilizacdo de modelo de inteligéncia artificial
quando método mais simples, explicavel, reproduzivel e
tecnicamente adequado atender ao caso de uso.

Explicabilidade e
auditabilidade

Registro de fonte, data, versao, regra/modelo, fatores relevantes,
grau de confianca ou incerteza e trilha de auditoria

Feedback e
providéncias

Registro da analise do usuario, confirmagdo, contestagdo, descarte,
providéncia adotada e encerramento do alerta

Seguranca e
privacidade

Controles de acesso, segregacao por perfil, logs, criptografia quando
aplicavel, protecdo de dados, plano de resposta a incidentes, gestao
de credenciais de API e operagdo em ambiente de nuvem sob
governanga do CIGA.

E vedado o envio de dados do CIGA para servicos externos nao
previamente autorizados. A utilizacdo de APIs externas, modelos de
inteligéncia artificial, servicos de observabilidade, telemetria,
armazenamento ou processamento de terceiros devera ser
informada na proposta e submetida a aprovagado do CIGA.
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Item

Descricao

A proposta devera indicar os dados transmitidos, finalidade,
fornecedor, localizacdo do processamento, periodo de retengao,
mecanismos de exclusao, custos, dependéncias e condi¢des de
continuidade.

Testes

Testes de dados, usabilidade, seguranca, explicabilidade,
desempenho, utilidade, portabilidade e replicabilidade

Piloto controlado

Operacao limitada para validacao da solucao exclusivamente em
ambiente real ou controlado do préprio CIGA.

Encerramento e
transferéncia

Entrega de documentacao, capacitacdo, relatério final, plano de
saida e transferéncia integral dos artefatos técnicos, funcionais e
operacionais necessarios a implantagao, execucao, manutencao,
auditoria e evolugao do MVP pelo CIGA.

Hospedagem,
API e arquitetura

Execucdo obrigatdria em conta, projeto, assinatura ou tenant de
nuvem sob governancga do CIGA. A contratada devera implantar o
MVP mediante infraestrutura como cédigo, com segregagdo minima
de ambientes, controle de acessos, gestao de credenciais e
segredos, logs, monitoramento, backup, restauragdo, controle de
custos e documentagao técnica suficiente para recriagdo do
ambiente.

O plano de trabalho devera definir as responsabilidades do CIGA e

da contratada quanto a criagdo dos recursos, concessao de acessos,
custos de infraestrutura, manutencao, monitoramento, incidentes e
operacao durante o piloto.

3.3 Quantidades estimadas

Elemento

Quantidade preliminar

Solucao/MVP a
contratar

1 (uma) solugao inovadora, estruturada como MVP experimental, a
ser desenvolvida, testada e validada obrigatoriamente no ambito
do CIGA.

Entidade piloto

1 (uma), obrigatoriamente o préprio CIGA.

Municipios ou
entes cooperados
no piloto

Nao integram o escopo deste MVP. A eventual participagao futura
de municipios consorciados ou entes cooperados dependera do
resultado do piloto no CIGA, de decisdo administrativa especifica e
motivada, de disponibilidade orcamentaria, de validacao juridica e
de instrumento proprio, observado o art. 15 da Lei Complementar
n° 182/2021, que regula o contrato de fornecimento subsequente
ao CPSI.
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Elemento Quantidade preliminar

Preferencialmente até 10 casos de uso candidatos a serem
avaliados durante o diagndstico e a depender das APIs disponiveis.

Casos de uso . . e . .
Selecionados conforme impacto institucional, disponibilidade e

candidatos . I L o
qualidade dos dados, viabilidade técnica, explicabilidade e
compatibilidade com o prazo e o orcamento.

Usuarios

executivos Diretor Executivo e geréncias envolvidas

estimados

Usuarios técnicos Contabilidade, financas, orcamento, tesouraria, controle interno, Tl
estimados e areas de correlatas.

Dados financeiros, contabeis, fiscais e orcamentarios do ERP
utilizado pelo CIGA, acessiveis por API do fornecedor, e bases
publicas oficiais eventualmente pertinentes aos casos de uso
validados.

Fontes de dados

A definir conforme disponibilidade, qualidade e necessidade do
caso de uso, admitindo-se atualizagdo periodica, diaria, semanal ou
mensal

Frequéncia de
atualizacao

MVP executado na nuvem do CIGA; ERP hospedado na nuvem do
fornecedor; acesso aos dados do ERP por API; vedado software
intermediario externo entre o ERP e a solucao.

Hospedagem e
acesso a dados

3.4 Casos de uso candidatos

Poderao ser priorizados, entre outros:
1. previsao mensal e anual de arrecadagao;
alerta de arrecadacao abaixo da meta;
projecao de cumprimento anual do orcamento;
risco de falta de dotacao;
comparacao entre disponibilidade financeira e obrigagdes a pagar;
evolucao de restos a pagar;
fluxo temporal de empenho / liquidacdo / pagamento;
limitacdes de despesas de pessoal;

© © N o A WD

evolucdo dos saldos bancarios;

10. risco de consumo de saldo contratual.

A definicdo final dos casos de uso devera ocorrer no marco de diagnostico, com base na
qualidade dos dados, relevancia, viabilidade, explicabilidade, utilidade e aderéncia ao prazo e
orcamento do CPSI.

5/16



@ Ciga

Consorcio de Inovacdo na Gestdo Publica

A selecao final dos casos de uso devera observar a disponibilidade, qualidade e suficiéncia dos
dados internos do CIGA acessiveis via API do ERP utilizado pelo Consoércio, considerando que
o ERP estd hospedado na nuvem do fornecedor. Também podera ser admitida a utilizacdo
complementar de bases publicas oficiais pertinentes, desde que compativel com o limite
orcamentario de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) e com o objetivo de validacdo de um Unico
MVP experimental, sem ampliacdo automatica para municipios consorciados ou entes
cooperados.

Como premissa da demanda, a propriedade intelectual da solugdo, codigos, scripts,
configuragoes, artefatos, rotinas analiticas, documentacao técnica, documentagdo funcional,
modelos, regras, integracdes, painéis, relatérios e demais componentes desenvolvidos
especificamente no ambito do CPSI devera pertencer ao CIGA, observada a distincdo entre
criagdes resultantes do contrato, componentes preexistentes da contratada e componentes de
terceiros. O detalhamento juridico da titularidade, licencas, cessdo de direitos, portabilidade,
auditoria e exploragao futura devera ser disciplinado no ETP, no Termo de Referéncia, no edital
e no contrato.

Para fins de transferéncia técnica, deverao ser entregues ao CIGA, conforme aplicavel ao MVP:
cddigo-fonte; repositorios e historico de versdes; scripts de banco de dados; infraestrutura
como codigo; pipelines de integracdo e implantagdo; documentagdo de APIs; modelos de
dados; dicionario de dados; regras analiticas; parametros; modelos treinados; rotinas de
treinamento; testes automatizados; diagramas de arquitetura; documentac¢do de instalacao,
operacdo e manutencao; inventario de dependéncias; relacdo de componentes de terceiros e
respectivas licencas.

Os componentes preexistentes da contratada e os componentes de terceiros deverdo ser
previamente identificados e ndo poderdao impedir que o CIGA compile, implante, execute,
mantenha e evolua o MVP sem dependéncia obrigatéria da contratada original.

4. PRAZOS PARA FORNECIMENTO E/OU EXECUGCAO DO SERVICO

A execucao estimada do CPSI sera de 9 a 12 meses, estruturada em etapas progressivas, com
marcos verificaveis e pontos formais de decisao.

PRAZO < GATE / PONTO DE
ETAPA INDICATIVO ENTREGAVEIS CENTRAIS DECISAO
Designagdes, piloto no Condi¢bes minimas
CIGA, inventario inicial, linha || aprovadas, incluindo
) 30 2 45 dias de.base~ preliminar, confirmacao de que a
0. Ereparagao antes do validacao de acesso ao ERP API disponibiliza dados
interna contrato por API do fornecedor, suficientes para pelo
alinhamento com o contrato | enos 5 (cinco) casos
do ERP e ambiente seguro de uso candidatos. Na
na nuvem do CIGA. N
auséncia dessa
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ETAPA

PRAZO
INDICATIVO

ENTREGAVEIS CENTRAIS

GATE / PONTO DE
DECISAO

Relatério de validacao
técnica da API do ERP,
contemplando endpoints
disponiveis, dados
historicos, campos,
autenticacdo, paginagao,
limites de consumo,
atualizacao incremental,
ambiente de testes, custos,
logs, seguranca,
versionamento e restricoes
contratuais.

Disponibilizagao do
ambiente de nuvem,
definicdo dos servicos
autorizados e concessao dos
acessos técnicos
necessarios.

condigdo, o escopo
devera ser revisto antes
da continuidade da
contratacao.

1. Descoberta
e diagndstico

6a8
semanas

Plano detalhado, inventario,
dicionario de dados,
diagnostico de qualidade,
casos priorizados e baseline

Dados e hipdteses
testaveis

2. Protétipo
de
experiéncia

4a6
semanas

Fluxos, mockups, linguagem,
painel e testes com usuarios

Utilidade e
compreensao validadas

3. MVP
analitico

8a12
semanas

Integracao ao ERP por API
do fornecedor, eventual
consulta a bases publicas
oficiais pertinentes, rotinas,
modelos ou regras, painel,
explicagbes, seguranca,
métricas e implantacdo na
nuvem do CIGA.

Critérios técnicos e de
seguranca em
homologacao

4. Piloto
controlado

8a1l2
semanas

Operacao limitada no
ambiente do CIGA, com
dados obtidos por API do
ERP, alertas, feedback,
incidentes e métricas.

Utilidade, robustez e
adocao suficientes

5.
Consolidacao

4a6
semanas

Relatdrio final,
documentacao, capacitacao,

Decisdao motivada sobre
continuidade
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PRAZO < GATE / PONTO DE
ETAPA INDICATIVO ENTREGAVEIS CENTRAIS DECISAO

transferéncia e plano de
escala/saida

O prazo inicial do contrato devera observar o limite legal aplicavel ao CPSI, podendo ser de
até 12 meses, admitida prorrogacdo por igual periodo, quando juridicamente cabivel,
motivada, vantajosa, compativel com o interesse publico e com disponibilidade orcamentaria.

5. NATUREZA DO OBJETO E POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO

O objeto possui natureza de servico especial, inovador, experimental, néo comum, contratado
por escopo, sem dedicagado exclusiva de mao de obra, orientado a solucdo de problema publico
e a validagdo de hipoteses em ambiente real ou controlado.

Nao se trata de contratagdo convencional de software pronto, licenciamento continuado,
aquisicao definitiva de sistema, contratacao de SIAFIC, desenvolvimento sob especificacao
fechada ou cessdao de mao de obra. O objeto consiste em testar solucao inovadora e produzir
evidéncias sobre sua utilidade, desempenho, seguranca, explicabilidade, integrabilidade, custo
e potencial de escala.

Nao se recomenda o parcelamento interno da solucdo experimental por componentes
isolados, como algoritmo, painel, motor de alerta, base de dados, camada de integracao ou
interface, quando essa fragmentacdo comprometer a responsabilidade ponta a ponta pelos
resultados. A utilidade da solucdo depende da integracao entre dados, regras ou métodos
analiticos, explicacdo, interface, seguranca, operacgado, feedback e auditabilidade.

A solugdo devera ser concebida como um MVP Unico, executado na nuvem do CIGA, com
integracdo ao ERP utilizado pelo Consorcio por meio de API do fornecedor. Fica vedada a
dependéncia de software intermediario externo, middleware auténomo, replicacdo informal
ou acesso direto ao banco de dados do ERP. Eventuais rotinas de conexao, extracao,
tratamento, processamento, armazenamento, painéis e alertas deverdo integrar a prépria
solucdo contratada e operar sob governanca técnica do CIGA, respeitando perfis de acesso,
logs, seguranca, rastreabilidade, limitacdes contratuais e condi¢des técnicas do fornecedor do
ERP.

Para esta demanda, nao se prevé a sele¢cdo simultanea de multiplas soluces. O escopo sera
concentrado em uma Unica solugdo inovadora, estruturada como MVP, com responsabilidade
ponta a ponta da contratada pela execucdo experimental, implantagdo na nuvem do CIGA,
consumo de dados do ERP por API do fornecedor, eventual consulta a bases publicas oficiais
pertinentes, geracdo de alertas e analises, explicabilidade, seguranca, documentacao,
transferéncia de conhecimento e relatorio final.
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6. JUSTIFICATIVA

O CIGA e os municipios consorciados produzem e armazenam volume relevante de dados
financeiros, contabeis, fiscais e orcamentarios. Em regra, esses dados sdo utilizados para
registro, execucao de rotinas, consulta, elaboracdo de relatorios, prestacdo de contas,
acompanhamento operacional e analise retrospectiva. O desafio institucional reside em
ampliar a capacidade de transformar esses dados em sinais tempestivos, previsdes, cenarios e
analises Uteis para tomada de decisdo preventiva.

A manutencdo do cenario atual tende a preservar uma gestao predominantemente reativa, na
qual desvios de arrecadagao, pressdes de despesa, insuficiéncias de caixa, esgotamento de
dotacdes, crescimento de obrigagdes a pagar e tendéncias de desequilibrio sdo percebidos
tardiamente ou mediante esforco manual significativo.

A contratacao pretendida justifica-se pela necessidade de experimentar uma solucdo capaz de
apoiar:

> maior antecedéncia na identificacao de riscos contabeis e financeiros;
priorizagdo de situagdes que demandem analise técnica;

reducao do esforco manual de consolidacao e interpretacao de dados;
producdo de evidéncias explicaveis para apoio a decisao;

registro das premissas e das providéncias adotadas;

melhoria da governanca financeira, fiscal, contabil e orcamentaria;

vV VvV ¥V V VY V

avaliacdo da viabilidade técnica, funcional, econdmica, segura e institucional do MVP
no ambiente do CIGA, como condicao preliminar para eventual analise futura de
expansao.

A delimitacdo do piloto ao CIGA justifica-se pela necessidade de reduzir riscos na fase inicial,
validar a disponibilidade e qualidade dos dados acessiveis por APl do ERP, testar a utilidade
dos alertas e previsdes com usuarios internos, avaliar seguranca e explicabilidade, confirmar a
viabilidade de execucdo na nuvem do proprio CIGA e produzir evidéncias objetivas antes de
qualquer decisdo sobre expansao para municipios consorciados ou entes cooperados.

A diversidade de fornecedores, formatos, praticas de fechamento, historicos, planos de contas,
regras de negocio e niveis de maturidade digital dos municipios recomenda abordagem
experimental, flexivel, incremental e orientada por resultados. Nesse contexto, o CPSI mostra-
se adequado por permitir que a Administracao descreva o problema e os resultados esperados
sem impor previamente uma rota tecnoldgica, algoritmo, produto, fornecedor ou arquitetura
especifica.

Nesta etapa, entretanto, a heterogeneidade municipal ndo sera objeto de teste direto. O MVP
deverd concentrar-se nos dados e rotinas do CIGA, em especial nas informacdes
disponibilizadas pelo ERP utilizado pelo Consércio por meio de APl do fornecedor, admitindo-
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se apenas a utilizacdo complementar de bases publicas oficiais pertinentes ao caso de uso,
quando isso agregar contexto analitico sem ampliar indevidamente o escopo.

A iniciativa também se alinha as finalidades institucionais do CIGA, especialmente quanto a
modernizagcdo da gestdo publica, desenvolvimento e contratacdo de solucdes tecnoldgicas,
processamento e disponibilizacdo de dados analiticos, criacdo de instrumentos de controle e
avaliacao e fortalecimento de decisGes publicas orientadas por dados.

Entrega dos artefatos técnicos, funcionais e documentais do MVP com titularidade,
portabilidade e direitos de uso assegurados ao CIGA, conforme disciplina especifica do TR,
edital e contrato.

7. NECESSIDADE PUBLICA A SER ATENDIDA

A necessidade publica a ser atendida é o fortalecimento da capacidade do CIGA e, em caso de
escala, dos municipios consorciados e entes cooperados, de monitorar preventivamente a
saude financeira, fiscal, contabil e orcamentaria das contas publicas.

A necessidade publica a ser atendida é o fortalecimento da capacidade inicial do CIGA de
monitorar preventivamente sua saude financeira, fiscal, contabil e orcamentaria, por meio de
um MVP experimental implantado na nuvem do préprio Consércio, com consumo de dados
do ERP utilizado pelo CIGA por API do fornecedor e geracdo de evidéncias para eventual
decisdo futura sobre expansao.

A demanda busca apoiar as seguintes partes interessadas:

Parte interessada Necessidade atendida

Acompanhar riscos, tendéncias, cenarios e prioridades para

Diretoria e geréncias . .
decisbes preventivas

Contabilidade e Validar regras, interpretar previsdes, acompanhar receitas,
financas despesas, saldos e obrigagdes

Planejamento e Monitorar metas, dotacdes, cronogramas, execucao
orgamento orcamentaria e desvios

Avaliar fluxo de caixa, disponibilidade financeira, fontes de

Tesouraria . -
recursos e obrigagdes a pagar

Acompanhar riscos, rastreabilidade, consisténcia dos dados e

Controle interno A .
providéncias preventivas

Garantir arquitetura na nuvem do CIGA, integracao por APl ao
Tecnologia da ERP hospedado na nuvem do fornecedor, seguranca,
Informacao disponibilidade, logs, suporte técnico e auséncia de software
intermediario externo.
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Parte interessada Necessidade atendida
Encarregado de Avaliar base legal, minimizagao, reten¢do, papéis de tratamento
dados/DPO e riscos a privacidade

Potencial acesso futuro a solucdo validada, compativel com

Municipios diferentes realidades municipais
consorciados e entes || |nteressados indiretos, sem participacio no piloto inicial,
cooperados podendo ser beneficiados futuramente caso o MVP seja

validado e haja decisdao administrativa prépria de expansao.

Avaliar propostas, testes, evidéncias, riscos, resultados,

Equipe de viabilidade de continuidade e compatibilidade da arquitetura
planejamento com a nuvem do CIGA e com acesso ao ERP por APl do
fornecedor.

Avaliar as propostas submetidas, acompanhar a execugao
contratual, validar os entregaveis nos marcos definidos,
monitorar indicadores de desempenho, documentar decisées
nos gates do projeto e emitir recomendagado fundamentada
sobre continuidade, ajuste, escala ou encerramento da solucao
ao término do piloto

Comissao Especial

A solugdo deverd produzir informagdo compreensivel, acessivel, explicavel e auditavel,
respeitando a autonomia do ente, a seguranca da informacéo e a protecdo de dados.

8. ESTIMATIVA DE DEMANDA E DOS RESULTADOS ESPERADOS
8.1 Estimativa de demanda

A demanda sera estruturada como piloto controlado obrigatoriamente no CIGA, com
desenvolvimento, experimentagao e teste de um Unico MVP, a ser implantado e executado na
nuvem do préprio Consércio.

Nesta etapa, ndo havera inclusdo de municipios consorciados ou entes cooperados como
entidades piloto, nem adogdo de software intermediario externo entre o ERP e a solugao. O
acesso ao ERP devera ocorrer por API disponibilizada pelo fornecedor, considerando que o
ERP esta hospedado na nuvem do proprio fornecedor e ndo na infraestrutura do CIGA.

Os resultados obtidos poderdo subsidiar decisdo futura sobre expansdo, mediante novo
planejamento, validacao juridica, disponibilidade orcamentaria e instrumento adequado.

8.2 Resultados esperados
Espera-se que a contratacao produza, no minimo:

» inventario das fontes de dados prioritarias;
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» diagnostico de qualidade, completude, consisténcia, periodicidade e limitagdes dos

dados;

» priorizacao de casos de uso de maior impacto;

» prototipo navegavel validado por usuarios;

A\

MVP funcional implantado na nuvem do CIGA, com consumo controlado de dados do

ERP por API disponibilizada pelo fornecedor e, quando pertinente, de bases publicas
oficiais, sem software intermediario externo;

V V. V VYV V

geracao de alertas, previsdes, cenarios e analises explicaveis;

painel simples, responsivo e acessivel para usuarios executivos e técnicos;
mecanismos de registro de feedback, providéncias e encerramento dos alertas;
trilha de auditoria das entradas, processamentos, versdes, saidas e interacdes;

evidéncias sobre utilidade, precisao, explicabilidade, usabilidade, seguranca, adocao,

custo de operacgdo, adequacao a nuvem do CIGA, viabilidade de acesso por APl ao
ERP do fornecedor e viabilidade preliminar de continuidade no ambito do Consércio;

A\

documentacao técnica, funcional, arquitetural, de dados, seguranca e operacao;

capacitacao e transferéncia de conhecimento a equipe do CIGA;

> relatorio final com recomendacdo motivada de continuidade, ajuste, contratacao

subsequente, novo ciclo de experimentagdo ou encerramento, sem implicar expansao

automatica para municipios ou entes cooperados.

8.3 Indicadores preliminares

DIMENSAO

INDICADOR PRELIMINAR

Antecipacao

Dias de antecedéncia entre alerta e evento, limite ou desvio
relevante

Utilidade

Percentual de alertas classificados como Uteis ou parcialmente
uteis

Qualidade dos alertas

Taxa de falsos positivos e falsos negativos, quando mensuravel

Eficiéncia

Reducao de horas gastas em analises periddicas

Implementagdo

Quantidade de fontes integradas ou ingeridas com sucesso

Cobertura

Quantidade de casos de uso implementados e testados

Explicabilidade

Percentual de saidas criticas com fonte, regra/modelo, versao,
confianca e limitacao

Adocao

Usuarios ativos, alertas visualizados e alertas avaliados

Governanca

Alertas com providéncia registrada e encerramento
documentado
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DIMENSAO INDICADOR PRELIMINAR

Seguranca Incidentes, ndo conformidades e achados de seguranga

Relatorio final com recomendacao fundamentada sobre

Decisao L
continuidade ou encerramento

Percentual de execucdes de ingestdo concluidas com sucesso e

Integracao . -
sem intervencdo manual

Completude, consisténcia, atualidade e rastreabilidade dos

Qualidade dos dados dados utilizados

Possibilidade de reproduzir alertas e previsdes a partir das

Reprodutibilidade A ~
mesmas entradas, regras, parametros e versoes

Possibilidade de recriar o ambiente a partir do cédigo,

Implantacao . e
documentacao e infraestrutura como codigo entregues

Capacidade da equipe do CIGA de executar, monitorar e

Operacao . ~ , o
atualizar a solugdo ap0s capacitagao

Quantidade e criticidade de componentes externos necessarios

Dependéncias . ~
a operagao

Estimativa mensal de infraestrutura e servicos utilizados pelo

Custos MVP

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar do valor da contratacdo é de até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
correspondente ao limite orcamentario preliminar definido para desenvolvimento final,
experimentacao e teste de um Unico MVP, obrigatoriamente no ambito do CIGA, com execugao
na nuvem do préprio Consorcio e integracdo ao ERP utilizado pelo CIGA por API
disponibilizada pelo fornecedor.

A referéncia de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) ndo deve ser tratada como valor dispensado
no DFD, mas como estimativa preliminar, valor maximo planejado ou limite orcamentario do
CPsI.

A reserva orcamentaria devera considerar o valor maximo estimado de até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), sem prejuizo de validacdo pela area administrativa, contabil e juridica antes da
publicagdo do edital.

A memoria de calculo devera ser proporcional ao escopo reduzido do MVP, compativel com o
limite de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) e orientada a execucdo na nuvem do CIGA,
considerando que o ERP esta hospedado na nuvem do fornecedor e que a integracdo devera
ocorrer por API. A estimativa deve evitar ampliacao indevida para funcionalidades, integragdes,
licencas, conectores externos, middleware ou etapas préprias de uma solucao definitiva.
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A memoria de calculo devera identificar separadamente os custos de desenvolvimento,
implantacdo, infraestrutura de nuvem, APls, modelos de inteligéncia artificial, licengas,
armazenamento, processamento, monitoramento e suporte durante o piloto.

Os custos de infraestrutura (hospedagem em nuvem) serdo custeados pelo CIGA e servicos
externos pela Contratada durante a execugdo do MVP.

A contratada devera apresentar estimativa do custo mensal de operacdao do MVP apds o
encerramento do CPSI, inclusive para cenarios de baixa, média e maior utilizacao.

10. QUADRO DE RISCOS

A matriz de riscos do DFD devera ser sintética, compativel com a fase de formalizagdo da
demanda, e aprofundada no ETP, TR, edital, negocia¢do e contrato.

ID Risco Tratamento preliminar

R1 Dados internos insuficientes ou de | Inventario, diagndstico e priorizagdo de casos

baixa qualidade viaveis.

R2 | API do ERP indisponivel, limitada Validacgdo prévia com o fornecedor do ERP,

ou insuficiente prova de acesso, perfis somente leitura e
delimitacao do escopo.

R3 | Restricdes contratuais ou técnicas | Verificar o contrato vigente com o fornecedor

do ERP do ERP, limites de API, segurancga, logs, custos
e responsabilidades.
R4 | Dependéncia de software Vedacao expressa no objeto, exigéncia de
intermediario externo consumo direto por API e execu¢ao do MVP
na nuvem do CIGA.
R5 | Escopo incompativel com o limite Priorizacao de poucos casos de uso, controle
de até R$ 100.000,00 por gates e vedacdo de ampliacao
automatica.

R6 | Baixa utilidade dos alertas Prototipagem, validacdo com usuarios
internos e critérios de aceite.

R7 | Risco de seguranca, credenciais de | Gestdo segura de credenciais, privilégio

API ou acesso indevido minimo, logs, segregacao, testes e plano de
incidentes.

R8 | Uso inadequado de bases publicas | Utilizagdo apenas de bases oficiais
pertinentes, com registro de fonte, data,
finalidade e limitacOes.

R9 | Atraso de execugdo Cronograma por marcos, acompanhamento e
critérios de parada.

R10 | Equipe interna sem disponibilidade | Designacao formal, agenda, priorizacdo
institucional e validagdo pelos usuarios-
chave.

11. FONTE DE RECURSOS

A publicagdo do edital devera ser precedida de confirmacao de disponibilidade or¢camentaria,
classificacdo adequada da despesa e autorizacdo da autoridade competente.
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A reserva orcamentaria deverd contemplar a contratagdo de uma Unica solugdo inovadora,
estruturada como MVP, limitada ao valor estimado de até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
observada a classificagdo orgamentaria adequada, a disponibilidade financeira e a autorizagdo
da autoridade competente.

12. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O Plano de Contratacdes Anual (PCA) encontra-se em fase de elaboracao, nao tendo sido
publicado até o momento.

Ainda assim, a presente contrata¢do esta alinhada ao planejamento institucional, por contribuir
para a modernizagdo da gestdo publica, o desenvolvimento de solugdes inovadoras e o
fortalecimento da governanca baseada em dados.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se compativel com as diretrizes institucionais do Ciga,
mesmo diante da auséncia de publicacdo formal do Plano de Contrata¢des Anual.

13. PREVISAO DA DATA DE DISPONIBILIDADE

A demanda devera ser planejada para que o processo de contratacdo esteja concluido,
preferencialmente, até 30 de outubro de 2026, considerando o escopo reduzido de um Unico
MVP, o limite estimado de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), a execucdo na nuvem do CIGA, o
consumo de dados do ERP por API disponibilizada pelo fornecedor, a inexisténcia de software
intermediario externo, a necessidade de validacdo técnica, orcamentaria e juridica e a
observancia do regime préprio do CPSI.

O cronograma devera ser interpretado a luz do escopo reduzido e da diretriz de que o MVP
sera testado exclusivamente no CIGA, sem integracdo com sistemas municipais, sem acesso
direto ao banco de dados do ERP e sem software intermediario externo entre o ERP e a solucdo.

Florianopolis/SC, data da ultima assinatura digital.

(assinado digitalmente)
RODRIGO DIAS JAVORNIK
Gerente de T.I.
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DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESA

De acordo com a contratagdo nos termos da presente solicitacao.

Assinado digitalmente por:

ROBSON JEAN BACK
e-Ciga  *.399.209-e-
Data: 04/08/2026 09:40
(% Ciga

ROBSON JEAN BACK
Diretor Executivo do Ciga
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