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TICE

Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8514220-45.2026.8.06.0000
Interessada: Secretaria de Tecnologia da Informacao
Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 028/2026.

Objeto: Registro de precos para futura contratagdo de empresa especializada em tecnologia da
informacao para fornecimento de uma Solucao de Conectividade de Nucleo, incluindo servigos de
instalacdo, configuragdo, treinamento e suporte por 60 meses.

Lote 1: R$ 15.501.814,93 (quinze milhdes, quinhentos ¢ um mil, oitocentos ¢ quatorze reais e
noventa e trés centavos).

Lote 2: R$ 12.003.081,29 (doze milhdes, trés mil, oitenta e um reais e vinte nove centavos).

Valor global estimado: R$ 27.504.896,22 (vinte e sete milhdes, quinhentos e quatro mil, oitocentos
e noventa e seis reais e vinte e dois centavos).

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contrata¢des, mediante Memorando n°® 211/2026 — DIRSPGC
(Id 0885865), encaminha a esta Consultoria Juridica, para andlise e controle prévio de legalidade,
nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 028/2026
(Id 0885246), destinado ao registro de precos para futura contratacao de empresa especializada em
tecnologia da informagdo para o fornecimento de solugdo de Conectividade de Nucleo, incluindo

equipamentos e a prestacdo dos servigos de instala¢do, configuragdo, treinamento e suporte técnico.

O procedimento teve origem no Processo CPA n° 8516244-26.2024.8.06.0000,
posteriormente migrado para o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, conforme documentacao

constante do Id 0715596.



Cabe pontuar que, em manifestagdo anterior, esta Consultoria Juridica, por meio do
Despacho de Id 0865455, indicou aspectos da fase preparatoria que reclamavam complementagao,
adequagdo ou esclarecimento pelas unidades responsaveis antes da apreciagdo conclusiva da minuta

do instrumento convocatorio.

Em resposta, a Coordenadoria de Conectividade e Banco de Dados apresentou a
Comunicac¢ao Interna de Encaminhamento de Id 0876812, por meio da qual relatou as providéncias

adotadas para saneamento das questdes anteriormente assinaladas.

Dentre as modificacdes noticiadas, constam a atualizagdo do Documento de
Formalizacao da Demanda, a reformulagdo da motivagao para utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, a revisdo da disciplina atinente ao critério de julgamento e ao denominado regime de
execucdo, o saneamento do Mapa de Precos, a reestruturagdo das exigéncias de qualificacdo

econdmico-financeira e a complementacao dos estudos relativos as restrigoes técnicas.

A unidade informou, ainda, que a implantag¢ao passou a ser projetada para os exercicios
de 2026 e 2027 e que a terminologia relativa ao critério de julgamento foi uniformizada para menor

preco global por lote.

No tocante a estimativa da contratacdo, registrou-se que houve recalculo dos precos
unitarios e dos valores totais dos itens do Lote 1 e correspondente atualizagdo do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e respectivos anexos, tendo a unidade declarado que os novos
montantes permanecem compativeis com os valores anteriormente autorizados. Informou-se,
igualmente, que o item relativo a qualificacdo economico-financeira foi reescrito e que a exigéncia

de unicidade de fabricante foi objeto de nova delimitacdo e fundamentacao técnica.

Apo6s as providéncias adotadas, foram indicados pela unidade responsavel como
documentos que integrardo o instrumento convocatorio, além da minuta do Edital de Pregado

Eletronico n°® 028/2026 (Id 0885246), ao que interessa a presente manifestacao:
a) Documento de Formaliza¢ao da Demanda — DFD, versao 3 (Id 0868069);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP, versao 2 (Id 0872635);
¢) Termo de Pertinéncia versao 2 (Id 0872657);
d) Mapa de Pregos/Pesquisa de Mercado, versao 4 (Id 0873241);

e) Mapa de Gerenciamento de Riscos — MGR (Id 0875567);



f) Termo de Referéncia — TR, versao 4 (Id 0875570) e seus anexos, em destaque:
Especificagdes Técnicas (Id 0875578) e Instrumento de Medi¢do de Resultados — IMR (Id
0875589);

g) Comunicacao Interna de Encaminhamento (Id 0876812); e
h) Memorando n° 211/2026 — DIRSPGC (Id 0885865).

Registre-se, por fim, que, na conclusdo da Comunicagdo Interna de Id 0876812, a
unidade técnica consignou expressamente que, em relacdo as providéncias anteriormente

determinadas, remanescera a necessidade de adequacgdo da Cladusula Segunda da minuta contratual.

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ressaltar que o &mbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatdrio em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptidao juridica
dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida na
espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da
proposta de minuta do edital regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

A delimitagdo assume especial relevancia no caso sob andlise, dada a natureza
tecnologica do objeto e a presenga de especificagdes e critérios cujo exame pressupde conhecimento

técnico especializado.

Nessa perspectiva, a atuagdo desta Consultoria Juridica deve ocorrer em harmonia com
o principio da segregagcdo de funcdes, ndo sendo juridicamente adequado que o oOrgdo de
assessoramento assuma competéncia atribuida as areas responsaveis pelo planejamento da
contratagdo, pesquisa de pregos, especificacdo da solugdo, gestdo administrativa ou execucao

contratual.

Nesse contexto, ¢ oportuno transcrever a ligdo do doutrinador Margal Justen Filho, ao

interpretar as atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licita¢des:

5.3) A vedag@o a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fun¢des. Nao incumbe ao 6rgao de assessoramento



juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente
publico distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se
substitua ao agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem
escolhas e decisées reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em

autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021 (GN).!

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

a) Da contextualizacio da demanda

Pelas informacgdes constantes dos autos, pretende o Tribunal de Justiga do Estado do
Ceard instituir registro de precos para futura contratacdo de solugdo de Conectividade de Nucleo,
compreendendo o fornecimento de equipamentos e servigos associados de instalagdo, configuragao,

treinamento e suporte.

A solucdo possui relevante componente tecnologico e destina-se a infraestrutura de
conectividade da Instituicdo, tendo sido estruturada em lotes e acompanhada de especificacdes

técnicas, niveis de desempenho e servicos de suporte durante periodo prolongado.
Vejamos as justificativas constantes nos autos:

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA, VERSAO 3 (ID 0868069).
3. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

3.1. Assegurar a continuidade operacional do Data Center e do switch central, responsavel
por todas as comutagdes na rede, bem como pelas comunicagdes internas e solicitagdes
externas, ¢ essencial para o pleno funcionamento de todos os servigos, sistemas judiciais e
administrativos deste Tribunal de Justica. Da mesma forma, é necessario assegurar que as
localidades remotas, essenciais para conectar usuarios e dispositivos a rede central, tenham
acesso a uma solucdo que preserve a capilaridade e confiabilidade da rede. O projeto exige
uma solugdo robusta e abrangente, que inclua equipamentos, implementag@o de softwares,
aquisi¢ao de licengas, garantias, suporte técnico, treinamento e seguranca no controle de

acesso a rede.

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668-669



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, VERSAO 2 (Id 0872635).
Identificacio das necessidades de negdcio

1. Atualmente, a infraestrutura central de rede do data center exerce um papel crucial ao
interligar uma variedade de sistemas altamente sensiveis para o Poder Judiciario Cearense,
responsaveis por processos judiciais e administrativos, executados em servidores virtuais
suportados pela infraestrutura de conectividade. Diante dessa caracteristica fundamental,
torna-se imperativo garantir uma infraestrutura de TIC completamente redundante, com o

proposito de prevenir a indisponibilidade em caso de falha de qualquer componente.

2. A andlise das necessidades de negocio destaca a urgéncia na modernizacdo dos
equipamentos de rede, tanto no data center, quanto na infraestrutura de monitoramento e
nas localidades remotas das comarcas do TICE. Essa atualizacdo € crucial para assegurar a
eficiéncia operacional e a capacidade de resposta as demandas emergentes, devido ao
anuncio de 'fim de vida' (end-of-life) pela fabricante da solugdo atualmente utilizada pelo

tribunal.

3. A busca por um ambiente de rede mais dindmico inclui a ampliagcdo da capacidade de
transmissdo e a garantia de redundéancia de conectividade nos servidores de aplicagdo e
servicos. A rede deve ser capaz de suportar as novas velocidades do padrao Ethernet, as
caracteristicas fisicas especificas dessa conexdo e o novo perfil de trafego decorrente dos
equipamentos, servicos ¢ aplica¢des. Isso implica em flexibilidade para lidar com o
crescimento e a diversificagdo do trafego, proporcionando um ambiente dindmico e
ajustavel, visando a satisfagdo dos usuarios por meio de elevado desempenho e redugio do

tempo de resposta das aplicagdes.

4. Para garantir o adequado funcionamento do Tribunal de Justica, é essencial mitigar os
riscos que possam afetar tanto a operacdo da rede central do data center quanto as
localidades remotas. Portanto, é primordial identificar e garantir a correta autorizagdo dos
dispositivos e usuarios que acessam nossa infraestrutura, visando preservar a

confidencialidade, integridade e disponibilidade das informagdes.

5. Esta abordagem reflete o compromisso da Administragio do TJCE em garantir
infraestrutura de rede adequada nas comarcas, proporcionando estrutura fisica compativel
com as necessidades para o trabalho de magistrados, servidores e demais operadores do

Sistema de Justiga.

6. Destaca-se, ainda, a relevancia desse projeto na promog¢édo de um atendimento adequado
as pessoas que buscam os servicos do Judiciario cearense. O TICE continua suas a¢des no
interior, visando aprimorar o atendimento as demandas da populacdo e oferecer melhores
condigodes de trabalho aos colaboradores da Justica. Esse esforco demanda uma abordagem
proativa na identificagdo e mitigacdo de possiveis ameacgas, fortalecendo, assim, a

seguranca e a resiliéncia dos sistemas.

Identificacdo das necessidades tecnoldgicas



1. Na identificagdo das necessidades tecnologicas do projeto, ¢ imperativo garantir que a
solugdo conte com o suporte de um integrador ¢ a garantia do fabricante da rede,
assegurando a continuidade dos servigos por meio de acordos de nivel de servico (SLA) a

serem formalizados.

2. A estabilidade e resiliéncia do ambiente de rede constituem requisitos fundamentais para
viabilizar a recuperagdo automatica de acesso em situagdes de falhas. Essa arquitetura de

redundancia visa preservar a integridade operacional e a disponibilidade do sistema.

3. A automacdo e aceleracdo da rotina de implantagdo de novos dispositivos conectados a
rede, como servidores, firewall, roteadores, entre outros, sdo essenciais para otimizar os
processos e aumentar a eficiéncia operacional. Além disso, essa busca ndo se limita apenas
a capacidade de adaptacdo ao trafego, mas também envolve a necessidade de automacao na

instalagdo e configuragdo de novos dispositivos.

4. A implementag@o de processos automatizados tem como objetivo ndo apenas aumentar
a eficiéncia operacional, mas também minimizar possiveis erros e viabilizar a adogdo de
infraestrutura como codigo (IaC) para atender as novas demandas de integracdo e entrega

continuas (CI/CD).

5. A capacidade de rapida escalabilidade da rede, em resposta ao aumento da demanda, ¢
uma necessidade critica para garantir a flexibilidade do sistema diante de mudangas nos

requisitos.

6. A possibilidade de proporcionar maior estabilidade e previsibilidade na laténcia na
comunicag¢do entre agentes de rede, eliminando gargalos no trafego, é um aspecto crucial

para assegurar a eficiéncia da comunicagao.

7. Manter o isolamento da rede de geréncia, permitindo a solucdo de problemas e
monitoramento sem competir com o trafego de data center, ¢ vital para garantir a eficicia

das operacgdes.

8. A protegdo da rede contra acesso ndo autorizado, violagdes de seguranga e propagagio
de malware ¢ essencial para preservar a integridade, confidencialidade e disponibilidade
dos recursos de rede. Ao implementar medidas proativas de seguranga, como controles de
acesso apropriados e monitoramento continuo da atividade na rede, podemos reduzir

significativamente o risco de incidentes de seguranca.

9. Isso inclui implementar o controle de acesso de usuarios por departamento ou grupos, de
acordo com politicas internas e externas. Tal abordagem visa proteger contra ameagas tanto
internas quanto externas. Essa andlise envolve uma avaliagdo minuciosa dos diferentes
tipos de trafego na rede, dos dispositivos em uso e dos métodos de autenticag@o necessarios.
Além disso, ¢ essencial considerar a integracdo com outros sistemas de seguranca para

fortalecer ainda mais a protegdo da rede.

10. O monitoramento continuo da infraestrutura de rede ¢ uma pratica essencial para

identificar potenciais problemas, garantir a eficiéncia e estabilidade do sistema. Por fim, ¢



crucial obter uma resposta rapida a qualquer falha ou problema que impacte o desempenho

da rede, assegurando a continuidade e confiabilidade das operagdes do projeto.

(..)
No Estudo Técnico Preliminar — versao 2 (Id 0872635), a equipe de planejamento
desenvolveu as premissas que conduziram a solugdo escolhida e promoveu revisdo da estratégia da

contratagdo, inclusive quanto a adogao do Sistema de Registro de Precos.

Apos a diligéncia anteriormente realizada por esta Consultoria, a unidade técnica
informou ter reformulado a motivagdo para utilizacdo do SRP e adequado os documentos

preparatorios, registrando que a implantacdo se desenvolvera durante os exercicios de 2026 e 2027.

A identificacdo da solucdo considerada mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa insere-se no campo de atribuicdes da unidade técnica. Nao compete a CONJUR
escolher tecnologia, estabelecer arquitetura de rede, definir caracteristicas de equipamentos ou
substituir o juizo especializado acerca da forma mais adequada de atendimento & demanda. A
presente analise parte, portanto, das premissas técnicas langadas no DFD, ETP, TR e respectivas

especificagdes, limitando-se ao exame de suas repercussdes juridicas.
Assim, vejamos o que se diz sobre a defini¢cdo da solucgdo a ser contratada:

ETP (1d 0872635)
3.1. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada, os

seguintes meios:

3.1.1.1. Adquirir novos switches para substituir os atuais, mantendo a topologia fisica

modular existente e modernizar a camada de acesso.

3.1.1.2. Adquirir novos switches para substituir os atuais, implementando uma topologia

fisica de spine-leaf e modernizar a camada de acesso.

3.1.1.3. Contratar o suporte do fabricante para a solug@o atual dos switches em uso no

TICE.
3.1.1.4. Contrata¢do de Switches como servigo.
3.1.1.5. Manter o uso dos switches atuais, mesmo sem garantia

3.1.2. Analisadas as possiveis formas de solugdo para o atendimento interno da demanda,
foram também promovidas medidas e consideradas outras opc¢des de suprimento da

demanda, tais como:

3.1.3. Remanejamento interno;



3.1.4. Compartilhamento de outras solugdes existentes;

3.1.5. Retardamento ou atendimento provisorio por solugdo alternativa para posterior

aquisi¢do programada e até possivelmente coletiva.

3.1.6. Contudo, apds andlise técnica, verificou-se que tais alternativas ndo atenderiam
satisfatoriamente aos requisitos operacionais, técnicos e de continuidade da demanda.
Diante disso, concluiu-se que somente as solugdes de mercado sdo viaveis para o
atendimento pleno e adequado, sendo necessario buscar alternativas compativeis com os

parametros exigidos, quanto a escalabilidade, seguranga e suporte.

3.2. Identificacao das Solucoes

Id | Descricao da solugao (ou cenario)

1 | Aquisicdo de novos switches, mantendo a topologia fisica modular existente ¢

modernizar a camada de acesso.

2 | Aquisicdo de novos switches, adotando uma topologia fisica spine-leaf e

modernizar a camada de acesso.

3 | Contratar o suporte do fabricante para a solucdo atual dos switches em uso no

TJCE.

4 | Contratagdo de Switches como servigo.

()
4. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

4.1. Soluciio 1: Aquisicdo de novos switches, mantendo a topologia fisica modular

existente e modernizar a camada de acesso.

(..)

4.2. Solucio 3: Contratar o suporte do fabricante para a solugdo atual dos switches em uso

no TJCE.

(..)

4.3. Solucio 4: Contratagdo de Switches como servigo.

(..

7. DESCRICAO DA SOLUCAO DE TIC A SER CONTRATADA
7.1. Objeto da Contratacio

7.1.1. Aquisigdo de uma solugdo de rede para o TICE, incluindo switches de alta capacidade
para o data center e conectividade para localidades remotas. A solugdo engloba

equipamentos, softwares para geréncia e automagdo, licengas, suporte técnico



especializado, treinamento ¢ uma ferramenta de protecdo de rede com controle de acesso

na borda e no data center. A cobertura dos servigos sera de 60 meses.

7.1.2. Apds analise comparativa das solugdes e identificagdo da alternativa viavel e
tecnicamente mais vantajosa, recomendamos a escolha da Solugdo 2: Aquisi¢do de novos

switches, implementando uma topologia fisica de spine-leaf.

Pelo exposto, considerando de forma sist€émica as informagdes prestadas pelo setor
demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a
solu¢do escolhida para o atendimento da demanda consiste no registro de precos paraa contratagdo
de empresa especializada em tecnologia da informag¢do para o fornecimento de Solucdao de
Conectividade de Nucleo, incluindo a prestagcdo de servicos de instalacdo, configuragao,

treinamento e suporte por 60 (sessenta) meses.

O Mapa de Pregos de Id 0873241 apresentou, em seu campo final, o montante estimado
de RS 15.501.814,93 (quinze milhdes, quinhentos e um mil, oitocentos e quatorze reais e noventa e
trés centavos) para o Lote 1 ¢ R$ 12.003.081,29 (doze milhdes, trés mil, oitenta e um reais e vinte
nove centavos) para o lote 2, totalizando o Valor global estimado de R$ 27.504.896,22 (vinte e sete
milhdes, quinhentos e quatro mil, oitocentos e noventa e seis reais e vinte e dois centavos),

indicando-se no momento o Codigo PAC 2026: RDP-SETIN-2026-456.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatdria

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob analise serd regida pelas disposi¢des da
Lei n° 14.133/2021, dispositivo geral que regula os procedimentos de licitagdo e contratacdes

publicas.
Pois bem, o art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases necesséarias para a

realizagdo dos procedimentos licitatorios em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:

I — preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de licitagdo;

III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI — recursal,;

VII - de homologacao.



()

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagcdes tem-se a previsao de que, finda a fase
preparatdria, “o processo devera ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

>

contratagdo.’

Nesse ponto, prossegue o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuig¢ao de

prioridade;

II - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

11 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgagédo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

(..

Precisamente esta é a fase em que se encontra o presente processo, raziao pela qual

passamos a discorrer sobre o cumprimento dos mandamentos legais aplicavelis.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatdrio em questdo, a lei de regéncia

prevé as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as

10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a eclaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execuc¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado

o art. 24 desta Lei.
(..) GN
Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos principais documentos destinados a
instruir essa etapa, dentre eles o Documento de Formalizacdo da Demanda (Id 0868069), Estudo

Técnico Preliminar (Id 0872635), Mapa de Precos (Id 0873241), Mapa de Gerenciamento de Riscos
(Id 0875567), Termo de Referéncia (Id 0875570) e respectivos anexos (Ids 0875578 a 0875594).
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Segundo a Comunicacao Interna de Id 0876812, esses artefatos foram revistos apos a
manifestagdo juridica anterior e reorganizados conforme a sequéncia da fase preparatéria. Sob o
aspecto formal, portanto, constam dos autos os principais instrumentos de planejamento exigidos

pela legislagao.

Avancando na analise da etapa de instrucao inicial do certame, importante mencionar
que a Lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposi¢des dos §§ 1° e 2° do art. 18; vejamos:
Art. 18. omissis

(.)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a
avaliaciio da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes

elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solug@o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manuten¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao

e gestdo contratual,
XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(...) GN.

Conforme exposto anteriormente, verificamos que o ETP contém os elementos

obrigatorios destacados.

Acerca do Termo de Referéncia (TR), dispde a mesma norma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servicos,

que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o

caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentag@o da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que

ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir

os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada

e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;
j) adequag@o orgamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do

art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagéo,

observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e

definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.
Ainda assim, a andlise dos documentos permite formular algumas ressalvas e

recomendacodes, especialmente quanto a harmonizacao dos artefatos.

Na mesma toada, o TR também atende aos mencionados pressupostos na hipotese
em exame. Dessa forma, aliado as demais informagdes constantes nos autos, consideramos
adequada, sob o aspecto formal, a instrucdo preliminar do presente processo licitatorio. Nesse
ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a analise aqui realizada, uma vez que esta

Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer consideracoes

pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execucdo pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes té€cnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos objetos pretendidos,

tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento

as necessidades do Poder Judiciario.

Superado o ponto acima, compete tecer algumas consideragdes sobre outras importantes
questdes da instrugdo sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara

a seguir.

b.1) Regime e estruturacio das prestagoes
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A contratacdo envolve simultaneamente fornecimento de equipamentos e servicos
associados. A unidade técnica informou que, apos o Despacho de Id 0865455, procedeu a revisao
da terminologia utilizada no Termo de Referéncia. Nao obstante, conforme consignado pela propria
unidade técnica na Comunicacao Interna de Id 0876812, remanesce a necessidade de adequacao da

Clausula Segunda da minuta contratual.

Considerando que a contratagdo compreende fornecimento de equipamentos e servigos
associados de instalagdo, configuragdo, treinamento e suporte, recomenda-se que a redacdo da
clausula seja compatibilizada com a modelagem efetivamente definida nos artefatos da contratacao,

de forma a refletir com clareza as prestagdes que integram o objeto.

A definicao técnica da forma de execuciao compete as unidades responsaveis pelo

planejamento, cabendo a2 unidade encarregada da elaboracio da minuta contratual promover

a correspondente adequacao juridica do instrumento.

b.2) Prazos de implantacao, suporte e vigéncia

Verifica-se que o objeto faz referéncia geral a suporte por 60 meses, enquanto
determinadas planilhas registram prestacdo por 57 ou 58 meses. A diferenca pode decorrer dos
prazos de implantagdo e inicio da assisténcia técnica, matéria eminentemente operacional. Todavia,
diante de seu possivel reflexo sobre a formulagdo das propostas e sobre a remuneracao contratual,
recomenda-se a harmonizagdo dos instrumentos, de forma a tornar inequivocos os marcos de inicio

e término de cada obrigacdo.

Sugere-se que se encaminhe a matéria a unidade técnica competente para avaliagdo e

eventual compatibilizacdo dos documentos.

b.3) Garantia contratual

O Termo de Referéncia, Id 0875570, item 12, disciplina a garantia de execucio
contratual, fixando-a em 5% do valor anual do contrato vigente (subitem 12.1), indicando as
obrigacdes por ela abrangidas (subitem 12.2) e estabelecendo regras proprias para o seguro-garantia
e demais modalidades admitidas (subitens 12.3 e 12.4), enquanto o item 5.16, especialmente os

subitens 5.16.1 a 5.16.9, trata da garantia técnica dos equipamentos.

Recomenda-se que a minuta contratual preserve de forma clara a distinciao entre

esses institutos.
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b.4) Qualificacao economico-financeira

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, o subitem 11.3.4 do TR exige indices
superiores a 1, enquanto o subitem 11.3.4.1 afirma que os indices foram fixados em 1,00, sem
exigéncia de indice superior. Vejamos:

11.3.4. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)

superiores a 1 (um).

11.3.4.1. Justificativa dos indices (art. 69, caput e § 5°). Os trés indices sdo de utilizacdo
usual e corrente na Administracdo Publica e foram fixados no patamar minimo de 1,00 —
ponto de mero equilibrio entre direitos e obrigagdes —, sem qualquer majoragdo. A adogéo
do patamar minimo, sem exigéncia de indice superior a 1,00, assegura proporcionalidade e
afasta restri¢do indevida a competitividade.
Trata-se de contradicdo objetiva. “Superior a 1” ndo ¢ a mesma coisa que “igual ou
superior a 1,00”. Uma empresa com indice exatamente 1,00 atenderia a justificativa do subitem
11.3.4.1, mas, pela literalidade do subitem 11.3.4, ndo atenderia a exigéncia.

Recomenda-se sua correcido previamente a publicacio, cabendo a unidade
competente definir e motivar o critério que entenda adequado.

b.5) Qualificacio técnica

A qualificagdo técnica encontra-se disciplinada no Termo de Referéncia — Id 0875570,

item 11.4, ao qual a minuta do edital pretende remeter.

De inicio, observa-se erro material na propria minuta do Edital — Id 0885246, subitem
6.1.5.3.1, que, ao tratar da habilitacdo técnica, remete ao subitem 11.2 do Termo de Referéncia,
embora a matéria esteja efetivamente disciplinada no item 11.4 — QUALIFICACAO TECNICA do

TR. Recomenda-se, portanto, a corre¢do da remissao interna para o item 11.4.

b.6) Subcontratacao e atuaciao do fabricante

O Termo de Referéncia, Id 0875570, subitens 16.4.4 a 16.4.12, estabelece que ndo sera
admitida a subcontratagdo dos servigos previstos no TR, justificando a opg¢ao pela natureza critica e
estratégica das atividades de TIC e pela necessidade de execucdo direta pela contratada para
assegurar padronizacdo, qualidade, rastreabilidade, seguranga da informagdo, integragdo com os

processos internos € maior efetividade da gestdo contratual. O proprio TR registra que a opgao
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decorreu das analises realizadas no planejamento da contratacdo e da avaliagdo das alternativas

disponiveis no mercado.

A minuta contratual (fls. 170-186 do Id 0885246), Clausula Décima Terceira, adota
redacdo semelhante quanto a ndo subcontratar. Entretanto, a mesma minuta contratual, em sua
Clausula 17.1, ao tratar da manutengao e extensao das obrigagdes, preveé que a contratada continuara
responsavel por suas obrigagdes “mesmo em caso de agregacdo de outros executores ou
subcontrata¢do”, o que pressupde, a0 menos em tese, a possibilidade de participagdo de terceiros

na execucao.

Diante disso, sugere-se que a area técnica verifique a necessidade de harmonizar os
artefatos, esclarecendo o alcance da vedagao a subcontratacao prevista no TR. Id 0875570, subitem
16.4.4, ¢ na minuta contratual, Id 0885246, Clausula Décima Terceira, especialmente diante da
referéncia a “outros executores ou subcontratagdo” constante da Clausula 17.1 e da possibilidade de
realizagdo do treinamento por parceiro ou instrutor certificado pelo fabricante, prevista no Anexo I,

Id 0875578, subitem 2.12.1.

Recomenda-se que seja explicitado, pela unidade competente, se essas hipoteses de
participagdo de terceiros sdo compativeis com a vedacdo estabelecida ou se demandam ajuste da
disciplina da subcontratagdo, preservada, em qualquer caso, a responsabilidade contratual da futura

contratada.

¢) Da estimativa de preco

A Lei n° 14.133/2021 institui regramento proprio no que se refere ao procedimento

regular para estimativa de preco, nos termos do que preceituam os arts. 23 e seguintes, verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execug¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco

aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de forma

combinada ou nio:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude

disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
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II - contratacées similares feitas pela Administracio Publica, em execuc¢ido ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos

correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitaciao formal
de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgacio do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(...)GN

Foi elaborado o Mapa de Precos — versdo 4 (Id 0873241). Segundo a Comunicacao

Interna de Id 0876812, afirma-se que a unidade responsavel promoveu saneamento da pesquisa,
recéalculo integral dos itens do Lote 1 e atualizagdo dos documentos correlatos. Afirmando que:

“6.2. Os novos pregos apurados apés o saneamento do Mapa de Pregos permanecem

compativeis com valores previamente autorizados no Termo de Autorizacdo de Processo
Licitatdrio, ndo havendo extrapolacdo dos montantes aprovados para a contratacdo.”

Registra-se, ainda, que a instru¢do processual contém os documentos comprobatdrios

das tratativas realizadas para obtencao das cotagdes utilizadas na pesquisa de precos (fls. 1.302 e

1.303 do Id 0715596 e Id 0736098).

A avaliagdo da equivaléncia técnica das solugdes utilizadas como referéncia, da
atualidade dos precos e da representatividade economica da amostra ndo integra o escopo desta

analise juridica. Compete as unidades responsaveis responder por esses elementos.

O Mapa de Pregos, conforme subitens 3.1. 3.3, 3.4, 3.6 e 3.7 registra expressamente que
a estimativa foi formada pela combinag¢do de duas fontes: (i) contratagdes/contratos vigentes de
outros 6rgdos da Administragdo Publica, identificados no PNCP; e (ii) pesquisa direta com
fornecedores especializados. Juridicamente, essas fontes correspondem, essencialmente, aos

seguintes incisos do art. 23, §1°, incisos II e IV.?

2 Lei 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados ptblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:
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Nesse contexto, nao se identifica, sob o prisma juridico-formal, Obice ao
prosseguimento decorrente da pesquisa de pregos realizada, permanecendo sob responsabilidade das

unidades competentes a consisténcia técnica e economica das referéncias e dos calculos adotados.

d) Da adequacido da modalidade Pregao Eletronico

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao configura-se como a modalidade de
licitacio obrigatoria para aquisicio de bens e servicos comuns, possuindo regramento especifico
na Lei Geral, ao lado das demais modalidades fixadas.

Nesse sentido, vejamos:

Lei n° 14.133/2021
Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..

XLI - pregiao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de

maior desconto;

(...)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

1V - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode

servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se

()

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;
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refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregido sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
(...)GN

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servigos aptos a
contratacdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, no seguinte sentido:

A definicdo legal nao ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensao do objeto do pregdo. Segundo Liucia Valle Figueiredo,
bens e servicos comuns nio significam bens ou servicos ausentes de sofisticacio,
mas objetos ou servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa
sobre a proposta de preco mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca da qualificagdo

do produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigacdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizacdo, enfatiza Margal
Justen Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis,

a qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente
sem tanta inovacdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial
habitual, onde haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer
plenamente as necessidades da Administracdo. (NOHARA, Irene Patricia Dion.
Tratado de direito administrativo: licitacido e contratos administrativos. 3* ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed.
impressa) GN

A equipe de planejamento adotou o Pregdo Eletronico, com modo de disputa aberto e

fechado e julgamento pelo menor preco global por lote.

A modalidade mostra-se, em tese, compativel com contratacdo de bens e servicos
comuns, desde que os padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por

especificagdes usuais de mercado.

Os autos contém Especificagdes Técnicas proprias (Id 0875578), elaboradas pela

unidade especializada.

A caracterizagcdo do objeto como comum decorre da avaliagcdo técnica constante dos

autos (Subitem 2.7.1 do TR, Id 0875570), nao cabendo a CONJUR substituir essa apreciacao.
Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar que o
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objeto licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade Pregdo, sendo

atribuicao do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento na modalidade licitatdria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n°® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de Justica

por meio da Resolugdo n°® 10/2020, in verbis:
Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatoria a realizacio de licitacio na modalidade Pregao, na forma
eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado
do Ceard, definida na forma do pardgrafo tnico do art. 1° da Lei Federal n® 10.520, de

18 de julho de 2002. (GN)

Assim, a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, configura a regra da Administragdo Publica como um todo,
incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceard, de forma que se verifica o respeito a lei no

tocante a escolha de tal modalidade no caso dos autos.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, ndo se identifica incompatibilidade abstrata

com a utilizagdo do pregao eletronico.

e) Do critério de julgamento

A equipe de planejamento adotou o critério de julgamento pelo menor prego global por

lote, conforme previsto no Edital (Id 0885246).

A opg¢ao mostra-se juridicamente compativel com a modalidade pregdo e com a estrutura
de parcelamento definida para o objeto, considerando que o ETP (Id 0872635, item 8.3), apresenta
justificativa para sua divisdo em dois lotes, distinguindo as soluc¢des destinadas ao Data Center

daquelas voltadas as localidades remotas.

Entendemos consentinea as normas regentes da matéria a opcdo pelo tipo de
licitacdo “menor preco global por lote” para julgamento das propostas e sele¢do do licitante
vencedor do certame, uma vez que resta atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI,

da Lein°® 14.133/2021 quando da defini¢do do Pregdo, nos termos acima transcritos.

Assim, ndo se identifica Obice juridico ao critério de menor preco global por lote,
permanecendo sob responsabilidade das unidades competentes as avaliagdes técnicas e economicas

que fundamentaram a composi¢do e o agrupamento dos itens em cada lote.
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f) Do Sistema de Registro de Precos:

O Sistema de Registro de Precos (SRP), sistematica pretendida neste caso,
diferentemente das contratagdes convencionais, caracteriza-se pela formacgdo de um cadastro de
precos previamente licitados, formalizados através da ata de registro de pregos, e pela mera
expectativa de aquisi¢ao desses bens ou servicos registrados durante todo o prazo de validade da

ata.

Assim sendo, apregoa Ronny Charles Lopes de Torres (Leis de Licitagcdes Publicas

Comentadas), ao discorrer sobre as principais caracteristicas do instituto’:

O registro de precos € um procedimento auxiliar que facilita a atuacdo da
Administragdo em relagdo a futuras contratagdes. E um procedimento para registro

formal de precos, condi¢des de fornecimento e fornecedores, para contratagdes futuras.

Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatorio em que o vencedor
tera seus precos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam

dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos.

Diante desta basica compreensao, ¢ importante delimitar que o Sistema de Registro de
Precos ¢ um procedimento auxiliar que atua conjugado ao procedimento licitatorio,
para gerar um instrumento auxiliar (ata de registro de precos). Este instrumento auxiliar
gera obrigacdes, sobretudo de fornecimento, que podem fundamentar futuras

contratacoes.

A legalidade para o feito tem previsao expressa na Lei n° 14.133/2021, ipsis verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
9

()

XLV -sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacio,

mediante contratacio direta ou licitacio nas modalidades pregao ou

3TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Pablicas Comentadas. 14* ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. pag.
530.
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concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacio de servicos, a

obras e a aquisicdo e locacio de bens para contratacoes futuras.
(...) GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:
I - condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;
II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

III - determinag@o de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung@o de consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante

adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do

material;
(...)GN

Art. 78. S8o procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta

Lei:
(..)
IV - sistema de registro de precos;
(...)

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a

critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

(.) GN

O legislador cuidou, ainda, de tracar regras especificas a serem observadas nas

licitagcdes destinadas ao registro de precos, como se v€ a seguir:

Art. 82. O edital de licitacio para registro de precos observara as regras gerais

desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima

de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de

unidades de medida;
III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
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b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao

maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior

desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condig¢des para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de

contratag@o de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo

previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.
(...) GN

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢bes estabelecidas, mas ndao obrigard a Administragdo a contratar,
facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢ao pretendida, desde que

devidamente motivada. (GN)

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco

vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas. (GN)

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de inten¢do
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e

determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgao ou

entidade gerenciadora for o unico contratante.
(...)GN
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Neste ponto, cabe destacar que, na forma do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, para fins de
registro de pregos, o 6rgdo gerenciador devera realizar procedimento publico de intengdo de registro
de precos (IRP), a fim de permitir a participagdo de outros 6rgaos ou entidades na ata e determinar

a estimativa total da contratacao.

Entretanto, a lei regulamentadora excepciona a necessidade do IRP nos casos em que o
orgdo gerenciador seja o unico contratante. A vista disso e considerando a justificativa exposta no

Termo de Referéncia, este e. Tribunal de Justi¢a optou pela ndo divulgacao da intengao.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado nesta pecga, observamos que o

procedimento de contratacao foi instruido nos termos determinados.

o) Das minutas do Edital, da Ata de Registro de Precos e do futuro Contrato

g.1) Da minuta do Edital (fls. 1-36 do Id 0885246)

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma
legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag@o e as regras relativas a convocagao,

ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...) GN

A minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 028/2026 (fls. 1-36 do Id 0885246)
contempla, em linhas gerais, os principais elementos exigidos pelo art. 25 da Lei n® 14.133/2021,
trazendo informacdes claras sobre o objeto a ser licitado (item 2); as regras referentes a convocagao
(item 1); julgamento das propostas (item 5.11) e habilitacdo de licitantes (item 6); a forma de
apresentacdo de recursos (item 10); as penalidades cabiveis (item 12); os regramentos referentes a
fiscalizacdo (item 16); além das particularidades relativas as obrigagdes (item 18) e condicdes de

pagamento (item 15).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0s seguintes
documentos: i) termo de referéncia e anexos; ii) orcamento detalhado; iii)) modelo de
apresentacdo da proposta; iv) modelo de declaracdo de que ndo emprega menor; v) modelo de
declaragcdo de atendimento aos requisitos de habilitagdo; vi) Modelo de Declaracdo Percentual
Minimo de Mao de Obra Constituido por Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica; vii) modelo

de declaracdo de que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
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degradante ou for¢ado; viii) modelo de declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para
pessoa com deficiéncia ou reabilitado da previdéncia social; ix) modelo de declaragdo de
autenticidade dos documentos; x) minuta da ata de registro de precos; Minuta do Termo do

Contrato

Desta forma, da andlise da minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 028/2026 (Id
0885246) e dos artefatos que instruem o Processo SEI n® 8514220-45.2026.8.06.0000, verifica-se
que o instrumento convocatdrio se apresenta, em seus aspectos essenciais, compativel com a
modelagem definida na fase preparatéria e com a disciplina da Lei n° 14.133/2021, ndo se

identificando obice juridico ao prosseguimento do certame.

Ressalta-se, todavia, que o subitem 6.1.5.3.1 do edital remete ao “subitem 11.2 da
QUALIFICACAO TECNICA” do TR, mas a qualificacio técnica esta disciplinada no item 11.4 do
Termo de Referéncia (fls. 61 e 62 do Id 0885246). Trata-se de erro material objetivo de remissao

interna, ao qual sugerimos correcio.

g2) Da minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 156-165 do Id 0885246):

Ao analisarmos o Anexo 10 do Edital do certame em comento, o qual dispde sobre o
modelo da Ata de Registro de Precos a ser celebrada, verifica-se que o texto apresentado expde com
precisdo as informacgdes necessarias para conferir seguranga e clareza sobre os itens registrados e

sua forma de fornecimento/execucao.

Nesse sentido, compete trazer a redacao da Lei de Licitagdes, que define o instrumento

em questdo, vejamos:
Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sdo registrados o objeto,
os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condigdes a serem praticadas,
conforme as disposicdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de

contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

(..)

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera

ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.
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Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposigdes nela contidas.

Concluimos, neste ponto, encontrar-se a minuta de ARP que acompanha o instrumento
convocatoério em plena conformidade com a legislagcdo aplicavel, além de atender aos requisitos
essenciais para sua validade. Observamos que a propria Ata, em seu predmbulo, afirma que as
especificagdes decorrem do TR. Contudo, o subitem 1.1 da ARP indica que as especificagdes
constam do Anexo 2 do Edital, embora o TR corresponda ao Anexo 1. Sugere-se, portanto, a

retificagdo do erro material, para que passe a constar a referéncia ao Anexo 1.

Sugerimos, ainda, verificar a incompatibilidade entre o subitem 11.3 da Ata que prevé
que “o orgdo ou entidade participante deverda comunicar ao orgao gerenciador...” Entretanto, a
propria Ata diz no subitem 3.2 que ndo havera érgao participante, e o TR estabelece que ndo se

admitirdo o6rgaos participantes ou adesdes de terceiros (subitens 2.9.6 ¢ 13.1 do Id 0875570).

0.3) Da analise especifica do Contrato (fls. 170-186 do 1d 0885246)

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre
as partes e prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI da Lei n°® 14.133/2021), a qual

consta nos autos.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas
contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagao a seguir:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
III - a legislagao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo

e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacio e

recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutengdo ¢ assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questio contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢@o de bens e servigos cujo pagamento seja feito com
o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o

Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.
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§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis

para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mio de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicag@o exclusiva de mio de obra ou

predominéncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da varia¢ao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime

de execuc¢do, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo
de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre defini¢do do objeto (Clausula Primeira), forma
de execucdo (Clausula Segunda); critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos
(Clausula Quarta); condigdes de pagamento (Clausula Quinta); obrigagdes da contratada (Clausula
Sexta); as penalidades (Clausula Décima Primeira); os casos de extingdo (Clausula Décima
Segunda); a legislacdo aplicavel a execugao do contrato (Predmbulo); a obrigacao do contratado de
manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo (item 6.9), dentre

outras que complementam a execucdo da avenga.

Em sintese, a minuta contratual contempla, em linhas gerais, as matérias exigidas pelo
art. 92 da Lein° 14.133/2021, ndo obstante, merece observacio o fato de que a propria area técnica
reconheceu a necessidade de adequacao da Clausula Segunda do contrato. Recomenda-se que sua

redacdo reflita adequadamente a natureza das prestagdes, distinguindo o fornecimento dos
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equipamentos dos servigos associados.

Por fim, quanto ao eixo ambiental, observamos que, o ETP (Item 13 do Id 0872635) e o
TR (subitem 3.2.1, fl. 41 do Id 0885246) relacionam sustentabilidade a materiais, origem

responsavel, consumo de recursos, vida util e destinagao final.

Assim sendo, estamos de acordo com os termos da minuta do Edital do Pregdo

Eletronico n° 028/2026. apds sanados os seguintes pontos: 1) adequacdo da Clausula Segunda da

minuta contratual, de modo que sua redacdo seja compatibilizada com a modelagem definida nos

artefatos da contratacdo e reflita com clareza a natureza das prestacdes que integram o objeto,

distinguindo o fornecimento dos equipamentos dos servicos associados:; ii) harmonizacdo dos

instrumentos quanto aos prazos de implantacdo, suporte e vigéncia, diante da referéncia geral a

suporte por 60 (sessenta) meses e da indicacdo, em determinadas planilhas, de prestacdo por 57

(cinquenta e sete) ou 58 (cinquenta e oito) meses, tornando inequivocos os marcos de inicio e

término de cada obrigacdo: iii) preservacdo, na minuta contratual, da distincdo entre a garantia de

execucdao contratual, disciplinada no item 12 do Termo de Referéncia (Id 0875570), e a garantia

técnica dos equipamentos, prevista no item 5.16 do mesmo instrumento; iv) correcdo da contradicdo

existente entre os subitens 11.3.4 e 11.3.4.1 do Termo de Referéncia (Id 0875570) quanto aos indices

de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, cabendo a unidade competente definir e

motivar o critério que entenda adequado: v) correcdo do erro material constante do subitem 6.1.5.3.1

da minuta do Edital (Id 0885246). substituindo-se a remissdo ao subitem 11.2 do Termo de

Referéncia pela referéncia ao item 11.4 — Qualificacdo Técnica; vi) harmonizacdo dos artefatos

quanto a subcontratacdo, esclarecendo-se o alcance da vedacdo prevista nos subitens 16.4.4 a

16.4.12 do Termo de Referéncia (Id 0875570) e na Clausula Décima Terceira da minuta contratual,

diante da referéncia a “outros executores ou subcontratacdo” constante da Clausula 17.1 e da

possibilidade de realizacdo do treinamento por parceiro ou instrutor certificado pelo fabricante,

prevista no Anexo I (Id 0875578), subitem 2.12.1: vii) retificacdo do erro material constante do

subitem 1.1 da minuta da Ata de Registro de Precos, para que a referéncia ao Termo de Referéncia

indique 0 Anexo 1 do Edital, e ndo o Anexo 2: e viii) verificacdo e compatibilizacdo do subitem 11.3

da minuta da Ata de Registro de Precos, que faz referéncia a 6redo ou entidade participante, com o

subitem 3.2 da propria Ata e com os subitens 2.9.6 e 13.1 do Termo de Referéncia (Id 0875570),

que estabelecem a inexisténcia de 6rgios participantes ou de adesGes de terceiros.

As condicionantes acima nao traduzem juizo desfavoravel ao certame. Elas sdo
providéncias de saneamento preventivo compativeis com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e decorrem

de pontos de harmonizagdo interna que devem ser corrigidos antes da publicagdo do edital, porque
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inconsisténcias entre documentos podem gerar impugnacao, duvida de julgamento, conflito de

prevaléncia documental ou dificuldade na execug¢do da ata.

Nenhuma dessas medidas altera substancialmente a escolha da modalidade, o objeto, o
valor estimado ou a modelagem por SRP, desde que executadas sem modificar elementos materiais
da disputa. Apos incorpora-las, nio havera necessidade de novo retorno a Consultoria

Juridica, salvo se houver alteracio material.

IV - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ressalvando-se que os aspectos técnicos, econdmicos, contabeis,
operacionais e os juizos de conveniéncia e oportunidade ndo se submetem a certificacdo desta
Consultoria Juridica, entende-se juridicamente viavel o prosseguimento do procedimento e a
aprovacio, com ressalvas, da minuta do Edital de Pregao Eletrénico n® 028/2026 (Id 0885246)

e de seus anexos, condicionada a apreciagdo, pelas unidades competentes, dos seguintes pontos:

i) adequagdo da Clausula Segunda da minuta contratual, para refletir a natureza das
prestacdes que integram o objeto, distinguindo o fornecimento dos equipamentos dos servicos

associados;

ii) harmonizacdo dos prazos de implantacdo, suporte e vigéncia, tornando inequivocos

os marcos de inicio e término das obrigacdes;

iii) preservagao da distin¢do entre a garantia de execugdo contratual e a garantia técnica

dos equipamentos;

iv) corre¢ao da contradi¢do entre os subitens 11.3.4 e 11.3.4.1 do Termo de Referéncia

quanto aos indices de qualificagdo econdmico-financeira;

v) correcdo da remissdo constante do subitem 6.1.5.3.1 do Edital, para que faga

referéncia ao item 11.4 do Termo de Referéncia;

vi) harmonizacao dos documentos quanto ao alcance da vedagao a subcontratacio e as

hipoteses de participacdo de terceiros mencionadas nos artefatos;

vii) retificacdo do subitem 1.1 da minuta da Ata de Registro de Precos, para que a

referéncia ao Termo de Referéncia corresponda ao Anexo 1 do Edital; e

viii) compatibilizagdo do subitem 11.3 da minuta da Ata de Registro de Precos com o
subitem 3.2 da prépria Ata e com os subitens 2.9.6 € 13.1 do Termo de Referéncia, relativamente a

inexisténcia de orgaos participantes ou de adesdes de terceiros.
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Acrescente-se que a presente manifestagdo nao importa validagdo, por esta Consultoria
Juridica, de premissas técnicas, econdmicas, contdbeis ou operacionais, permanecendo sob
responsabilidade das unidades competentes, entre outros aspectos, a definicdo das especificacdes
técnicas, quantitativos, metodologia e comparabilidade da pesquisa de pregos, critérios contabeis,

indices de desempenho, dimensionamento da solugdo e exequibilidade dos prazos.

Caso os ajustes realizados ndo alterem substancialmente as premissas juridicas ora
examinadas, entende-se dispenséavel novo retorno dos autos a Consultoria Juridica exclusivamente
para conferéncia material das modificagdes. Diversamente, se deles resultar alteragao relevante do
objeto, da divisao dos lotes, da forma de execugdo, dos requisitos de habilitacdo, da estrutura
econdmico-financeira, do critério de julgamento ou de outra premissa juridicamente significativa,

mostra-se recomendavel nova apreciagao juridica.

Atendidas as recomendagdes, ndo se identifica Obice juridico ao prosseguimento do

certame.
E o parecer, s.m.j., & superior consideracao.
Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

FRANCINILDA Assinado de forma digital

por FRANCINILDA GOMES

GOMES DE BRITQO DE BRITO MARINHO:201717
Dados: 2026.09.29 07:07:22

MARINHO:201717 Sen

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO
NASCIMENTO
DO NASCIMENTO RIOS:72191201334

R10S:72191201334 Dados: 2026.09.30 11:36:32
-03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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o

TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8514220-45.2026.8.06.0000
Interessada: Secretaria de Tecnologia da Informagao
Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 028/2026.

Objeto: Registro de precos para futura contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informagao,
para fornecimento de uma Solucdo de Conectividade de Nucleo, incluindo servicos de instalagao,

configuragdo, treinamento e suporte, por 60 meses.

Lote 1: R$ 15.501.814,93 (quinze milhdes, quinhentos e um mil, oitocentos e quatorze reais € noventa ¢ trés

centavos).
Lote 2: R$ 12.003.081,29 (doze milhdes, trés mil, oitenta € um reais ¢ vinte nove centavos).

Valor global estimado: R$ 27.504.896,22 (vinte e sete milhdes, quinhentos e quatro mil, oitocentos e

noventa e seis reais ¢ vinte e dois centavos).

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
proposta de a minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 028/2026 (Id 0885246), destinado ao registro de
precos para futura contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informacgao para o fornecimento de
solucdo de Conectividade de Nucleo, incluindo equipamentos e a prestacdo dos servigos de instalagdo,

configuragdo, treinamento e suporte técnico.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado, condicionada a apreciacao, pelas unidades competentes, dos seguintes pontos
(Id. 0944692, em especial a parte final do Item II1.g.3 do parecer consultivo):

i) adequacdo da Clausula Segunda da minuta contratual, para refletir a natureza das prestagdes

que integram o objeto, distinguindo o fornecimento dos equipamentos dos servicos associados;



ii) harmonizagdo dos prazos de implantacdo, suporte e vigéncia, tornando inequivocos os marcos

de inicio e término das obrigagdes;

iii) preservagdo da distingdo entre a garantia de execucdo contratual e a garantia técnica dos

equipamentos;

iv) corre¢ao da contradicao entre os subitens 11.3.4 ¢ 11.3.4.1 do Termo de Referéncia quanto

aos indices de qualificacao econdmico-financeira;

v) correcdo da remissdo constante do subitem 6.1.5.3.1 do Edital, para que faca referéncia ao

item 11.4 do Termo de Referéncia;

vi) harmoniza¢do dos documentos quanto ao alcance da vedagao a subcontratagdo e as hipoteses

de participagdo de terceiros mencionadas nos artefatos;

vii) retificacdo do subitem 1.1 da minuta da Ata de Registro de Pregos, para que a referéncia ao

Termo de Referéncia corresponda ao Anexo 1 do Edital; e

viii) compatibilizacao do subitem 11.3 da minuta da Ata de Registro de Pregos com o subitem 3.2
da propria Ata e com os subitens 2.9.6 ¢ 13.1 do Termo de Referéncia, relativamente a inexisténcia de érgaos

participantes ou de adesdes de terceiros.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Tecnologia da Informacao
(SETIN), bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer
retro ¢ AUTORIZO o prosseguimento do certame, observados os pontos suscitados pelo drgio

consultivo.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes, para adocdao das providéncias indispensaveis aos ajustes

e a publicagao do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente



"I Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
JEI- L‘il’ 30/09/2026, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
letronica 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 8514220-45.2026.8.06.0000 SEIn°® 0944712


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8514220-45.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Tecnologia da Informagao.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 028/2026. Parecer
juridico complementar. Verificacdo do atendimento as recomendacdes formuladas no Parecer
Juridico de Id. 0944692.

Objeto: Registro de pregos para futura contratacdo de empresa especializada em tecnologia da
informacao, para fornecimento de uma Solu¢do de Conectividade de Nucleo, incluindo servigos
de instalagdo, configuracdo, treinamento e suporte por 60 (sessenta) meses.

Lote 1: R$ 15.501.814,93 (quinze milhdes, quinhentos e um mil, oitocentos e quatorze reais e
noventa e trés centavos).

Lote 2: R$ 12.003.081,29 (doze milhdes, trés mil, oitenta e um reais e vinte € nove centavos).

Valor global estimado: R$ 27.504.896,22 (vinte e sete milhdes, quinhentos e quatro mil,
oitocentos e noventa e seis reais € vinte e dois centavos).

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo relativo ao Pregao Eletronico n® 028/2026, cujo
objeto consiste no registro de pregos para futura contratagdo de empresa especializada em
tecnologia da informacgdo para fornecimento de solu¢do de Conectividade de Nucleo, incluindo

equipamentos e servicos associados de instalacdo, configuragdo, treinamento e suporte técnico.

Em manifestacdo anterior, esta Consultoria Juridica (parecer de Id. 0944692)
examinou a regularidade juridica da fase preparatdria e da proposta de minuta do instrumento
convocatorio, concluindo pela viabilidade do prosseguimento do procedimento licitatério,
condicionada a apreciagdo de recomendagdes destinadas a adequagdo e harmonizacdo dos
documentos da contratacdo. A referida manifestacdo foi acolhida pela Presidéncia deste e.
Tribunal, mediante Decisao de Id 0944712, que autorizou o prosseguimento do certame,

observadas as recomendagdes formuladas por este 6rgao consultivo.
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Assim, em atendimento a referida decisdo, foram apresentados documentos
atualizados, dentre os quais o Termo de Referéncia, versdo 5 (Id. 0948472), as Especificagdes
Técnicas, versdo 2 (Id. 0958634), e a nova proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°

028/2026, acompanhada dos respectivos anexos (Id. 0959723).

Posteriormente, por intermédio do Memorando n° 235/2026-DIRSPGC (Id.
0959991), a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes
encaminhou novamente os autos a esta Consultoria Juridica, relacionando as providéncias

implementadas em atendimento as recomendacdes anteriores.

Diante disso, retornam os autos para manifestacao juridica complementar, acerca da

adequacdo dos documentos atualizados as ressalvas constantes do parecer de Id. 0944692.

Assim, ao que interessa a presente manifestacdo, foram anexados os seguintes

documentos:
a) Termo de Referéncia, versao 5 (Id. 0948472);
b) Especificacdes Técnicas, versao 2 (Id. 0958634);

¢) Minuta do Edital (fls. 01-36 do Id. 0959723); Anexo: TR (fls. 37-72),
Especificagdes Técnicas (fls. 73-127);

d) Mapa de Gerenciamento de Riscos - MGR (Id. 0875567);

e) Memorando n°® 235/2026 GERCONTRTIC - CONJUR - Analise Juridica (Id.
0959991).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ressaltar que o ambito deste parecer se restringe ao exame juridico
complementar das adequagdes promovidas nos instrumentos da contratacdo, com a finalidade de
verificar o atendimento as recomendacdes sugeridas no parecer de Id. 0944692, sem reabertura
da andlise integral da fase preparatoria, tampouco incursdo nos aspectos técnicos, financeiros, de

conveniéncia ou de oportunidade, proprios das unidades administrativas competentes.



III - DA ANALISE JURIDICA.

No caso, pretende o e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara instituir registro de
precos para futura contratagdo de solucdo de Conectividade de Nucleo, compreendendo o
fornecimento de equipamentos e servigos associados de instalacdo, configuragdo, treinamento e

suporte.

A solugdo possui relevante componente tecnoldgico e destina-se a infraestrutura de
conectividade daquela Institui¢do, tendo sido estruturada em lotes e acompanhada de

especificagdes técnicas, niveis de desempenho e servicos de suporte durante periodo prolongado.

Na hipétese, partiu-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas, notadamente
quanto a necessidade da contratagdo e ao detalhamento do objeto pretendido, foram regular e
corretamente definidas pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do

Poder Judiciario.

Entretanto, quando da andlise da instrucdo inicial do certame, formulamos algumas

ressalvas e recomendagdes, especialmente quanto a harmonizagao dos artefatos.

As justificativas para a aquisicdo objeto destes autos foram apresentadas no
Documento de Oficializagdo da Demanda (Id. 0868069), bem como no Estudo Técnico
Preliminar (Id. 0872635), o qual apresentou a definicdo da solu¢do quanto as formas de
atendimento da necessidade, promovendo a identificagdo e descricao da solucao de TIC a ser

contratada.

Foi apresentado o Termo de Referéncia (TR), versao 5 (Id. 0948472), contemplando
as adequacdes promovidas pelas unidades responsdveis em atendimento as recomendacdes

sugeridas por esta Consultoria Juridica (Id. 0944692).

O referido documento, acompanhado dos respectivos anexos atualizados, passou a
integrar a proposta de minuta do instrumento convocatorio (Id. 0959723), constituindo a
referéncia para o presente exame complementar de legalidade, restrito a verificagdo do
atendimento as recomendagdes anteriormente formuladas, sem reabertura da analise das

premissas técnicas e administrativas ja apreciadas.

Desse modo, passaremos a identificar, ponto a ponto, as questdes formuladas a fl. 31

do parecer (Id. 0944692).



a) Da adequacio da Clausula Segunda da proposta de minuta contratual (fl. 193 do Id.
0959723):

A recomendacdo foi atendida, uma vez que a Clausula Segunda da proposta de
minuta contratual atualizada, integrante do Anexo 11 do Edital de Id. 0959723, passou a
estabelecer que o objeto serd executado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigo
associado, em consonancia com a natureza da contratacdo, que compreende o fornecimento de
equipamentos ¢ a execucdo de servigos de instalagdo, configuragdo, treinamento e suporte

técnico.

Essa alteracdo afasta a referéncia anteriormente existente ao regime de empreitada
por pre¢o unitario, adequando a disciplina contratual a estrutura das prestagdes previstas no

Termo de Referéncia, versao 5 (Id. 0948472), e em seus respectivos anexos.

b) Da harmonizac¢ao dos prazos de implantacao, suporte e vigéncia (Id 0948472):

A recomendacdo foi substancialmente atendida, tendo em vista que o Termo de
Referéncia, versdao 5 (Id. 0948472), passou a contemplar, no Subitem 5.2, a identificagdo dos
marcos temporais relacionados a implantagdo, entrega dos equipamentos, recebimento definitivo,

assisténcia técnica, suporte e vigéncia contratual.

O Subitem 5.2.2 esclareceu a disting@o entre os periodos de suporte de 57 (cinquenta
e sete) e 58 (cinquenta e oito) meses, enquanto os Subitens 5.6.2 e 5.16.2 disciplinaram o inicio
da assisténcia técnica e do suporte a partir do recebimento definitivo, prevendo, ainda, este

ultimo dispositivo, sua extensio até o encerramento da vigéncia contratual.

Assim, verifica-se que as modificacdes promovidas conferiram maior precisao a

disciplina temporal da contratagdo, cabendo a unidade técnica responsavel assegurar a

compatibilidade entre os periodos de prestacio dos servicos e os marcos de execucio

decorrentes das ordens de fornecimento eventualmente expedidas em momentos distintos,

conforme previsto nos Subitens 5.5.2 e 5.5.3 do referido Termo de Referéncia.

¢) Da distin¢do entre garantia de execuc¢ido contratual e garantia técnica dos equipamentos:

A recomendagdo foi atendida quanto a diferenciagdo dos institutos, considerando-se
que a minuta contratual atualizada (fls. 205-208 do Id. 0959723) passou a contemplar, em sua
Clausula Décima Quarta, disciplina especifica para a garantia financeira de execucao contratual,

enquanto a garantia técnica dos equipamentos permaneceu regulada pelas disposi¢des pertinentes



do Termo de Referéncia, versao 5 (Id. 0948472), especialmente no Subitem 5.16 e seus

desdobramentos.

Também se verifica que o Subitem 14.1 do Edital (fl. 31 do Id. 0959723) passou a
remeter expressamente ao Item 12 do Termo de Referéncia e a Clausula Décima Quarta da

proposta de minuta contratual.

Desse modo, foi preservada a distin¢do entre a garantia destinada a assegurar o
cumprimento das obrigacdes contratuais e aquela relacionada a qualidade, ao
funcionamento e a assisténcia técnica dos equipamentos, sem prejuizo da necessaria
observancia dos prazos legalmente aplicdveis a apresentagdo da garantia de execugao,

particularmente diante das disposi¢des dos Subitens 12.3 e 12.4 do Termo de Referéncia.

d) Da correcio dos indices de qualificacdo econémico-financeira:

A recomendagdo foi integralmente atendida quanto a divergéncia anteriormente
identificada, uma vez que o Subitem 11.3.4 do Termo de Referéncia, versdo 5 (Id. 0948472),
passou a exigir indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
iguais ou superiores a 1 (um), em consonancia com a justificativa constante do Subitem 11.3.4.1,
que estabelece o patamar minimo de 1,00 (um inteiro). A alteragdo promoveu a necessaria
correspondéncia entre a exigéncia objetiva e sua fundamentagdo, eliminando a contradicao

anteriormente apontada.

e) Da correcdo da remissao constante do subitem 6.1.5.3.1 do Edital:

A recomendagao foi integralmente atendida, considerando-se que o Subitem 6.1.5.3.1
da proposta de minuta atualizada do Edital de Pregdo Eletronico n°® 028/2026 (Id. 0959723)
passou a fazer referéncia expressa ao Item 11.4 do Termo de Referéncia, correspondente as
exigéncias de qualificagdo técnica. Essa providéncia corrigiu o erro material anteriormente
identificado, afastando a remissdo indevida ao Subitem 11.2 e assegurando a correta

identificacdo das disposicdes aplicaveis a habilitacdo técnica dos licitantes.

f) Da harmonizacio das disposicoes relativas a subcontratacio e a participacio de

terceiros:

A recomendagdo foi atendida, tendo em vista que o Termo de Referéncia, versdo 5
(Id. 0948472), passou a delimitar, nos Subitens 16.4.4.1 e 16.4.4.2, as hipoteses relacionadas a

atuacgao de terceiros na execug¢ao contratual.



O primeiro dispositivo esclareceu que a participagcdo do fabricante nas atividades de
garantia técnica, suporte oficial dos produtos e apoio técnico a implantagdo, nas condi¢des
especificadas, ndo caracteriza subcontratacdo, enquanto o segundo admitiu a subcontratacdo

parcial restrita ao servico de treinamento, correspondente ao Item 19 do Lote 1.

Em consonancia com essas disposi¢des, a Clausula Décima Terceira, Item 13, da
proposta de minuta contratual atualizada (Id. 0959723) passou a contemplar expressamente as

excecoes previstas no Termo de Referéncia.

Por sua vez, o Subitem 18.1 da Cldusula Décima Oitava da proposta de pacto, ao
estabelecer a manutencao das obrigagdes da contratada, mesmo diante da participagdo de outros
executores ou de subcontratagdo, ndo constitui autorizagdo autdbnoma para ampliagdo dessas
hipoteses, limitando-se a preservar a responsabilidade contratual nas situacdes admitidas pelos

instrumentos da contratagao.

Dessa forma, verifica-se que as disposi¢cdes foram harmonizadas, considerando-se

atendida a recomendacao anteriormente formulada.

g) Da retificacio do subitem 1.1 da minuta da Ata de Registro de Precos:

A recomendacao foi integralmente atendida, uma vez que o Subitem 1.1 da proposta
de minuta da Ata de Registro de Precos, integrante do Anexo 10 do Edital (fl. 178 do Id.
0959723), passou a indicar corretamente o Anexo 1 do instrumento convocatoério como
correspondente ao Termo de Referéncia. A alteracdo corrigiu a remissdo anteriormente
identificada como inadequada, assegurando correspondéncia entre a disposi¢do da Ata e a

estrutura documental do Edital de Pregao Eletronico n® 028/2026.

h) Da compatibilizacio das regras relativas aos 0rgaos participantes e a adesdo a Ata de

Registro de Precos:

A recomendagdo foi substancialmente atendida, uma vez que a proposta de minuta
atualizada da Ata de Registro de Precos, integrante do Anexo 10 do Edital (fls. 178-186 do 1d.
0959723), passou a estabelecer, em seu Subitem 3.2 (fl. 180 do Id. 0959723), que nao havera
orgdos participantes, enquanto o Subitem 5.1 previu a utilizacdo da referida ata exclusivamente
pelo e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, afastando a possibilidade de adesdo por terceiros

(fl. 182 do 1d. 0959723).



Ademais, foi excluido o antigo Subitem 11.3, que estabelecia disciplina incompativel
com essa op¢do administrativa, passando o Subitem 11.2 a atribuir ao 6rgdo gerenciador a

competéncia para aplicagdo das penalidades decorrentes do descumprimento da Ata.

Diante do exame individualizado das recomendacgdes constantes do parecer de Id.
0944692, verifica-se que as unidades responsaveis promoveram as adequagdes necessarias a
superagdo das inconsisténcias substanciais anteriormente identificadas, tendo sido atendidas as

recomendacoes.

IV - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, considerando-se a andlise juridica anteriormente realizada (Id.
0944692), acolhida pela Presidéncia deste e. TICE (Id. 0944712), bem como as adequacdes
posteriormente promovidas nos artefatos e documentos que instruiram a contratagdo, conforme
informado no Memorando n° 235/2026-DIRSPGC (Id. 0959991), esta Consultoria Juridica
entende que as recomendacées formuladas foram substancialmente atendidas, nio se
identificando, no Ambito do presente exame complementar, o6bices juridicos que

inviabilizem o regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

Nesse contexto, em observancia ao principio da segregacao de fung¢des e aos limites
do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalta-se que a
presente manifestacio nao importa certificacio da adequacio técnica, econdmica ou

operacional da contratacao.

A responsabilidade pela consisténcia das premissas adotadas, pela fidedignidade das
informagdes prestadas, pela suficiéncia das justificativas apresentadas e pela compatibilidade dos
quantitativos, especificagdes e pregos com as necessidades institucionais permanece atribuida

aos agentes e setores responsaveis por sua elaboracao, analise e aprovacao.

De igual modo, compete as unidades responsdveis assegurar a coeréncia final dos

instrumentos da contratagao.

Nessa perspectiva, esta Consultoria Juridica se manifesta favoravelmente ao
prosseguimento do Pregao Eletronico n° 028/2026 e a aprovac¢ao juridica da minuta do

Edital de Id. 0959723 e respectivos anexos.



E o parecer, s.m.j., a superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital
FRANCINILDA por FRANCINILDA GOMES

GOMES DE BRITO DE BRITO MARINHO:201717
Dados: 2026.10.23 11:01:21
MARINHO:201717 Zy300

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma
CRISTHIAN SALES digital por CRISTHIAN
DO NASCIMENTO sALES DO NASCIMENTO

RIOS:7219120133 RI0S:72191201334
Dados: 2026.10.23
4 11:02:13 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n°® 8514220-45.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Tecnologia da Informagao.

Assunto: Andlise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 028/2026. Parecer juridico
complementar. Verificacdo do atendimento as recomendac¢des formuladas no Parecer Juridico de Id.
0944692.

Objeto: Registro de precos para futura contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informagao,
para fornecimento de uma Solu¢do de Conectividade de Nucleo, incluindo servicos de instalagao,
configuragdo, treinamento e suporte por 60 (sessenta) meses.

Lote 1: R$ 15.501.814,93 (quinze milhdes, quinhentos e um mil, oitocentos e quatorze reais e noventa ¢ trés
centavos).

Lote 2: R$ 12.003.081,29 (doze milhdes, trés mil, oitenta € um reais e vinte € nove centavos).

Valor global estimado: R$ 27.504.896,22 (vinte e sete milhdes, quinhentos e quatro mil, oitocentos e
noventa e seis reais e vinte e dois centavos).

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 028/2026 (Id. 0885246), destinado ao registro de
precos para futura contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informagao para o fornecimento de
solugdo de Conectividade de Nucleo, incluindo equipamentos e a prestacdo dos servigos de instalagdo,

configuracdo, treinamento e suporte técnico.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado (Id. 0987439), informando que foram promovidas nos artefatos e demais
documentos que instruiram a contratacdo, conforme informado o Memorando n° 235/2026-DIRSPGC (Id.
0959991), as adequacgdes constantes da decisdo anterior desta Presidéncia (Id. 0944712), destacando nao ter
identificando, no ambito do exame complementar, Obices juridicos que inviabilizem o regular

prosseguimento do procedimento licitatorio.



Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Tecnologia da Informagao
(SETIN), bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer
retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame (Pregdo Eletronico n® 028/2026).

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes, para adocdo das providéncias indispensaveis a
publicacao do ato convocatorio.

Expedientes necessarios.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

- eil . I Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
_;gmm:_. [Ely 23/10/2026, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei-
. adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
=1 informando o codigo verificador 0987450 e o codigo CRC 17308309.

Referéncia: Processo n® 8514220-45.2026.8.06.0000 SEI n° 0987450
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