Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8501398-62.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Gestdo de Pessoas do e. TICE.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 25/2026.

PARECER

1- DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratagdes desta e.
Corte encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021," a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 25/2026, o qual tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestar servigo de planejamento, producao e execugao da 3*

edi¢cao da caminhada/corrida de rua do Tribunal de Justica do Ceara.

Além da referida minuta do instrumento convocatorio do certame (id: 0787724), os autos

chegam instruidos, ao que interessa a esta manifesta¢ao, com os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD (id: 0509586);
b) Estudo Técnico Preliminar (id: 0599484);
c) Termo de Referéncia inicial (id: 0616966);
d) Matriz de Riscos (id: 0626832);

e) Memorando da Diretoria de Contratagdes, apontando a necessidade de ajustes na

instru¢do da demanda (id: 0735036);
f) Estudo Técnico Preliminar ajustado (id: 0735816);

g) Pesquisa de satisfacdo referente a edicdo anterior do evento e de interesse dos

servidores na participagdo na nova edic¢ao (id: 0735906);

! Lei n° 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (...)
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h) Mapa de Pregos (id: 0742075);
1) Termo de Referéncia ajustado (id: 0742130);
j) Anexos ao Termo de Referéncia (ids: 0661089 a 0661152);

k) Aprovagdo dos artefatos por parte da Secretaria de Gestdo de Pessoas, com a

autorizacao para seguimento do certame (id: 0742256);
1) Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria (id: 0745464);
m) Dotagdo e Classificagdo Or¢amentaria (id: 0748774);

n) Autorizacio para a realizacdo do processo licitatorio assinada pela Presidéncia

desta e. Corte (id: 0749619);

0) Memorando n° 162/2026, da Diretoria de Contratacdes, enviando os autos para analise

da CONJUR (id: 07487899).
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

Vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade do
procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando em
aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador

Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Verifica-se que a Secretaria de Gestdo de Pessoas, através de sua Geréncia de
Desenvolvimento e Atencdo a Saude, pretende a abertura de procedimento licitatorio destinado a
realizagdao da 3* edicao da Corrida de Rua no e. Tribunal de Justica do Ceara, com data prevista para

ocorrer em 24.10.2026.

Como primeira justificativa para a licitacdo pretendida, tem-se, no Documento de

Oficializagao da Demanda (id: 0509586), as seguintes informagoes:



)

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Tendo em vista o sucesso de adesdo da 1* e 2* edicdo da caminhada/corrida do

TJCE, mostra-se necessario continuar incentivando os(as) colaboradores(as) a

pratica de atividades fisicas e confraternizacdo. Contudo, foi identificada a caréncia

de um outro evento esportivo para magistrados(as), servidores(as) efetivos(as),

exclusivamente comissionados(as), terceirizados(as) e estagiarios(as), dado o alto

interesse e procura superiores a quantidade de inscricoes ofertadas nas edicOes

anteriores.

DESCRICAO SUSCINTA DA SOLUCAO

4.1. Para atendimento desta necessidade, em principio, uma nova
caminhada/corrida para magistrados(as), servidores(as) efetivos(as),
exclusivamente comissionados(as), terceirizados(as) e estagidrios(as) parece ser a

melhor alternativa para o atendimento requerido.

4.2. Desta forma, e considerando o impacto positivo na qualidade de vida e no bem-
estar fisico e emocional dos(as) colaboradores(as), bem como a promog¢do da
eficiéncia e da satisfagdo no trabalho, esta demandante entende ser adequada a

realizagdo de um novo evento esportivo para o ano de 2026.

MOTIVACAO E RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Atualmente, o atendimento da promocdo da qualidade de vida e bem-estar
dos(as) colaboradores(as) exige a realizagdo de eventos que incentivem a pratica de
atividades fisicas e vinha/vem sendo atendido pelo Programa Vida em Equilibrio,

que realizou a 1* e 2* edi¢do da caminhada/corrida do TJCE.

5.2. Contudo, ocorre que a demanda por participagdo na 1* e na 2%dicdo foi
significativamente maior do que o numero de vagas disponiveis, de forma que a ndo
realizagdo de uma nova iniciativa coloca em risco o pleno atendimento da
promocao de atividades fisicas e do bem-estar dos(as) colaboradores(as), que ¢é
aproveitado por magistrados(as), servidores(as) efetivos(as), exclusivamente
comissionados(as), terceirizados(as) e estagiarios(as), emergindo a necessidade de
realizar um novo evento esportivo que inclua um niimero expressivamente maior de

colaboradores(as).

5.3. Assim, o atendimento desta necessidade permite garantir a continuidade das
acdes de promogdo da satide fisica e mental dos(as) colaboradores(as) através do
Programa Vida em Equilibrio, representando o resultado almejado com o

atendimento ora provocado.

(.)GN



De outra monta, vejamos as informacgodes iniciais constantes no Estudo Técnico Preliminar

(id: 0735816):

()

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Objetivando incentivar a pratica de atividades fisicas, de modo a beneficiar a
saude fisica e mental dos(as) colaboradores(as) do TJCE, a institui¢do realizou a 1*
edicdo de sua caminhada/corrida através do Programa “Vida em Equilibrio”, em
04/02/2024, em comemoragdo aos 150 (cento e cinquenta) anos do Tribunal. O
evento foi disponibilizado para os(as) magistrados(as), servidores(as) efetivos(as),
exclusivamente comissionados(as), terceirizados(as) e estagiarios(as), tendo as
inscri¢des ficado limitadas para 500 (quinhentos/as) colaboradores(as). Ja4 na 2°

edi¢do do evento, ocorrida em 18/10/2025, a quantidade de vagas foi de 1200.

1.2. Considerando o sucesso de adesdo de ambas as edi¢des, as quais tiveram uma
procura bem maior que a quantidade de inscri¢des ofertadas, e com a intengdo de
continuar incentivando os(as) colaboradores(as) da instituigdo a pratica de
atividades fisicas, verifica-se a necessidade de realizagdo de novo evento esportivo
para os(as) magistrados(as), servidores(as) efetivos(as), exclusivamente
comissionados(as), terceirizados(as) e estagiarios(as) do TJCE. Esta medida ¢é
considerada ndo apenas como uma resposta proativa a crescente complexidade do
ambiente de trabalho, mas também como uma estratégia de prevencao e promogao
da qualidade de vida no &mbito profissional e pessoal dos(as) colaboradores(as)
envolvidos. Tal abordagem visa ndo apenas mitigar possiveis impactos adversos
decorrentes de estresse e pressoes inerentes a atividade profissional, mas também
fortalecer o bem-estar fisico e emocional como um componente essencial para a

eficiéncia e a satisfagdo no trabalho.

1.3. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional, com o objetivo de promover o bem-estar dos(as) servidores(as) e
magistrados(as) do Poder Judiciario cearense, sem comprometer as atividades das
unidades administrativas e judicidrias, faz-se necessario avaliar a necessidade da
realizagdo de novo evento esportivo, conforme indicado no DFD que provocou o
presente estudo preliminar, a fim de atender ao necessario para a manutencdo das
atividades e para incentivar a pratica de atividades fisicas, com o objetivo de causar
impacto positivo na saide e no bem-estar dos(as) servidores(as) e magistrados(as)

do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

1.4. Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que

justificam a realizagdo de um novo evento esportivo, conforme indicado no DFD,



em que se destaca a demanda de agdes que promovam a saude e o bem-estar

dos(as) colaboradores(as) do Tribunal.

1.5. Resta evidenciada a necessidade de realizagdo de novo evento esportivo para
os(as) colaboradores(as) do TJCE, contribuindo, assim, para um ambiente de

trabalho mais integrado e equilibrado.

1.6. Importante, para definir a solugdo para a necessidade efetiva que sustenta a
demanda, essencialmente caracterizada como a realizagdo de novo evento esportivo
para os(as) colaboradores(as) do TJCE, que sejam aprofundados os seguintes

aspectos:

1.6.1. Periodicidade da necessidade: O evento esportivo sera realizado
em 24 de outubro de 2026, sabado, em celebragdo ao Dia do(a) Servidor(a)
Publico(a), que ¢ comemorado em 28 de outubro. A repeticdo do evento €
incerta em momento ¢ quantidade, considerando que depende de outros
fatores, incluindo mudancas de gestdo e reavaliacdes de prioridades

futuras.

1.6.2. Locais de aplicacio/recebimento: O evento esportivo sera realizado
na sede administrativa do Tribunal, localizada na Av. Gen. Afonso

Albuquerque Lima - Cambeba, Fortaleza - CE, 60830-120.

1.6.3. Diferenciais de horarios de entrega/recebimento e especificidades
da execucio: Os horarios serdo determinados com base nas necessidades
logisticas e nas particularidades da execu¢do, como horarios de montagem,
distribui¢do de materiais e cronograma de atividades planejadas durante o

evento.

1.6.4. Unidade de medida de consumo/realiza¢cao: A unidade de medida
para avaliar a realiza¢do do evento esportivo sera definida com base no

numero de participantes.

1.6.5. Volume/quantidade requerida: A quantidade requerida sera
calculada com base no numero de participantes, com necessidades

especificas de materiais e de recursos correspondentes.

1.6.6. Demandantes e usuarios finais: Os(as) demandantes sdo a equipe
de planejamento da contratacdo e os(as) usuarios finais sdo os(as)
participantes, quais sejam os(as) colaboradores(as) do TICE, que sdo os(as)
magistrados(as), servidores(as) efetivos(as), exclusivamente

comissionados(as), terceirizados(as) e estagiarios(as).

1.7. Havendo o atendimento desta demanda, o TJICE contara com a realizagdo de
novo evento esportivo para os(as) colaboradores(as) do TJCE, visando promogao

de saude, aprimorando a qualidade e a disponibilidade do servigo prestado pelo



Tribunal, dado que o bem-estar de sua forca de trabalho ¢ fundamental para o seu

pleno funcionamento e eficiéncia.

(.)

Ao analisar as possiveis op¢des de solucdo para a demanda apresentada, a SGP, conforme

apontado no ETP, em um juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem da andlise realizada

por esta Consultoria Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade da contratagdo de empresa

especializada para o planejamento, produgdo e execucdo do evento almejado, destacando o bom éxito

das 1* e 2* edicOes da corrida/caminhada do e. TJCE. as quais foram viabilizadas por meio da

contratacdo de empresa especializada, na forma como aqui pretendida (procedimentos licitatorios
anteriores tratados nos autos dos Processos CPA n° 8519176 21 .2023.8.06.0000 - Pregdo Eletronico
n° 17/2023 e SEI n® 8514171-13.2025.8.06.0000 - Pregdo Eletronico n° 16/2025).

Vejamos o que diz o referido artefato sobre a solucdo a ser contratada (id: 0735816):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(.)
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes
técnicas obtidas, foram considerados, para a solugao da necessidade identificada, os

seguintes meios:

3.1.1. Remanejamento interno: foram analisados os recursos internos
disponiveis que poderiam ser utilizados para atender a necessidade

identificada, incluindo pessoal qualificado, equipamentos e infraestrutura.

3.1.2. Compartilhamento de outras solugdes existentes ou de sua
ampliacdo: foi realizada uma pesquisa detalhada para identificar as
possibilidades de eventos esportivos existentes no mercado, avaliando suas

caracteristicas, custos e aceitagdo pelos(as) usuarios(as).

3.1.3. Retardamento ou atendimento provisorio por solugdo alternativa para
posterior contratacdo: foi levantada a possibilidade de retardamento ou

atendimento provisorio através de eventos ao ar livre.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solu¢do para o atendimento interno da

demanda, foram também considerados(as):
3.2.1. Trilhas ecoldgicas;
3.2.2. Dias recreativos com atividades ao ar livre;
3.2.3. Passeio ciclistico;

3.2.4. Olimpiada interna;



3.2.5. 3% edi¢do da caminhada/corrida.

3.3. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para o suprimento
da necessidade estudada ¢ a realizagdo da 3% edi¢do da caminhada/corrida de rua do
TICE, pois o sucesso ¢ o elevado interesse na 1* e 2% edicdo demonstraram a alta
demanda e a aceitagdo positiva entre os(as) participantes. Ademais, ap6s o fim da 2*
edi¢do foi feita uma pesquisa de avaliagdo, a qual constou 428 resposta. Um dos
itens ndo obrigatdrios da pesquisa perguntava sobre a possibilidade de 3% edicdo e
qual ponto poderia ser melhorada. Nesse sentido, 88 de 334 respondentes indicaram
o aumento do numero de vagas/inscricdes para uma proxima corrida. Assim, resta
indubitavel que a 3* edicdo da caminhada/corrida se destaca como uma escolha
vantajosa, pois permitird a participagdo de um maior nimero de pessoas e
promovera uma inclusdo ainda mais ampla, adaptando-se as diferentes capacidades
fisicas e idades dos(as) participantes. Essa decisdo também considera a capacidade
de envolver tanto participantes iniciantes quanto mais experientes, oferecendo uma
experiéncia integrativa, engajadora e motivadora, bem como proporcionando um
impacto positivo na saide mental ¢ no bem-estar dos(as) colaboradores(as) do

Tribunal.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A contratagdo pretendida visa atender a necessidade institucional de promover
acoes voltadas a satde ocupacional, ao bem-estar ¢ a qualidade de vida dos
magistrados, servidores e demais colaboradores, por meio do planejamento,
producdo e execucdo de evento institucional de natureza esportiva e integrativa,

com as seguintes caracteristicas:

a) Disponibilizar 2100 (duas mil e cem) vagas de inscri¢gdo na corrida, podendo
participar os(as) magistrados(as), servidores(as) efetivos(as), cedidos(as),
exclusivamente comissionados(as), terceirizados(as), assisténcia militar ¢
estagiarios(as), ¢ podendo abrir para os(as) familiares caso exista vaga ociosa,

conforme regulamento de inscrigdo.

b) Promover 3 (trés) categorias de percurso definidas pela quilometragem

percorrida: 3 km, 5 km e 10 km.

¢) Fornecer kit do(a) corredor(a) contendo camisa, viseira, sacochila, identificagdo
e chip para todos os(as) participantes inscritos. Os kits eventualmente ndo entregues
aos(as) participantes deverdo ser disponibilizados ao TJCE apds o evento, com

devida comprovacdo do saldo.

d) Dispor de medalha para todos os(as) participantes que completarem o percurso

elegido.

e) Dispor de troféus para as 3 (trés) primeiras colocagdes de cada percurso nas



categorias feminina e masculina.

f) Realizar fiscalizag¢do da prova durante todo o percurso, bem como providenciar

mecanismos e/ou itens de fiscalizag@o e controle da prova e dos(as) atletas.

g) Realizar a sinalizacdo e marcag¢do de quilometragem e hidratagdo no percurso,
sinalizando com aviso a cada quilometro e especificando a distancia percorrida por

percurso.
h) Fornecer pontos de hidratagdo no decorrer do percurso.

1) Disponibilizar 2 (dois) pontos de entrega de kits do(a) corredor(a) durante 3 (trés)
dias anteriores a realizagdo da corrida; os locais de entrega dos kits serdo

informados pela Administracéo.
j) Fornecer a estrutura e seguranga necessarias para realizar o evento.
k) Realizar montagem e desmontagem das estruturas do evento.

1) Realizar a limpeza do local ap6s o evento, garantindo o descarte sustentavel e

conforme as diretrizes de responsabilidade ambiental.

m) Apresentar, em até 15 (quinze) dias antes da realizagdo do evento, o layout e

proposta de percursos para serem aprovados previamente pelo TJCE.

n) Apresentar, em até 15 (quinze) dias antes da abertura das inscri¢des, o

regulamento da corrida para ser aprovado previamente pelo TJCE.

0) Apresentar, em até 60 (sessenta) dias antes da realizacdo do evento, as amostras
(arte/material) das medalhas, troféus, camisas, viseiras e sacochilas, para serem

aprovadas previamente pelo TJCE.

p) Realizar, em até 7 (sete) dias antes da data da prova, um briefing com todos
os(as) responséveis pelas Providéncias de Adequagdo do Orgdo e com a equipe de

planejamento do TJCE.

q) Encaminhar, em até 05 (cinco) dias apos o respectivo evento, um RELATORIO
FINAL, em papel timbrado da contratada, carimbado e assinado pelo representante
legal da empresa, contendo todas as informagdes sobre o evento ocorrido, e anexar
fotos (registro fotografico de todos os servigos, estruturas, provas, premiagdes etc.)

que comprovem a execucdo do objeto contratual.

r) Realizar, em até 2 (duas) horas apos a largada, solenidade de premiagdo para a

entrega dos troféus.

s) Em caso de necessidade, providenciar todos os alvaras e autorizagdes necessarios
junto aos 6rgaos envolvidos, tais como: Orgdos Municipais de Transito, Secretarias
municipais e/ou Regionais, Federagdo Cearense de Atletismo e demais

orgdos/instituigdes pertinentes em cada municipio. Todas as taxas necessdrias a



realizag@o dos eventos ocorrerdo por conta da CONTRATADA.

t) Acompanhar e coordenar o transito junto aos 6rgios de fiscaliza¢do de transito

local (AMC, DETRAN, ETUFOR e BPRE), caso necessario.

)

A partir da definicdo acima, no Termo de Referéncia da contratagdo, a SGP expds a
descri¢do pormenorizada das especificagdes da solucdo a ser contratada, com os respectivos resultados

esperados, no qual destacamos, em suma (id: 0742130):
TERMO DE REFERENCIA

()

6. DESCRICAO DOS SERVICOS

6.1. Inicio da execucdo do objeto: A 3* Edi¢do da Caminhada/Corrida de Rua do
TJCE esté4 programada para o dia 24 de outubro de 2026, sdbado, em celebragdo ao

Dia do(a) Servidor(a) Publico(a), que é comemorado em 28 de outubro.

6.2. Os servicos abrangem o fornecimento ¢ a aplicacio de materiais e
equipamentos de responsabilidade da PRESTADORA DE SERVICOS, necessarios

aos seus objetivos, conforme o item 8.1 deste Termo de Referéncia.

6.3. Os servigos serdo considerados executados com a maxima qualidade pela
PRESTADORA DE SERVICOS desde que atenda ao seguinte, incluida a aplicagéo

dos respectivos materiais e equipamentos:

6.3.1. Disponibilizar 2100 (duas mil e cem) vagas de inscrigdo na corrida,
podendo participar os(as) magistrados(as), servidores(as) efetivos(as),
cedidos(as), exclusivamente comissionados(as), terceirizados(as) e
estagiarios(as), e podendo abrir para os(as) familiares caso exista vaga

ociosa, conforme regulamento de inscricao.

6.3.2. Promover 3 (trés) categorias de percurso definidas pela

quilometragem percorrida, a saber: 3 km, 5 km e 10 km.

6.3.3. Fornecer kit do(a) corredor(a) contendo camisa, viseira, sacochila,
identificagdo e chip para todos os(as) participantes inscritos. Os Kits
eventualmente ndo entregues aos(as) participantes deverdo ser
disponibilizados ao TJCE apds o evento, com devida comprovagdo do

saldo.

6.3.4. Dispor de medalha para todos os(as) participantes que completarem

o percurso elegido.

6.3.5. Dispor de troféus para as 3 (trés) primeiras colocagdes de cada

percurso nas categorias feminina e masculina.



6.3.6. Realizar fiscalizacdo da prova durante todo o percurso, bem como
providenciar mecanismos e/ou itens de fiscalizagdo e controle da prova e

dos(as) atletas.

6.3.7. Realizar a sinaliza¢do e marcacao de kms e hidratacdo no percurso,
sinalizando com aviso de metragem a cada quildmetro e especificando a

distancia percorrida por percurso.
6.3.8. Fornecer pontos de hidratagdo no decorrer do percurso.

6.3.9. Disponibilizar 2 (dois) pontos de entrega de kits do(a) corredor(a)
durante 3 (trés) dias anteriores a realizacdo da corrida; os locais de entrega

dos kits serdo informados pela Administragao.
6.3.10. Fornecer a estrutura e seguranga necessarias para realizar o evento.
6.3.11. Realizar montagem e desmontagem das estruturas do evento.

6.3.12. Realizar a limpeza do local apos o evento, garantindo o descarte

sustentavel e conforme as diretrizes de responsabilidade ambiental.

6.3.13. Apresentar, em até¢ 10 (dez) dias antes da realiza¢do do evento, o
layout e proposta de percursos para serem aprovados previamente pelo

TJCE.

6.3.14. Apresentar, em até 10 (dez) dias antes da abertura das inscri¢des, o

regulamento da corrida para ser aprovado previamente pelo TJICE.

6.3.15. Apresentar, em até 60 (sessenta) dias antes da realizacdo do evento,
as amostras (arte/material) das medalhas, troféus, camisas, viseiras e

sacochilas, para serem aprovadas previamente pelo TJCE.

6.3.16. Realizar, em até 7 (sete) dias antes da data da prova, um briefing
com todos os(as) responséveis pelas Providéncias de Adequagio do Orgio

e com a equipe de planejamento do TJCE.

6.3.17. Encaminhar, em até 05 (cinco) dias apds o respectivo evento, um
RELATORIO FINAL, em papel timbrado da contratada, carimbado e
assinado pelo representante legal da empresa, contendo todas as
informagdes sobre o evento ocorrido, € anexar fotos (registro fotografico de
todos os servigos, estruturas, provas, premiagdes etc.) que comprovem a

execucdo do objeto contratual.

6.3.18. Realizar, em até 2 (duas) horas apds a largada, solenidade de

premiacdo para a entrega dos troféus.

6.3.19. Providenciar todos os alvaras e autorizagdes necessarios junto aos

orgdos envolvidos, tais como: Orgaos Municipais de Trénsito, Secretarias
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municipais e/ou Regionais, Federagdo Cearense de Atletismo e demais
orgdos/instituicdes pertinentes em cada municipio. Todas as taxas
necessarias a realizagdo dos eventos ocorrerdo por conta da

CONTRATADA.

6.3.20. A CONTRATADA devera acompanhar e coordenar o transito junto
aos orgdos de fiscalizagdo de transito local (AMC, DETRAN, ETUFOR e
BPRE).

6.3.21. Fornecer servigo de emergéncia e primeiros socorros, composto por
1 ambulancia tipo UTI moével, com desfibrilador, com motorista e equipe
minima de 1 médico e 1 socorrista. O servico devera estar disponivel das

5h da manha até as 12h (meio-dia) do dia do evento.
6.3.22. Seguro de vida pessoal “individual”, de forma a cobrir despesas.
6.4. Cronograma de realizacido dos servicos:

6.4.1. Os horarios da 3* Edicdo da Caminhada/Corrida de rua do TJCE,
considerando as necessidades logisticas e as particularidades da execucao,
como horarios de montagem, distribuicdo de materiais e cronograma de

atividades planejadas durante o evento, serdo:
6.4.1.1. Montagem: A partir de 18 horas do dia 23/10/2026.
6.4.1.2. Concentragio: As 05:30 do dia 24/10/2026.
6.4.1.3. Largada: As 05:45 do dia 24/10/2026.
6.4.1.4. Desmontagem: A partir de 12:00 do dia 24/10/2026.

6.5. Todas as atividades previstas deverdo ser realizadas, em regra, nos hordrios
acima estipulados, atendendo também peculiaridades de horarios extraordinarios,
que serdo previamente ajustados pelas partes, mediante flexibilizagdo da prestagdo
de servicos e utilizagdo de banco de horas com os(as) empregados(as)

envolvidos(as).
(...) GN

Avancando na exposicdo da demanda em questdo, registra-se a auséncia de contratacdo

correlata, notadamente diante da opcdo feita pela area técnica demandante, de concentrar toda a

prestacdo de servico necessaria a realizacdo do evento em um unico contrato, de modo a otimizar o

alcance dos resultados, levando-se em consideracdo as experiéncias exitosas anteriores.

A partir das especificagdes supra, a area demandante apresentou estimativa de custo total
da contrata¢do no valor de R$ 406.140,00 (quatrocentos e seis mil, cento e quarenta reais), conforme

disposto no Item 24.1 do TR (id: 0742130).
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Conforme consta no Mapa de Preco (id: 0742075), a area técnica realizou pesquisa de
precos a partir de contratagdes similares feitas pela Administragdo, bem como a partir de pesquisa
direta com fornecedores, apresentando, ainda, justificativa quanto ao método de defini¢do do valor
estimado, o que nos leva a concluir pelo atendimento das disposi¢des do art. 23 da Lei n°

14.133/2021.

De outra monta, encontra-se registrado no Item 7.1 do DOD (id: 0509586) que a
contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes 2026 do e. TICE, sob o Codigo

TJCESGP_2026 0018, havendo, ainda, Dotacdo Orcamentaria apta, em tese, para o custeio da despesa
(id: 0748774).

Em sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passaremos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratagdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitacio:

A licitacdo sob analise serd regida pelas disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, sendo
importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases necessarias para a

realizacdo dos procedimentos licitatdrio em geral, sendo vejamos:
Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;
II - de divulgagdo do edital de licitaco;
IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagéo;

VI - recursal;

% Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP); II - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag@o de pregos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. (...)
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VII - de homologagao.
(.)GN
Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, ha a previsao de que, finda a fase

preparatoria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

1

contratagdo.”.

Nesse ponto, continua o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 53. Omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de

prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo ¢ com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulga¢do do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

()

Precisamente essa a fase em que se contra 0 presente processo, DGIO que passaremos a

dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatério em questdo, a lei de regéncia

traz as seguintes balizas iniciais:
CAPITULO 11
DA FASE PREPARATORIA
Secgao I
Da Instrugdo do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
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bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que

podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragédo do edital de licitag@o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacgdo desses pardmetros, para os fins de selecio
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes

elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;
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IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com

outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de

projetos.

(.)GN
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Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Documento de
Oficializagao da Demanda - DOD (id: 0509586), Estudo Técnico Preliminar - ETP (id: 0735816) e
Termo de Referéncia - TR (id: 0742130), contendo a descrigdo da necessidade da contratacdo, a

definicdo do objeto, as condi¢des de execucao, o pagamento e o orcamento estimado.

De igual monta, a proposta de minuta do Edital (fls. 01-28 do id: 0787724) contém como
anexo a proposta de minuta de contrato (fls. 57-70 do id: 0787724), trazendo, ainda, informagdes sobre
o regime de prestacdo dos servicos, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo de

disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratagdo, a vedacao a participagdo de empresas em
consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual, tendo sido juntados autos, quanto ao ultimo ponto, o Mapa com a Matriz de Risco (id:

0626832).

Avangando na analise da etapa de instrucdo inicial do certame, importante mencionar que a
lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigoes dos §§1° e 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 18. Omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a
permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os

seguintes elementos:

I - descriciio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
IIT - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
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poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(...)GN

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP os elementos

obrigatorio em destaque.

Pontuamos, ainda, a presenca nos autos de autorizagao prévia para a realizagdo do certame,
por parte da autoridade méaxima desta e. Corte de Justica (id: 0749619), de forma que, em conjunto
com as demais informacgdes disponiveis, entendemos pela adequacio, sob o aspecto formal, da

instrucio preliminar do presente processo licitatorio.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimentos para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢ao do objeto e da forma de execugao

pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e a adequacdo da solucdo escolhida, com a

respectiva quantidade de itens a serem contratados, tenham sido regular e corretamente determinadas

pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.
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Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela equipe de atencdo a saude da Secretaria de Gestdo de Pessoas desta e. Corte,
responsavel pela demanda em questdo, contando com a devida anuéncia da titular da pasta, restando
indicado expressamente que o objeto almejado, conforme especificagdes citadas, revela-se a melhor

solucao para atendimento das necessidades do e. Tribunal de Justica.

Isto posto, compete tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatério, o que se fara a seguir.

¢) Da adequac¢ao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagio pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n® 10.520/2002 trazia
como op¢ao ao Administrador Publico a utilizagdo da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢ao de bens
e servigos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:

Lei n° 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado. (GN)

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia

da informacéo, nos termos de regulamentacio especifica.
(...)GN
Com o0 advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao passou a ser modalidade de licitacao

obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com regramento

especifico nessa nova Lei Geral, ao lado das demais modalidades fixadas. Nesse sentido vejamos:
Lei n° 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatoria para aquisicio de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
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desconto;

(..)GN

Art. 28. Sio modalidades de licitacio:

I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se
dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregiao sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacées usuais de mercado.

Pardgrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do

caput do art. 6° desta Lei. (GN)

Em busca de aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a
contratacdo via Pregdo, oportuno mencionar as ligdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona:

(.)

A definig¢do legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensao do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servigos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de preco mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo nao deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos

interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen
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Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem
tanta inovagao ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as
necessidades da Administragdo. (NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito
administrativo: licitacdo e contratos administratives. 3* ed. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa)

Dito isso, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em analise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratacdo de empresa especializada para “planejamento,
organizagdo e execugdo de corrida/caminhada de rua” em alusdo ao dia do Servidor Publico no
ambito do e. TJICE, de forma que tal contratacio pode ser classificada como sendo de ‘“servico

comum”’ nos termos do inciso XLI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

No caso dos autos, salvo melhor juizo, é possivel verificar que o instrumento convocatorio

do certame trouxe os padroes e a qualidade a serem exigidos, por meio das especificacoes

apresentadas, bem como apresentaram requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva

da proposta de menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer

plenamente as necessidades da Administracdo.

Definido o objeto a ser licitado como servico comum, vemos a legislacdo citada afirma
ser o pregiao a “modalidade de licitacdo obrigatoria” a ser utilizada, apontando ainda que “o

critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

Em arremate, registramos que a modalidade de licitagdo em baila, ainda quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, chegou a ser regulamentada no ambito deste e. Tribunal, por

meio da Resolucao n°® 10/2020, in verbis:
Resolugdo n® 10/2020 - Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizacio de licitacio na modalidade Pregio, na forma
eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado do
Ceara, definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de

julho de 2002. (GN)
Vemos, assim, que a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisicdo/contragdo de bens e servigos comuns, ja configurava a regra desta e. Corte
de Justica, mesmo antes do atual cenério normativo advindo com a Lei n°® 14.133/2021, de forma que,

com ainda mais acerto face a norma atualmente vigente, verificamos a adequacao da escolha de tal

modalidade no caso dos autos.

20



d) Da estimativa de preco e do aspecto orcamentario:

Como ja mencionado, partindo-se das especificagdes técnicas correspondentes, a area
demandante apresentou estimativa de custo total da contratacdo no valor de R$ 406.140,00

(quatrocentos e seis mil, cento e quarenta reais), conforme disposto no Item 24.1 do TR (id: 0742130).

Para tanto, como consta no Mapa de Prego (id: 0742075), a area técnica realizou pesquisa
de preco a partir de contratagdes similares feitas pela Administragdo, bem como a partir de pesquisa
direta com fornecedores, apresentando, ainda, justificativa quanto ao método de defini¢do do valor

estimado, o que nos leva a concluir pelo atendimento das disposi¢des do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Registramos, ainda, que o Item 7.1 do DOD (id: 0509586) informa se encontrar a
contratacdo pretendida prevista no Plano Anual de Contratacdes 2026 do e. TJCE, sob o Codigo
TIJCESGP_ 2026 0018, havendo Dotagdao Orcamentaria apta, em tese, para o custeio da despesa (id:

0748774), a qual sera executada integralmente no exercicio financeiro de 2026.

e) Do critério de julgamento:

Também entendemos correta a op¢do pelo tipo de licitacdo ‘“‘menor preco” para
julgamento das propostas e selegao do(a) licitante vencedor(a) do certame, uma vez restar atendido o
critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 quando da defini¢ao do Pregao,

nos termos acima transcrito.

f) Das propostas de minuta do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-46 do id: 0787724):

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificacdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma
legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,

ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...)GN

A partir do referido mandamento legal, vemos que a proposta de minuta do Edital de
Pregao Eletronico n® 25/2026 apresenta os elementos essenciais nele delineados, de forma que foram

apresentados adequadamente o objeto a ser licitado, as regras referentes a convocagdo, julgamento e

21



habilitacdo de licitantes, a forma de apresentacao de recursos, as penalidades cabiveis, os regramentos
referentes a fiscalizacdo e gestdo contratual, além das particularidades relativas a entrega do objeto e

condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatério, como anexos, 0s seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; ii) orgamento estimado; iii) modelo de apresentagdo da proposta;
iv) modelo de declaracdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte; vi) modelo de declaragao de que ndo emprega menor; vii) modelo de declaragao de atendimento
aos requisitos de habilitacdo; viii) modelo de declaragdo percentual minimo de mao de obra
constituido por Mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaracdo de que ndo possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado; x) modelo de
declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social; xi) modelo de declaracao de autenticidade dos documentos e xii) minuta do termo

de contrato a ser firmado.

Dessa forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado,

quanto as exigéncias legais pertinentes.

£.2) Da analise especifica da proposta de minuta de contrato (fls. 57-69 do id: 0787724):

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI, da Lei n® 14.133/2021), a qual consta
nos autos as fls. 57-69 do documento de id: 0787724.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas
contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:
Lei n°14.133/2021:
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programética e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigac¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Puablica com pessoas fisicas ou juridicas,

inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o
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foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominédncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou

predominéncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variag¢do dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) GN

De maneira objetiva, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus

aspectos gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se destacam,
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sem prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢cdes sobre: defini¢do do objeto; forma de
execugdo; condigdes de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos;
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; prazos ¢ forma de execucdo, entrega e recebimento dos servigos; direitos e
responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis; os casos de rescisdo; a legislagcdo aplicavel
a execucgdo do contrato; a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitacdo; auséncia de exigéncia de garantia contratual; dentre outras que complementam a

execucao da avenga.

Entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica do procedimento licitatorio até o presente momento, bem como das
propostas de minuta do Edital de Pregao Eletronico n° 25/2026 e do contrato, que nos foram

encaminhadas para analise, razao pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.
Fortaleza, data de assinatura no sistema.

RAFAEL Assinado de forma digital

por RAFAEL VITORIANO

VITORIANO LIMA:51779
LIMAIS1779  rasoes oson
Rafael Vitoriano Lima

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO
NASCIMENTO

DO NASCIMENTO  ¢i0672191201334

RIOS:72191201 334 Dados: 2026.07.10 15:00:13
-03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8501398-62.2026.8.06.0000.
Interessado: Secretaria de Gestdo de Pessoas do e. TICE.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 25/2026.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Contratacdes desta e. Corte encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto
no art. 53 da Lei 14.133/2021, a proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n°® 25/2026, o qual tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestar servi¢o de planejamento, produgdo e execugado

da 3* edigdo da caminhada/corrida de rua do Tribunal de Justi¢a do Ceara.

Sobre a regularidade do Edital da licitagcdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado (id: 0801225), asseverando o atendimento das

exigeéncias legais aplicaveis, afirmando niao haver obice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Secretaria de Gestao de Pessoas
(area demandante) e em harmonia com a manifestacdo da Consultoria Juridica desta

Presidéncia, APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes, para a adocao das providéncias imprescindiveis a publicacao

do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

DESEMBARGADOR HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO



PRESIDENTE

Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
10/07/2026, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Referéncia: Processo n° 8501398-62.2026.8.06.0000 SEI n°® 0801242
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