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PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar futura de licitagao,
encaminhado a Consultoria Juridica para anélise e elaboracao de parecer, em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, inclusive quanto a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n® 027/2026, o qual tem por objeto a contratacdo de prestagdo de servicos
continuados de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos, abrangendo residuos solidos gerais, residuos de construcao civil (RCC) nao
segregados, residuos de servigos de saude, bem como coleta, transporte, descontaminacao e
destinagdo final de ldmpadas fluorescentes e LED, sem dedicacdo exclusiva de mado de obra
(DEMO), a serem executados nas dependéncias do Forum Clovis Bevilaqua e da Sede
Judiciaria, conforme especificacdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus

ancxos.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia
deste e. Tribunal de Justica, através do Memorando n° 085/2026-DIRSPGC (Id 0656404) e do
Memorando n°® 141/2026-DIRSPGC (Id 0738720), pretendendo uma perfeita instru¢ao
processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada lei, apontou os tdpicos que deveriam

ser remodulados para justa adequagao do procedimento.

Os autos foram instruidos, além da proposta de minuta do Edital do certame (Id

0780358), ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (Id 0657094);



b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0750230) e anexos, incluindo Boletins de
Medig¢ao (Id 0750277) Relatorio de cotagdo de pregos (0750320);

¢) Termo de Pertinéncia (Id 0750322);
d) Instrumento de Medicao de Resultado (Id 0750586);

e) Dotacgdo e Classificagdo Or¢amentaria (Id 0759418), Termo de Autorizacao de
Processo Licitatério (Id 0761000) e Anuéncia do Secretario (Id 0761019);

f) Termo de Referéncia - TR (Id 0792685);

g) Mapa de Precos (Id 0750588) e Cotacdo de Prego (Id 0792937);
h) Mapa de Riscos (Id 0750622) e Matriz de Risco (Id 0792953);
1) Proposta de minuta do contrato (fls. 100-121 do Id 0780358).

E, no essencial, o relatorio.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ressaltar que o ambito deste parecer se restringe ao exame de
legalidade do procedimento licitatério em analise e da proposta de minuta de Edital do certame,
nao adentrando em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensao.
Primeiramente, no desempenho da fungao de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecera
apoio para o desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas
aplicaveis e avaliando as interpretagcdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo funcdo de
fiscalizacdo, cabera a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e
adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da

regularidade da atuagdo administrativa, nos termos da Lei 14.133/2021.

Oportuno transcrever a licdo do doutrinador Marcal Justen Filho, ao interpretar as

atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de funcdes. Ndo incumbe ao o6rgio de
assessoramento juridico assumir a competéncia politica e administrativa
atribuida a agente publico distinto. Inexiste autorizacio normativa para que
o assessor juridico se substitua ao agente piblico titular da competéncia

prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O



assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da

Lei 14.133/2021.!

Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame da minuta destacada, de modo

a verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Verifica-se que a Geréncia de Servicos e Apoio Operacional, 6rgdo integrante da
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (SEADI), pretende a contratacdo de empresa
especializada em gestao de residuos. O objeto abrange o ciclo completo de coleta, transporte,
tratamento e descarte final de diversos materiais, incluindo entulho de obras, podas vegetais,
residuos de saude e lampadas. As operacdes ocorrerdo no Férum Clovis Bevilaqua e na Sede
Judiciaria. A prestacdo do servico ¢ de natureza continua, com vigéncia prevista de 24 (vinte e
quatro) meses, € prioriza a conformidade com as leis de sustentabilidade e seguranca

ocupacional.

Vejamos as informagdes constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda -

DFD (1d 0657094):
DOCUMENTO DE F ORMALIZACAO DE DEMANDA

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando a geracdo continua de residuos so6lidos nas unidades
administrativas e judiciarias do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
decorrente do desenvolvimento regular de suas atividades institucionais, mostra-
se imprescindivel a manutengdo de servigcos adequados, regulares e
ambientalmente responsaveis de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final

desses residuos.

3.2. A adequada gestdo dos residuos solidos, abrangendo residuos comuns,
residuos da construgdo civil — RCC ndo segredados, residuos de servigos de satde
e lampadas fluorescentes, é condicdo essencial para a preservagdo da saude
publica, da seguranca ocupacional, da salubridade dos ambientes de trabalho e do

cumprimento da legislacdo ambiental vigente.

3.3. Ressalte-se que se trata de servico de natureza continuada, indispensavel ao

funcionamento das unidades do Poder Judiciario, cuja interrup¢do ou execugio

1 Comentarios 2 Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed. - rev., atual. ¢ ampl. - Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023, pags. 668-669.



inadequada pode comprometer a continuidade das atividades institucionais, expor
usuarios e servidores a riscos sanitdrios e ambientais, bem como gerar passivos

administrativos e legais ao Tribunal.

()

Cabe destacar, nesta ocasido, que a definicio da melhor alternativa dentre as

possibilidades ¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor

técnico, que fogem da analise desta Consultoria Juridica.

Em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e Anderson

Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da

Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba,

Edicao n°® 13/2022, pag. 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, ndo lhe cabe
substituir a decisio do setor técnico, em relacdo, por exemplo, a solucio
escolhida do mercado ou mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor
publico, autoridade competente que, diante das nuances envolvidas no caso
concreto, opta por um determinado modelo de contratacio admitido pela
legislagdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou

mesmo aos o6rgios de controle.? (GN)

Dito isso, vejamos o que o setor demandante disse sobre a definicdo da solucao a

ser contratada no Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0750230):

()
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares
anteriores, feitos pelo TICE e por outros 6rgdos e entidades, assim como
pesquisa de oferta de solu¢des do mercado, com objetivo de identificar as
diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias

ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE.

8.2. Os processos similares anteriores realizados pelo TICE, conforme item
2, serviram como referéncia metodoldgica e auxiliaram na compreensdo
das necessidades e especificagdes dos itens. Contudo, a andlise dessas
contratagdes evidenciou oportunidades de aprimoramento, especialmente

quanto ao ajuste dos quantitativos, considerando a expansdo e

2

Disponivel

em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista_juridica_130_edicao_- 2022 0.pdf#page=89



https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

reestruturagdo das unidades, a melhoria das especificacdes visando maior
eficiéncia e durabilidade, e a necessidade de um planejamento mais

estruturado para assegurar previsibilidade e eficiéncia no atendimento.

8.3. De processos similares pesquisados, realizados por outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, destaca-se o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE), que firmou contrato, mediante pregdo
eletronico, com a empresa TRANSAGUA TRANSPORTES DE AGUA
LTDA., para a prestacdo de servigo de coleta e transporte, com destinagéo
final, de residuos so6lidos, conforme publicagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), sob o ID de contratacdio n°
09499757000146-1-000059/2025. Adicionalmente, cita-se a camara
municipal de Belo Horizonte, que realizou contratagdo, também por pregao
eletronico, de empresa para a prestacdo de servigo de coleta e transporte,
com destina¢do final, de residuos s6lidos comuns gerados na CMBH, tendo
como contratada a empresa MENDES JUNIOR SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA - EPP., conforme registro no PNCP sob o ID de
contratagdo n° 17316563000196-1-000063/2025. A analise desses
processos administrativos foi utilizada como referéncia técnica para o
aprimoramento das especificagdes da presente contratacdo, contribuindo
para o refinamento dos requisitos operacionais e ambientais aplicaveis ao
servigo. Além disso, tais referéncias permitiram identificar boas praticas de
mercado, pardmetros de dimensionamento da demanda e referenciais de
precos, reforcando a adogdo de critérios que assegurem regularidade na
prestacdo do servigo, eficiéncia operacional, conformidade com a
legislagdo ambiental vigente e adequada qualidade na execugdo dos

Servigos.

8.4. A partir do levantamento técnico e da andlise comparativa inicial,
verificou-se que o mercado apresenta diferentes formas de estruturacdo
contratual para servigos objeto da presente demanda. Nesse contexto,
destacam-se as seguintes solugdes, que seguirdo para estudo detalhado de
viabilidade:

8.4.1. Solucdo A: Contratacdo integrada e continuada de

empresa especializada.

8.4.2. Descricio da solucio A: Consiste na contratacio de
empresa especializada para execu¢io conjunta e continua dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de todos os residuos abrangidos no
escopo institucional do Tribunal, incluindo residuos so6lidos
comuns, RCC nao segregado, residuos de servicos de saude e

lampadas fluorescentes ¢ LED, mediante rotas programadas,
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documentacdo de rastreabilidade e destinacio em unidades

licenciadas.
8.4.2.1. Vantagens:

8.4.2.1.1. Modelo amplamente adotado na
Administrago Publica, com execucao

operacional consolidada no mercado;

8.4.2.1.2. Maior simplicidade contratual e
administrativa, evitando  fragmentacdo de

responsabilidades;

8.4.2.1.3. Permite melhor uniformiza¢do das
rotinas de fiscalizacdo, controle e Instrumentos de

Medicdo de Resultados (IMR);

8.4.2.1.4. Garante continuidade e regularidade da
prestacdo, compativel com a natureza essencial e

continuada do servigo.
8.4.2.2. Desvantagens:

8.4.2.2.1. Exige estrutura de fiscalizagdo robusta
para assegurar conformidade ambiental em todos

os fluxos de residuos;

8.4.2.2.2. Pode demandar maior cuidado no
dimensionamento dos quantitativos, diante da

diversidade das unidades atendidas.

8.4.2.3. A Solucio A ¢é considerada tecnicamente,
operacionalmente, juridicamente e economicamente
viavel, por representar modelo consolidado no
mercado e amplamente adotado na Administracio
Publica para atendimento continuo de demandas de
gerenciamento de residuos solidos. A contratacio
integrada permite assegurar regularidade na coleta,
transporte e destinacido final licenciada dos residuos
comuns, RCC nao segregado, residuos de servicos de
saide e lampadas fluorescentes e¢ LED, com
rastreabilidade documental e padronizacio dos
mecanismos de fiscalizacdo. Ademais, trata-se de
alternativa compativel com a realidade administrativa
do Tribunal, pois centraliza responsabilidades em um
unico prestador, reduzindo fragmentacio operacional

e proporcionando maior previsibilidade e controle da



execucao contratual.
8.4.3. Soluciao B: Contratagdo segregada por tipologia de residuo

8.4.4. Descricao da solucido B: Trata-se de estruturar a contratagao
por meio de instrumentos distintos, conforme a classificacdo dos
residuos gerados, separando, por exemplo, residuos soélidos
comuns, RCC, residuos de servicos de satide e residuos perigosos
especificos, com vistas a especializa¢do técnica e ao atendimento

diferenciado das exigéncias sanitarias e ambientais aplicaveis.
8.4.4.1. Vantagens:

8.4.4.1.1. Possibilita maior especializacdo e
adequacdo normativa, sobretudo para residuos

perigosos e de servigos de saude;

8.4.4.1.2. Pode proporcionar maior precisdao
técnica nas exigéncias contratuais e no controle da

destinacdo final;

8.4.4.1.3. Permite segmentacdo de custos e
dimensionamento mais especifico por classe de

residuo.
8.4.4.2. Desvantagens:

8.4.42.1. Aumenta  significativamente a
complexidade contratual, com multiplicacdo de

contratos e esforgo de gestdo;

8.4.4.2.2. Pode reduzir eficiéncia logistica e gerar

sobreposicao de rotas ou estruturas;

8.4.4.2.3. Exige maior capacidade administrativa
¢ fiscalizatoria do Tribunal para gerenciar

multiplos prestadores.

8.4.4.3. Embora tecnicamente exequivel em tese, a
Solugdo B foi considerada pouco vidvel para o
atendimento institucional do TIJCE, pois implicaria
multiplicagdo de contratos, aumento expressivo da
complexidade administrativa e elevacdo do esfor¢o de
gestdo e fiscalizacdo por parte do Tribunal. A
segmentagdo por classes de residuos demandaria estrutura
contratual e operacional mais robusta, com risco de
sobreposicdo logistica e perda de eficiéncia, especialmente
em unidades com geracdo varidvel ou reduzida. Dessa
forma, conclui-se que, no contexto atual, a solu¢do nao se
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mostra vantajosa sob o prisma da economicidade e da
governanca contratual, razdo pela qual tende a ser afastada

como alternativa principal.

8.4.5. Solucao C: Modelo hibrido com obriga¢des complementares

de logistica reversa e sustentabilidade

8.4.6. Descricio da solucido C: Consiste na contratacdo principal
dos servigos de coleta e destinagdo, associada a incorporagdo de
obrigagdes complementares voltadas a logistica reversa e
sustentabilidade, especialmente para residuos especificos como
lampadas fluorescentes e LED e reciclaveis, podendo envolver
destinacdo diferenciada, integracdo com sistemas setoriais ou

parcerias futuras com cooperativas e programas ambientais.
8.4.6.1. Vantagens:

8.4.6.1.1. Alinha-se as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Soélidos e as praticas de

logistica sustentavel institucional;

8.4.6.1.2. Reduz impactos ambientais e reforca

compromissos ESG do Tribunal;

8.4.6.1.3. Possibilita ganhos progressivos de
eficiéncia ambiental e segregacdo adequada de

residuos especiais.
8.4.6.2. Desvantagens:

8.4.6.2.1. Nao substitui integralmente a
necessidade de coleta regular e destinagdo

convencional dos residuos principais;

8.4.6.2.2. Depende de maturidade institucional na
segregacdo e de infraestrutura logistica

complementar;

8.4.6.2.3. Pode aumentar obrigacdes acessorias de

controle e monitoramento contratual.

8.4.6.3. A Solucéo C apresenta elementos ambientalmente
adequados e alinhados as diretrizes de sustentabilidade e
logistica reversa, porém foi considerada inviavel como
solugdo principal autonoma, pois ndo atende integralmente
a necessidade continuada de coleta e destinagdo regular do
conjunto de residuos gerados pelo Tribunal. Ademais, sua
efetiva  implementacdo  depende de  maturidade
institucional na segregacdo e de infraestrutura
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complementar, além de gerar obrigacdes acessorias de
monitoramento e controle que podem aumentar a
complexidade contratual. Assim, entende-se que tal
modelo pode ser incorporado futuramente como medida
complementar, mas ndo como alternativa central de

atendimento a demanda ora estudada.

8.5. Diante das andlises realizadas, conclui-se que a solucdo mais
adequada e viavel para o atendimento da necessidade institucional do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara é a contratacio integrada e
continuada de empresa especializada para a execucio dos servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos gerados nas unidades do TJCE,
abrangendo residuos comuns, residuos de construcgao civil - RCC nao
segregados, residuos de servicos de saide e residuos perigosos
especificos, como limpadas fluorescentes e LED. Tal escolha
fundamenta-se na natureza essencial e continuada do servico, na
necessidade de garantir regularidade operacional, conformidade
sanitaria e ambiental, rastreabilidade documental e destinacido final
licenciada, bem como na compatibilidade do modelo integrado com a
estrutura descentralizada das unidades do Tribunal. Ademais, a
centralizacdo da execu¢do em um Wnico prestador reduz a
complexidade administrativa, fortalece a governanca contratual e
assegura maior eficiéncia, previsibilidade e economicidade,
apresentando-se, portanto, como a solucdo técnica, juridica e

economicamente mais vantajosa para a Administracio Publica.
(...)GN

A partir da defini¢do acima, ainda no Estudo Técnico Preliminar (ETP), passou-se a

expor a descrigao do que se espera da solucdo a ser contratada. Vejamos (Id 0750230):

()
10. ANALISE E ESCOLHA DA SOLUCAO

10.1. Apdés o levantamento de mercado e a andlise das formas de
atendimento da necessidade, conclui-se que a contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de coleta, transporte,
tratamento e destinacio final ambientalmente adequada de residuos
solidos - abrangendo residuos so6lidos gerais, residuos de construcio civil -
RCC nio segregados, residuos de servicos de saiude e limpadas
fluorescentes e LED, configura a solucdo mais adequada ao interesse
publico, sendo que esta descricio corresponde aos padrdes usuais do

mercado, caracterizando o objeto como comum.



10.2. A solugao escolhida assegura a execucdo integrada do gerenciamento dos
residuos, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, especialmente
a Politica Nacional de Residuos Soélidos, as normas do CONAMA, as
regulamentacgdes sanitarias aplicaveis aos residuos de servigos de satde, bem
como as normas técnicas da ABNT, garantindo controle ambiental,
rastreabilidade, seguranga sanitaria ¢ mitigagdo de riscos institucionais.
10.3. A adocgdo dessa solucdo viabiliza o atendimento continuo das unidades do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, com regularidade operacional,
conformidade regulatdria e otimizagdo da gestdo administrativa, ao transferir a
contratada a responsabilidade pelos meios técnicos, operacionais, logisticos e

legais necessarios a adequada destinagdo dos residuos.

10.4. Considerando que os servigos possuem padrdes usuais de execugdo,
critérios objetivos de desempenho e ampla oferta no mercado especializado, o
objeto caracteriza-se como servigo comum, passivel de contratacdo nos termos

da legislagdo vigente.
(...)GN

Pelo exposto, consideradas de forma sistémica as informacées prestadas pelo
setor demandante, atentando especialmente ao ETP, ao TR e aos demais artefatos,
podemos concluir que a solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste na
contratacio de empresa especializada para a prestacao de servicos continuados de coleta,
transporte, tratamento e destinacido final ambientalmente adequada de residuos,
abrangendo residuos solidos gerais, residuos de construcio civil (RCC) nio segregados,
residuos de servicos de saude, bem como coleta, transporte, descontaminacio e destinacio
final de lampadas fluorescentes e LED, sem dedicacio exclusiva de mao de obra (DEMO),
a serem executados nas dependéncias do Forum Clovis Beviliqua e da Sede Judiciaria,
conforme especificacdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus

anexos.

Nesse passo, o setor técnico justificou a escolha pelo nio parcelamento da
solu¢do, em suma, considerado o tipo ¢ o volume de fornecimento pretendido e a distribui¢ao
regional, assim como os aspectos técnicos, operacionais € econdmicos, sobretudo de economia
de escala e custos com transporte e respectiva amortizagdo, de modo que resultou na

identificacdo de melhor op¢ao em licitar lote unico (Id 0750230):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(..)
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto

para atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de

10



().

()

fornecimento pretendido e a distribuicdo regional, assim como os aspectos
técnicos, operacionais e econdmicos, sobretudo de economia de escala e
custos com transporte e respectiva amortiza¢do, de modo que resultou na

identificagdo de melhor opg¢ao em licitar lote Ginico, pois importa em:
11.1.1. menor prego do objeto;

11.1.2. pertinéncia de concentracdo de responsabilidade técnica

pela solugéo;

11.1.3. dificuldade e onerac¢do excessiva para administrar mais de

um contrato;
11.1.4. padronizagdo da solugdo e imagem do TJCE;

11.1.5. aceno de perda significativa na economia de escala.

11.2.3. Além disso, a divisdo da contratagdo poderia gerar
dificuldades adicionais na defini¢do de responsabilidades técnicas
e ambientais, especialmente quanto a rastreabilidade da destinacao
final dos residuos, ao cumprimento das exigéncias ambientais e
sanitarias e a padroniza¢do dos procedimentos operacionais nas
unidades atendidas. Tal cendrio ampliaria a complexidade da
fiscalizagdo contratual e poderia ocasionar riscos de
descontinuidade ou inconsisténcia na execugdo dos servigos.
11.2.4. Sob o aspecto econdmico, a contratacdo em lote Unico
mostra-se mais vantajosa para a Administragdo, pois permite
economia de escala, melhor aproveitamento da estrutura
operacional da empresa contratada e otimizagdo dos custos
logisticos relacionados & mobiliza¢do de veiculos, equipamentos e
pessoal especializado. A execugdo integrada dos servigos
possibilita, ainda, maior eficiéncia no planejamento das rotas de
coleta e no dimensionamento dos recursos operacionais, fatores

que contribuem para a reducdo do custo global da contratagao.

11.2.7. Diante do exposto, conclui-se que nido se mostra técnica
nem economicamente recomendavel o parcelamento do objeto,
sendo mais adequado e vantajoso para a Administracdo promover a

contratagdo em lote Unico, em razdo dos seguintes fatores:

11.2.7.1. maior eficiéncia logistica e operacional na

execucdo integrada dos servigos;

11.2.7.2. potencial de obtencdo de menor prego global, em
razdo da economia de escala;
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11.2.7.3. concentragdo da responsabilidade técnica e

ambiental em um tnico contratado;

11.2.7.4. simplificagdo da gestdo e da fiscalizagdo

contratual;

11.2.7.5. padroniza¢do dos procedimentos operacionais e

documentais;

11.2.7.6. reducdo de custos administrativos e logisticos

associados a execug¢do do contrato.

11.3. Dessa forma, a adogdo de lote unico revela-se a alternativa mais
eficiente e compativel com as caracteristicas do objeto, atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico,

conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.

(..)

O ETP (Id 0750230) e o TR (Id 0792685) optaram por lote inico, com justificativa

baseada na concentracdo de responsabilidade técnica, economia de escala, simplificagdo da
gestdo contratual, reducdo de riscos de descoordenacdo e preservagdo da rastreabilidade

ambiental.

Nesse contexto, importa lembrar que, apesar de o parcelamento ser um principio
expresso no art. 47, I, da Lei 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua ado¢do, a viabilidade e

a vantajosidade econdmica para a contratacdo, o que restou analisado no caso concreto.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem sumula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatdrio o parcelamento do objeto, desde que divisivel e
que nao haja perda da economia em escala:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nado dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias

de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A partir da especificagdo supra, com o objetivo de encontrar a estimativa da
contratacdo, a area demandante efetivou pesquisa de precos, indicando como razodvel a
estimativa de RS 273.647,52 (duzentos e setenta e trés mil, seiscentos e quarenta e sete reais
e cinquenta e dois centavos), para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses (Item 22 do TR -
Id 0792685).
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Consta, ainda, no Estudo Técnico Preliminar - ETP, que a contratagdo se encontra
prevista no Plano Anual de Contratagdes 2026 do e. TICE, sob o Codigo RDP-SEADI-2026-
169 (Item 24.1.5 do TR, Id0750230), e estaria em consonancia com os objetivos do
Planejamento Estratégico do e. TICE, ao garantir condigdes adequadas da infraestrutura das

edificagdes dessa e. Corte.

Outrossim, considerado que a duracdo do contrato a ser firmado ultrapassara 1 (um)
exercicio financeiro, indica-se que a presente contratagdo deve se encontrar prevista no Plano

Plurianual, conforme consta do Termo de Referéncia — TR (Id 0792685):

()

3.10. Considerando que a presente contratacdo possui vigéncia prevista de 24
(vinte e quatro) meses, com execu¢do que ultrapassa um exercicio financeiro, sua
previsdo encontra-se contemplada no Plano Plurianual (PPA), conforme registrado
no Processo Administrativo n® 8516152-77.2026.8.06.0000, em observancia ao
disposto no art. 105 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 167, § 1°, da Constituigdo
Federal, assegurando a compatibilidade da contratagdo com o planejamento
institucional e as previsdes orgcamentarias aplicaveis as despesas de carater

plurianual.

()

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase
preparatoria da licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que

envolvem o tipo de contratacdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob analise sera regida pelas disposi¢des
da Lei n° 14.133/2021, preceito que, apds encerrado o periodo de transicdo, coonforme a
previsdo * em relagdo a antiga Lei n® 8.666/1993, é atualmente o normativo geral que regula os

procedimentos de licitagdo e contratagdes publicas.

O art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizagdo

dos procedimentos licitatérios em geral, se ndo vejamos:

3 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, ¢ a opgdo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a
Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;
IT - de divulgag¢do do edital de licitacdo;
III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI —recursal;
VII - de homologagao.
(...)GN
Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, ha previsdo de que, finda a fase
preparatdria, “o processo devera ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.”.
Nesse ponto, prossegue o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da

Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;
I - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.
(...)

Precisamente essa a fase em que se encontra 0 presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de

regéncia prevé as seguintes balizas iniciais:
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CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Sec¢ao I
Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,

compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas ¢ das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua

formacdo;
V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugéo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢

justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execucdo contratual;
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XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.
(...)GN

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico
Preliminar - ETP (Id 0750230) e Termo de Referéncia - TR (Id 0792685), contendo a descri¢ao
da necessidade da contratagdo, a defini¢do do objeto e das condigdes de execugdo, pagamento e

or¢amento estimado.

De igual monta, a proposta de minuta do Edital (fls. 01-40 do Id 0780358) traz
como anexo a proposta de minuta de contrato (fls. 100-121 do Id 0780358), contendo, ainda,
informagdes sobre o regime de prestagdo dos servigos, a modalidade de licitagdo, o critério de

julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as
qualificacdes técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacdo, ¢ a fundamentacao

quanto a vedacao da participacao de empresas em consorcio.

Cabe, ainda, ressaltar que foi elaborada a Matriz de Riscos (Id 0792953), apontando
as contingéncias que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a eficaz execucao
contratual, indicando os potenciais riscos, suas principais causas, a probabilidade e a magnitude
do impacto, além de propor agdes preventivas e de contingéncia que poderdo ser adotadas pelo

e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Avangando na andlise da etapa de instru¢do inicial do certame, importante
mencionar que a lei de regéncia estabelece requisitos especificos para o Estudo Técnico

Preliminar (ETP), conforme disposigdes dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:
Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da

contratacio, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;

III - requisitos da contratagao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia

de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderiao constar de anexo classificado, se a Administracio optar por

preservar o seu sigilo até a conclusiao da licitacio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, I'V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar

as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,

dispensada a elaboracao de projetos. (GN)

Conforme exposto anteriormente, verifica-se que o ETP (Id 0750230), no caso

concreto, contém os elementos obrigatorios destacados.

Acerca do Termo de Referéncia (Id 0792685), dispde a mesma norma:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos

descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,

no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medi¢do e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

(..)GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII

do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padroniza¢do, observados os requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca;
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II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condi¢gdes de manutengdo e

assisténcia técnica, quando for o caso.

(..)
Na mesma toada, o TR (Id 0792685) atendeu aos mencionados pressupostos.
Dessa forma, conforme os pontos acima examinados, aliado as demais informagdes

constantes nos autos, consideramos adequada, sob o aspecto formal, a instrucdo preliminar

do presente processo licitatorio.

Convém fazer, mais uma vez, uma importante observagao quanto a analise aqui

realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento

para tecer consideracOes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da

forma de execucdo pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacoes técnicas no

\

caso, notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos

pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no

melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP
e TR), os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratacdo
pretendida, foram confeccionados pela Geréncia de Servicos e Apoio Operacional, unidade
responsavel pela demanda em questdo, em que restou indicado que a contratagdo de empresa
especializada com vistas a contratacao de empresa especializada para execu¢iao conjunta e
continua dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacio final ambientalmente
adequada de todos os residuos abrangidos no escopo institucional do Tribunal, incluindo
residuos solidos comuns, RCC nao segregado, residuos de servicos de saude e lAmpadas
fluorescentes e LED, mediante rotas programadas, documentacio de rastreabilidade e

destinacdo em unidades licenciadas, revela-se a melhor solucdo para atendimento das

necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Compete, outrossim, tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes
do certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatério, o que se fara a

seguir.
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¢) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitacdo em tela, a area demandante apresentou
estimativa de prego total para a referida contratagdo em R$ 273.647,52 (duzentos e setenta e
trés mil, seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), valor esse obtido a
partir de pesquisa de precos realizada (Id 0750320), tendo constado no TR (Item 22 - Id
0792685) e na Dotagao Orgcamentaria, nestes termos (Id 0759418):

Descricido do Objeto

Em atendimento a solicitagdo de dotagdo e classificagdo orcamentaria para a
contratagdo de servigos continuados de coleta, transporte, tratamento e destinagédo
final ambientalmente adequada de residuos solidos, residuos de construcdo civil
ndo segregados, residuos de servicos de saude. O valor estimado para a referida
contratagdo ¢ de R$ 273.647,52 (duzentos e setenta e trés mil, seiscentos e
quarenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$ 57.009,94 (cinquenta
e sete mil, nove reais e noventa e quatro centavos) em 2026, R$ 136.823,72 (cento
e trinta e seis mil, oitocentos e vinte e trés reais e setenta e dois centavos) em
2027, e R$ 79.813,86 (setenta e nove mil, oitocentos e treze e seis reais e oitenta e
seis centavos) em 2028, no ambito do 1° e 2° grau, conforme informacgdes

prestadas pela Secretaria de Administragdo e Infraestrutura — SEADI.

()

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao

procedimento de estimativa de prego; vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel

com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes

de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

()

§ 2° No processo licitatéorio para contratacio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de

parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de

engenharia;

20



II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a

hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,

observado o indice de atualizac¢do de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.
(...)GN

Nesse ponto, consideradas as especificidades do servigo ora em andlise, ndo tendo
este orgao de assessoramento juridico a expertise necessaria para o exame pormenorizado dos
quantitativos e valores estimados, exibiremos a justificativa apresentada pelo setor técnico no

Termo de Referéncia - TR (Id 0792685):

()
22. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

22.1. O custo estimado total da contratacio é de 273.647,52 (duzentos e
setenta e trés mil, seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta e dois

centavos), conforme relatério e mapa de precos em Anexo VII.

22.2. Importante destacar que, na pesquisa de mercado referente a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de coleta,
transporte externo e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados nas unidades do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, abrangendo residuos classificados como Classe II-A (ndo inertes),
provenientes de atividades administrativas, operacionais ¢ de manutengio
predial, bem como residuos Classe I - sépticos, oriundos de servigos de
saide, e ainda residuos especificos como residuos de poda, entulho
(residuos da constru¢do civil) e lampadas fluorescentes e LED, sob
demanda, foram priorizados os parametros estabelecidos no artigo 5°,
incisos I e II, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Nesse
sentido, adotou-se, preferencialmente, a utilizagdo de contratagdes
similares realizadas por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
devidamente registradas em bases oficiais, como o Banco de Precos e
PNCP, de forma a assegurar maior confiabilidade das referéncias adotadas,
aderéncia ao mercado institucional e compatibilidade com as

especificidades do objeto contratado.

22.3. Diante do exposto, a metodologia adotada fundamentou-se na
pesquisa de pregos realizada através do portal banco de precos,
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considerando parametros como a média dos valores validos, a
compatibilidade com contratagdes publicas similares e a aderéncia as
especificidades do objeto, a partir da qual foram definidos os valores
unitarios de referéncia, utilizados como base para a composi¢do do valor

global estimado da contratacdo, conforme detalhamento a seguir:

Servicos Unid. de medida Quantid. v "l“";R';';"“‘"s Valores totais (RS)

Servigo de coleta - Cagamba 7m® - Residuos 1233

Col “ R$ 188.60 RS 232.543.80
sblidos (lixo comum) - Classe IL A oleta $ 188, ;
Servigo de coleta - Cagamba 4.5 m® -
Residuos — Classe IT A - Poda (material Coleta 90 R$ 201,38 R$ 1812420
orgénico)
Servigo de coleta - Cagamba 4.5 m* - RCC - 79

Cols < R$ 201,38 RS 14.499,36
Classe A (Entulho) oleta $ ) )
Servigo de coleta - Caixa coletora Descarbox
ou similar - RSS — Grupo E / Classe I - Coleta 43 R$ 129,17 RS 6.200,16
Perigoso
Servigo de CDIVETB - Coleta de Lampadas - Unidade 1.500 RS 152 RS 2.280,00
Classe I — Perigoso

Valor global (RS) RS 273.647,52 (duzentos e setenta e trés n:.lil, seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta e
dois centavos

22.4. A média estimada foi fixada com base em pregos praticados em
contratagdes publicas similares, devidamente registrados em bases oficiais.
Os dados utilizados oferecem uma base de pregos realista e atualizada,
derivada tanto de certames efetivamente realizados por entes publicos,
assegurando isonomia, transparéncia e aderéncia aos principios da
legalidade e da eficiéncia que regem a Administragdo Publica.
Adicionalmente, o uso dessas informagdes proporciona maior transparéncia
e racionalidade a contratacdo publica, evitando tanto a ocorréncia de
sobrepreco quanto a subavaliagdo de mercado, a0 mesmo tempo em que
fortalece o principio da eficiéncia administrativa, promovendo uma tomada

de decisdo informada, técnica e legalmente fundamentada.

() GN

d) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

O Pregao configura-se como a modalidade obrigatoria de licitagdo para a aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, possuindo regramento especifico na Lei Geral, ao lado das demais

modalidades estabelecidas. Vejamos:
Lei n° 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

o0 de maior desconto;

(.) GN
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Art. 28. Sao modalidades de licitacio:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode

servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a

combinagdo daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir

padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregio nfo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea

“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (GN)

A fim de aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servigos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona*:

A defini¢do legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir
critérios mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia
Valle Figueiredo, bens e servigos comuns ndo significam bens ou servigos
ausentes de sofisticacdo, mas objetos ou servigos razoavelmente padronizados,
uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de pre¢o mais baixo e prescinde de
ponderagdes acerca da qualificagdo do produto ou da empresa prestadora do

servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a
idoneidade dos interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagao,
enfatiza Margal Justen Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se

encontram disponiveis, a qualquer tempo, em mercados proprios.

4 NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacio e contratos administrativos. 3 “ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.
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Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se
apresente sem tanta inovacdo ou modificagdo, relacionando-se com atividade
empresarial habitual, onde haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de

satisfazer plenamente as necessidades da Administragao.

Dito isso, na situacdo analisada, o processo almeja a contratacio de empresa
especializada para a prestacdo de coleta de residuos, cumprindo transcrever pertinente trecho

do ETP (Id 0750230):

()

10.1. Apos o levantamento de mercado e a analise das formas de atendimento da
necessidade, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos continuados de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos — abrangendo residuos solidos gerais,
residuos de construgdo civil — RCC nfo segregados, residuos de servigos de satde e
lampadas fluorescentes e LED, configura a solucdo mais adequada ao interesse
publico, sendo que esta descricdo corresponde aos padrdes usuais do mercado,

caracterizando o objeto como comum.

()

Tal servico, salvo melhor juizo, pode ser classificado como “servico comum”, nos
termos do inciso XIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, haja vista esse dispositivo legal
estabelecer ser bem ou servico comum “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de

)

mercado.”.

No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatorio do certame
veicula os padroes de desempenho e de qualidade a serem exigidos, por meio das
especificagdes apresentadas, bem como apresenta requisitos minimos padronizados, permitindo
a analise objetiva da proposta de menor prego, existindo, ademais, um universo de fornecedores

capazes de satisfazer plenamente as necessidades da Administragao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia - TR, no Subitem 1.3,
destacou (Id 0792685): “Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como
comuns, uma vez que podem ser especificados de forma objetiva - por padroes usuais do
mercado e de natureza continuada, conforme justificativa constante do Estudo Técnico

Preliminar.”.

Nesse sentido, compete ao agente ou ao setor técnico da Administragdo declarar
que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade Pregao,
sendo atribui¢dao do 6rgao juridico analisar tdo somente o devido enquadramento na modalidade

licitatéria aplicavel.
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Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitacdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de

Justi¢a por meio da Resolucdo n° 10/2020 do Tribunal Pleno, in verbis:
Resolugdo n® 10/2020 - Tribunal Pleno.

Art. 1° E obrigatoria a realizacido de licitacio na modalidade Pregdo, na
forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servicos comuns para o Poder
Judiciario do Estado do Ceard, definida na forma do paragrafo tinico do art. 1° da

Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho de 2002. (GN)

Assim, a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, j4 configura a regra da Administracdo Publica
estadual como um todo, incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceara, de forma que se

verifica o respeito a lei no tocante a escolha de tal modalidade no caso dos autos.

A escolha da forma eletronica reforca a observancia da competitividade e da
publicidade, ndo havendo, nos documentos examinados, fundamento para ado¢do de forma

presencial.

Por fim, o julgamento por menor prego global deve ser preservado em coeréncia
com a motivagdo técnica do lote inico, sem prejuizo de a planilha do Anexo 2 do edital (fl. 90
Id 0780358) manter a decomposicao de itens e precos unitarios para fins de controle de

exequibilidade, medicao, glosa e pagamento.

e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitacdo “menor
prego global”, para julgamento das propostas e selecao do(a) licitante vencedor(a) do certame,
uma vez que restou atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n°

14.133/2021 quando da defini¢do do Pregdo, nos termos acima transcritos.

f) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-40 do Id 0780358):

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021
passa, necessariamente, pela verificacao do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado
diploma legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a

convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a

fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(.) GN
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A partir do mandamento legal supra, observa-se que a proposta de minuta do Edital
de Pregdo Eletronico n° 027/2026 apresenta os elementos essenciais nele delineados, contendo
informagdes claras sobre o objeto a ser licitado (Item 2); as regras referentes a convocagao;
julgamento e habilitacdo de licitantes (Itens 4 e 5); a forma de apresentagdo de recursos (Item
7); as penalidades cabiveis (Item 9); os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo
contratual (Item 14); além das particularidades relativas a entrega do objeto (Item 16) e

condi¢des de pagamento (Item 13).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0s seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) Modelo de carta de
apresentacao da proposta de precos; iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de
declaracdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaracdo de que
ndo emprega menor; vii) modelo de declaragdo de atendimento aos requisitos de habilitagao;
viil) modelo de declaracao de que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forcado; ix) modelo de declaracdo de cumprimento de reserva de cargos
legal para pessoa com deficiéncia, reabilitado da previdéncia social e aprendiz; x) modelo de

declaracdo de autenticidade dos documentos; xi) minuta do termo de contrato.

Dessa forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio

minutado, nos termos apresentados, excetuada a necessidade de ajuste do edital,

by

relativamente a divergéncia com o Termo de Referéncia no tocante a participacio de

cooperativas no certame.

Enquanto o Termo de Referéncia estabelece expressamente a vedacio a
participagdo de cooperativas e de consorcios, o Edital, em sentido diverso, admite a

participagdo de cooperativas, desde que atendidos os requisitos legais. Vejamos:

TERMO DE REFERENCIA (Id 0792685)

()

23. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

23.1.1. E prerrogativa do Poder Pablico, na condigio de
contratante, a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas
constituidas sob a forma de consoércio, desta maneira, conforme as
devidas justificativas abaixo, fica vedada a participagdo de

empresas constituidas sob a forma de consorcio.

23.1.2. Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a equipe de
planejamento avaliou a possibilidade de participacio de

empresas reunidas em consorcio e cooperativas no presente
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()

certame, concluindo, de forma motivada, pela vedacdo de

ambas as modalidades, conforme segue:

23.1.3. A vedacdo a participagdo de empresas sob a forma de
consorcio justifica-se pelo fato de o objeto possuir baixa
complexidade técnica e ser amplamente executado por empresas
do mercado, ndo demandando a conjugacdo de capacidades
técnicas ou econdmico-financeiras, sendo plenamente viavel sua
execugdo por empresa individual que atenda aos requisitos de

habilitacdo.

23.1.4. A medida ndo compromete a competitividade, uma vez que
ha niimero expressivo de empresas aptas a executar o objeto de
forma isolada, inclusive de pequeno e médio porte, de modo que a
admissdo de consorcios, no caso concreto, poderia inclusive
reduzir a competitividade ao permitir a associagdo entre empresas
que ja participariam individualmente, com potencial concentracio

de mercado.

23.1.5. A vedag@o a participacdo de cooperativas fundamenta-se na
natureza dos servicos a serem contratados, que envolvem
atividades com requisitos especificos de responsabilizagdo técnica,
controle operacional e gestdo direta da execucdo contratual, os
quais ndo se mostram compativeis com o modelo juridico-
operacional das cooperativas, podendo comprometer a adequada
prestacdo dos servicos e a fiscalizagdo contratual, razdo pela qual
se mostra mais adequada a contratacdo de empresas que atuem sob

regime empresarial tradicional.

EDITAL (fls. 03-04 do Id 0780358)

3.2. Nao poderao disputar esta licitagdo direta ou indiretamente, os interessados:

3.2.11. organizados em Cooperativa, que ndo atenderem as prescri¢des artigo 16

da Lein® 14.133/2021.

(..)

Assim, considerando-se que o Edital deve guardar estrita conformidade com o
Termo de Referéncia, uma vez este ser o instrumento definidor das condi¢des e dos requisitos
da contratagdo, entendemos que a manutencdo de disposi¢cdes conflitantes compromete a
coeréncia interna dos documentos da fase preparatoria e pode gerar inseguranga juridica e

davidas quanto as regras aplicaveis ao certame.
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Diante disso, recomenda-se a exclusiao do Subitem 3.2.11 do Edital (fl. 04 do 1d
0780358), que admite a participacio de cooperativas, de modo a adequa-lo ao disposto no

Termo de Referéncia e assegurar a uniformidade das regras da licitacio.

g) Da proposta de minuta do contrato (fls. 100-121 do Id 0780358):

Merece uma andlise especifica a proposta de minuta do contrato a ser firmado entre

as partes, prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI, da Lei 14.133/2021).
Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas
contidas no art. 92 da Lei Geral:
Lei n° 14.133/2021
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0missos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para

liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo

funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de

valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condig¢des
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo

direta;

XVII - a obrigag¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que
declare competente o foro da sede da Administrag@o para dirimir qualquer questdo

contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servi¢os cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder

Executivo;

III - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede

no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao,
o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem
de servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1

(um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de

indices especificos ou setoriais;

IT - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante demonstrago analitica da variagdo dos

custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com

o regime de execucdo, a medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
méo de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuagdo de precgos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado

da data do fornecimento da documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servico, a realiza¢do da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela

Lein°® 14.770, de 2023) GN

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se
destacam, sem prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre: definicdo do
objeto (Clausula Primeira); forma de execu¢do (Clausula Segunda); condigdes de pagamento
(Clausula Quinta); critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos (Clausula
Quarta); critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento (Item 5.6.1); prazos e forma de entrega e recebimento; direitos e
responsabilidades das partes (Clausulas Sexta e Sétima), com as penalidades cabiveis (Clausula
Décima Segunda); os casos de extingdo (Clausula Décima Terceira); a legislagdo aplicavel a
execucao do contrato (Preambulo); a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo (Item 6.9); a vedacdo a
subcontratacdo, cessdo e transferéncia (Cldusula Décima Quarta); dentre outras que

complementam a execucdo da avenca.

Desse modo, entendemos pela regularidade da proposta de minuta de Contrato

apresentada.
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g) Do Plano de Logistica Sustentavel:

A contratagdo tem conteudo ambiental sensivel, porque envolve residuos comuns,

Residuos de Construgdo Civil (RCC), Residuos de Servico de Satde (RSS) e lampadas. O TR

contempla licencas ambientais, SISGIR, Manifesto de Transporte de Residuos, unidades de

destinagdo final devidamente licenciadas e comprovagao documental (Id 0792685):

()

20. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICOS

()

20.1. CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

20.1.1. O PRESTADOR DE SERVICOS sera selecionado por meio
da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade
PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO global.

20.1.1.1. Para fins de julgamento e aceitabilidade da
proposta, os valores unitarios dos itens deverdo respeitar
os parametros estimados pela Administragdo, conforme

pesquisa de precos, conforme ANEXO VII.

20.2. Sera exigido da PRESTADORA DE SERVICOS a comprovagdo e
manutengdo  das  seguintes QUALIFICACOES ECONOMICO-
FINANCEIRAS:

20.3. Sera exigido da PRESTADORA DE SERVICOS a comprovagio e
manutengio das seguintes QUALIFICACOES TECNICAS:

20.3.1. APRESTADORA DE SERVICOS dever4 comprovar:

20.3.1.1. Licenga(s) de Operagdo valida(s), expedida(s)
pelo(s) oOrgao(s) ambiental(is) competente(s), municipal
e/ou estadual, conforme a natureza das atividades
efetivamente desempenhadas pela licitante, abrangendo
coleta, transporte, tratamento ou destinagdo final de

residuos, quando aplicavel, especialmente para:

20.3.1.1.1. atuagdo em ambito intermunicipal ou

estadual;

20.3.1.1.2. coleta e transporte de residuos

perigosos (Classe I);

20.3.1.1.3. gerenciamento de residuos de servicos

de satude (RSS);

20.3.1.1.4. atividades de tratamento e/ou
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destinacdo final de residuos;

20.3.1.2. Certificado de credenciamento ou autorizagdo
para transporte de residuos soélidos, expedido pela
Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagdo -

EMLURB ou por 6rgdo municipal competente;

20.3.1.3. Comprovacdo de que a destinagdo final
dos residuos objeto da contratacdo sera realizada
em unidades devidamente licenciadas pelos
6rgdos ambientais competentes, mediante
apresentagdo de contrato, declaragdo, carta de
anuéncia, termo de compromisso ou documento
equivalente emitido pela unidade receptora,
acompanhado da respectiva licenga ambiental
vigente.

20.3.1.3.1. A comprovacdo devera abranger,

conforme aplicavel ao objeto:

20.3.1.3.1.1.  aterros  sanitarios ou
unidades de destinacdo final para residuos

nao perigosos;

20.3.1.3.1.2. unidades de tratamento ou
destinacdo final de residuos perigosos;
20.3.1.3.1.3. unidades de tratamento ou

destinacdo final de residuos de servigos

de saude (RSS);

20.3.1.3.1.4. unidades de
descontaminacdo, reciclagem ou
destinagdo final de lampadas

fluorescentes, LED ¢ demais residuos

sujeitos a tratamento especifico.

20.3.1.4. Certificado de Regularidade do IBAMA
(Cadastro Técnico Federal — CTF/APP), compativel com

as atividades desenvolvidas;

20.3.1.5. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprove(m) a execu¢do de servicos compativeis com o

objeto da contratagdo, devendo evidenciar, no minimo:

20.3.1.5.1. coleta e transporte de residuos sélidos,
conforme quantitativo exposto no item 20.4.1.2.2.

deste Termo de Referéncia;
32



20.3.1.6. Comprovagio de cadastro e regularidade
junto ao SISGIR, quando exigido pela legislagdo
municipal aplicdvel, podendo ser apresentada
declaracdo de compromisso de regularizagdo até o

inicio da execucao contratual;

20.3.1.7. Comprovacdo de registro, emissdo e
gestdo dos Manifestos de Transporte de Residuos

(MTR), conforme legislacdo ambiental vigente;

20.3.1.8. Declaracdo de vistoria ou de dispensa de
vistoria: comprovacdo de que o licitante realizou
vistoria no local onde o objeto serd executado ou
que dispensa a necessidade de vistoria, nos termos
e prazos definidos no item 21 do Termo de

Referéncia.

20.3.1.9. As exigéncias estabelecidas quanto a
apresentagdo de licengas ambientais, certificagdes,
autorizagdes e registros junto aos Orgaos
competentes justificam-se pela natureza do objeto,
que envolve atividades potencialmente poluidoras
e sujeitas a rigoroso controle ambiental, tais como
coleta, transporte, tratamento e destinagcao final de
residuos solidos, inclusive residuos perigosos e de

servicos de satde (RSS).

()

De acordo com o anexo do Oficio n° 13-2026/NSA, relativo ao Plano de A¢ao 2025-2026,
concernente ao Plano de Logistica Sustentavel, foi definido como um dos objetivos do e. TICE
“ampliar contrata¢ées/aquisicoes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria
Juridica a acdo de implementar requisito de “Checagem para Andlise Juridica Sustentdvel”, nos termos

contratuais do e. TJCE que passem por sua analise juridica. Confira-se:

ANEXO DO OFICIO N° 132026884

PLANO DE ACAO 20252006 - FLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
OBIETVD

(STATUS DA EXECUGAD) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA)

1. Padronizagse: aplcas “Cheeagem para Andlise Juritica

Sustentaver” que comemple os aritérios e clusulas

obrigatdrias (conforme Resolug3o CNi ns 800/2021) a serem
v .

[ex.:£TP, Temes de Referéncia, Minutas de Contratos etc.)

2. implementagia na Rotina de Anlise: Instituir 2 checagem

dos pareceres jusidicos, 2ssegurando o monitoramento
Implementar quesito de “Checagem para efetivo da indus3o dos requisios de sustentabilidade.
Anslise Juridica Sustentivel”, nos termas
contratuais do TICE que passem porandlise | JANZ2S | DEZ/2S CONIUR Pessoal préprio
Juridica do Orgao de Assessoramento Juridico
da Presidéndia {Consuitoria Juridica) 3. Controle em Aditives ¢ Apostlamentos: Determinar que

toda znlise de aditivos contratusts ou spostilamentos
. s a5 de

Ampilar
contratagBes/aquisighes
com eritérios de
sustentabilidade

AQUISICOES £ CONTRATAGOES

e, sempre o
promova 2 asequacin 30 PLS-TICE 2021.2006.

4. Capactagso e Orientagao: Disponibilizar manusis &
orientagties aos pareceristas da CONIUR para fomentar &
padronizar a ohservagto dos emérics de sustentabiidade
nas ansiises contrasais
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Na andlise do certame em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do
Poder Judiciario foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no
Estudo Técnico Preliminar - ETP (Subitem 4.4 do Id 0750230), no Termo de Referéncia - TR
(Item 10 do Id 0792685) e na proposta de minuta contratual (Subitem 6.18 do Id 0780358),

bem como quanto aos indicadores a destinacao dos residuos (fl. 04 do Id 0750586).

Diante de toda a andlise realizada, nos manifestamos pela regularidade dos
procedimentos até aqui realizados, ressaltando, por oportuno, que nao compete a esta
Consultoria Juridica substituir a area técnica na definigdo da solugdo, na afericdo de
quantitativos, no dimensionamento de rotas, no julgamento de conveniéncia ou oportunidade
administrativa, na avaliagdo de mercado, na validagao de formulas de composi¢ao de preco, na
conferéncia aritmética dos mapas de cotagdo ou na apreciagao de mérito ambiental-operacional,
ressalvada a verificagdo de motivacdo, coeréncia formal, aderéncia normativa e

compatibilidade juridica dos documentos submetidos a analise.

IV - DA CONCLUSAOQ.

Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia, oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
nos manifestamos pela regularidade juridica da pretensio em tela e da instrucao do
procedimento até entdo, bem como dos termos da proposta de minuta do Edital de Pregao
Eletronico n° 027/2026 e da proposta de minuta do contrato, que nos foram encaminhadas
para analise, razao pela qual nada obsta o prosseguimento do certame, ressalvada a
necessidade de retificacio do edital no tocante ao Subitem 3.2.11 (fl. 04 do Id 0780358),
por contrariar o Subitem 23.1.2 do TR (Id 0792685), efetuando-se as modificacoes

necessarias.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.
Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

De acordo. A douta Presidéncia.

FRANCINILDA  Assinado deforma digitl CRISTHIAN SALES e e A
or FRANCINILDA GOMES
GOMES DE BRITO BE BRITO MARINHO:201717 EI%??ZS%,:AZEOI\E?, ;%557 2D1% ]Nz%iglﬂENTo
MARINHO:201717 I_Zz);;c'i(;)os': 2026.07.10 10:09:50 ) : e iyt
13:38:02 -03'00'
Francinilda Gomes de Brito Marinho Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessora Juridica Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8501456-76.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura - SEADI.
Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 027/2026.

Valor estimado: R$ 273.647,52 (duzentos e setenta e trés mil, seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta

e dois centavos).

DECISAO

R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, encaminhado a Consultoria Juridica
para analise e parecer, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, inclusive quanto a
proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 027/2026, o qual tem por objeto a “contratagdo de
prestagdo de servigos continuados de coleta, transporte, tratamento e destinag¢do final ambientalmente
adequada de residuos, abrangendo residuos solidos gerais, residuos de construgado civil - RCC ndo
segregados, residuos de servigos de saude, bem como coleta, transporte, descontaminagdo e destinagdo final
de lampadas fluorescentes e LED, sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra (DEMO), a serem executados
nas dependéncias do Forum Clovis Bevilaqua e Sede Judicidria, conforme especificagoes, quantitativos e

exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.”.

Sobre a regularidade do Edital da licitagcdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado (Id 0800806), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis,
afirmando nao haver 6bice ao prosseguimento do certame, recomendando unicamente a prévia retificacdo do
edital, com relagdo ao Subitem 3.2.11 do Edital (que admite a participagdo de cooperativas), de modo a
exclui-lo ou adequa-lo ao disposto no Termo de Referéncia e, dessarte, assegurar a uniformidade das regras
da licitagao.

Sendo assim, a partir da analise dos autos, com fulcro nas razdes expostas pela area
técnica (SEADI) e em harmonia com a manifestacao da Consultoria Juridica desta Presidéncia,

APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame (PE 027/2026),
mediante o prévio ajuste indicado pela CONJUR.



Encaminhem-se dos autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes deste e. TJCE, para a realizagdo das providéncias

imprescindiveis a publica¢do do ato convocatorio.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas no sistema.

DESEMBARGADOR HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

PRESIDENTE

eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, cm
ﬂiwm: inl’ 10/07/2026, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°®
eletronica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 8501456-76.2026.8.06.0000 SEI n° 0800828


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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