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Processo SEI n° 8502296-91.2026.8.06.0000.

Interessadas: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura e Coordenadoria de Gestdo de

Suprimentos da SEADI.

Assunto: Analise juridica da proposta de minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 020/2026,

com sistema de registro de pregos, visando eventual aquisi¢ao de agucar, adogante, café e chas.

Valor da Contrataciao: R$ 2.103.213,50 (dois milhdes, cento e trés mil, duzentos ¢ treze reais

e cinquenta centavos).

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Consultoria Juridica pela
Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes, por meio do
Memorando n°® 118/2026-DIRSPGC (Id 0704553), para controle prévio de legalidade da
proposta de minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 020/2026 (Id 0704534), cujo objeto
consiste no registro de precos visando eventual aquisicdo de agucar, adogante, café e chas, a fim

de atender as necessidades do Poder Judiciario Cearense.

A demanda foi instaurada pela Coordenadoria de Gestdao de Suprimentos da
SEADI, por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda/Documento de Oficializagdo da
Demanda - DFD/DOD (Id 0689778), com o objetivo de assegurar o fornecimento de
suprimentos destinados ao preparo de bebidas as unidades administrativas e judiciarias do e.

TJCE, tanto na Capital quanto no interior do Estado.

Consta dos autos que o abastecimento atualmente vinculado a Ata de Registro de
Pregos n® 24/2025 nao se mostrou suficiente para atender a necessidade projetada, em razao do

fracasso da cota reservada no certame anterior, além da superveniéncia de demanda
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institucional de ampliagdo do atendimento as comarcas do interior. Assim, a nova licitacdo
busca recompor a capacidade de abastecimento e uniformizar o fornecimento desses insumos

no ambito do Poder Judiciario estadual.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0689789) examinou alternativas de
atendimento, historico de contratagdes similares, levantamento de mercado, estimativa de valor,
solucao escolhida, parcelamento, resultados pretendidos e posicionamento conclusivo pela

viabilidade do registro de precos.

O Termo de Referéncia - TR (Id 0692627), por sua vez, consolidou o objeto,
quantitativos, especifica¢des, condi¢des de fornecimento, recebimento, pagamento, gestdo e
fiscalizagdo, sangoes, adesoes € a estimativa do valor global de R$ 2.103.213,50 (dois milhdes,
cento e trés mil, duzentos e treze reais e cinquenta centavos), distribuido entre o 1° grau de
jurisdicdo, no montante de R$ 1.737.603,75, e o 2° grau de jurisdi¢do, no montante de R$
365.609,75, conforme informado pela unidade técnica no Memorando n°® 086/2026/Geréncia de

Aquisicdes e Suprimentos (Id 0694164).

Os autos registram a anuéncia do Secretario de Administracdo e Infraestrutura
quanto as especificagdes constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, do
Estudo Técnico Preliminar - ETP, do Termo de Referéncia e de seus anexos retificados,
conforme Anuéncia do Secretario (Id 0695037). Também consta a Minuta do Edital PE
020/2026 (Id 0704534), que contém a minuta do instrumento convocatério, seus anexos, a

reproducao do Termo de Referéncia e a Minuta da Ata de Registro de Precos - ARP.
Os autos foram instruidos, ao que interessa, com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda/Documento de Oficializacdo da

Demanda - DFD/DOD (Id 0689778);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0689789);
c¢) Anexo I do ETP - Informagdes Complementares (Id 0689799);
d) Mapa de Pregos Preliminar para ETP (Id 0689808);
e) Relatério de Pesquisa de Pregos para ETP (Id 0689813);
f) Relatorio de Definicdo de Quantitativos para Aquisi¢ao (Id 0689831);
g) Termo de Referéncia - TR (Id 0692627);

h) Anexo I - Formagao dos Lotes e Estimativa da Contratagdo (Id 0692639);



1) Anexo II - Divisdo por Grau de Jurisdicao (Id 0692648);
j) Anexo VI - Mapa de Riscos (Id 0692670);

k) Relatorio de Cotagdo de Prego (Id 0692674);

1) Mapa de Pregos (Id 0692679);

m) Reconhecimento de Documentos Externos (Id 0692686);
n) Memorando n°® 086/2026/GERAQSUPRIM (Id 0694164);

0) Anuéncia do Secretario de Administragdo e Infraestrutura (Id 0695037) e Termo

de Autorizag¢do de Processo Licitatorio (Id 0668641);

p) Proposta de minuta do Edital do Pregao Eletronico n® 020/2026, com anexos e

Minuta da Ata de Registro de Precos - ARP (Id 0704534);
q) Memorando n° 118/2026-DIRSPGC (Id 0704553).
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de
legalidade do procedimento licitatorio, abrangendo a analise dos artefatos que sdo utilizados
como justificativa para a escolha administrativa empreendida na espécie, verificando-se sua
conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da proposta de minuta do edital
regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos, financeiros, de
conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no exercicio de

seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo.
Primeiramente, no desempenho da fungdo de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecera
apoio para o desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas
aplicaveis e avaliando as interpretacdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fungdo de
fiscalizacdo, cabera a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e
adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da

regularidade da atuagdo administrativa nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, € oportuno transcrever a ligdo do renomado doutrinador Margal Justen

Filho, ao interpretar as atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licita¢des:



5.3) A vedag@o a assunc¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de funcdes. Ndo incumbe ao o6rgio de
assessoramento juridico assumir a competéncia politica e administrativa
atribuida a agente publico distinto. Inexiste autorizacio normativa para que
o assessor juridico se substitua ao agente piblico titular da competéncia
prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O
assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6° inc. VI, da

Lei 14.133/2021. (GN)!

Em sintese, o exame restringe-se a regularidade juridica da instrucdo, a adequagao
formal dos artefatos de planejamento, a compatibilidade entre DFD/DOD, ETP, TR, anexos,
pesquisa de precos, minuta de edital, minuta de ARP e forma de futura formalizagdo do ajuste.
Nao se adentra no mérito administrativo, na conveniéncia e oportunidade da aquisi¢do objeto
destes autos, na definicdo técnica do consumo estimado, na validagdo material de
especificagdes de alimentos, ou afericdo técnica, tampouco em calculos de pesquisa de
mercado, salvo para verificar motivacdao, coeréncia documental, indicacdo das fontes,

compatibilidade juridica e auséncia de contradi¢dao formal evidente.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda e da identificacdo da necessidade:

As versoes anteriores dos artefatos foram objeto de ajustes técnicos, e a versao final
foi submetida a anuéncia do Secretario de Administragdo e Infraestrutura, conforme Id

0695037.

O Documento de Formalizagdo da Demanda/Documento de Oficializacdo da
Demanda - DFD/DOD indica que o objeto se destina a suprir demanda continua de insumos
para preparo de bebidas em unidades do Poder Judiciario estadual, com ampliacdo para
comarcas do interior e justificativa de padronizagdo, regularidade de abastecimento e melhoria

das condigoes de trabalho e atendimento (fl. 01 do Id 0689778):
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE.

3.1. Tendo em vista as inimeras atividades de natureza administrativa e judiciaria

! Comentarios a Lei de Licitacées e Contratacdes Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. ¢ ampl. - Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668-669.



desempenhadas pelas unidades que compdoem a for¢a de trabalho do Poder
Judiciario estadual, é necessario o atendimento da demanda de suprimentos
destinados ao preparo de bebidas, de modo a suprir o consumo da Sede do
Tribunal de Justica, Corregedoria Geral da Justica, Forum Clovis Bevilaqua,
Forum das Turmas Recursais, Creche Escola do Poder Judiciario, Escola Superior

da Magistratura e Comarcas localizadas no interior.

3.2. O café e ché sdo bebidas altamente demandadas pela Administragdo Publica.
Tal realidade evidencia a relevancia dos suprimentos no cotidiano de magistrados,
servidores, colaboradores e publico externo, estando presentes em reunides,
atendimentos, sessdes e momentos de pausa, o que pode contribuir para um

ambiente de trabalho mais produtivo e integrador.

3.3. Ademais, o café pode auxiliar a produtividade no ambiente de trabalho. Seu
principal composto ativo, a cafeina, é reconhecida por favorecer a concentragao,
aumentar o estado de alerta e proporcionar mais energia para a execugdo de
tarefas, especialmente aquelas que exigem foco e criatividade. Além disso, a
tradicional pausa para seu consumo oferece um momento de descanso durante a
jornada, contribuindo para a redu¢do do estresse e a prevencdo do esgotamento,

fatores essenciais para o bom desempenho ao longo do dia.

3.4. Diante disso, ¢ de vital importancia que o TJCE possua os insumos em
quantidades adequadas e compativeis para suprir as necessidades de consumo de
suprimentos destinados ao preparo de bebidas, assegurando a satisfacdo no

ambiente de trabalho e contribuindo para a manuteng@o da rotina institucional.

(.)

A necessidade foi descrita de forma suficientemente identificavel e guarda relagdo
direta com o objeto pretendido. O DFD/DOD (Id 0689778) também contextualiza a existéncia
de procedimento anterior, a frustracdo da cota reservada e a ampliacdo territorial do
atendimento, elementos que conferem motivacdo administrativa a abertura de novo processo.
Sob o enfoque juridico-formal, a demanda foi provocada por unidade competente e

encaminhada para aprofundamento técnico, ndo se verificando, nesse ponto, vicio impeditivo.

Assim, verifica-se que o tramite até aqui observado estd em conformidade com o

disposto no art. 8° do Manual de Planejamento para Contratagdes do e. TJCE?, uma vez que a

2 Art. 8. Todos os demandantes de quaisquer solugdes no TICE, que precisem de algo que possa vir a determinar contratagao,
devem elaborar o DFD/DOD (Documento de Formalizagdo da Demanda/Documento de Oficializagdo da Demanda) para
registro e provocagdo formal de atendimento a determinada necessidade, na forma indicada no modelo padronizado de artefato
dentro do repositorio de modelos do TJCE. (...) (disponivel em: https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2025/02/01-manual-
planejamento-miolo-capa-7-2-2025.pdf)



https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2025/02/01-manual-planejamento-miolo-capa-7-2-2025.pdf
https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2025/02/01-manual-planejamento-miolo-capa-7-2-2025.pdf

unidade demandante elaborou e registrou o DFD/DOD em modelo padronizado, provocando

formalmente a adogdo de providéncias para o atendimento da necessidade identificada.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP aprofundou a descri¢do da necessidade, registra

periodicidade diaria, locais de aplicacdo e recebimento, diferenciais de entrega, volume

estimado, destinatarios finais e risco de desabastecimento (fl. 01 do Id 0689789):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

()

()

1.1. Diante da politica de planejamento, compra e armazenamento de insumos
adotada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara — TICE, cujo objetivo é
reduzir os estoques do almoxarifado sem comprometer o abastecimento das
unidades administrativas e judiciarias, faz-se necessario avaliar a necessidade
relacionada ao DFD que provocou estes estudos preliminares, a fim de evitar

falta ou excesso e desperdicio de bens.

1.2. Neste sentido, primeiramente foram avaliados as efetivas necessidades que
justificam o fornecimento pretendido, conforme indicado no DFD, a demanda
de suprimentos destinados ao preparo de bebidas para atender as unidades
judiciais e administrativas do Tribunal de Justica localizadas na capital e no

interior do estado do Ceara.

1.3. Resta evidenciada a necessidade de suprimentos destinados ao preparo de
bebidas comumente disponibilizadas nos ambientes institucionais para atender
a demanda continua do Poder Judicidrio estadual, considerando que o consumo
de itens como o café e o cha constitui pratica culturalmente enraizada que
proporciona um ambiente de trabalho mais acolhedor e favorece o

desenvolvimento das atividades judiciarias e administrativas diarias.

1.7. Por fim, a demanda por suprimentos destinado ao preparo de bebidas inclui
além das unidades da capital, também as Comarcas do interior do Estado,

anteriormente atendidas por suprimentos de fundos.

Ao analisar as possiveis op¢des de solugdo para a demanda apresentada, a Diretoria

de Administragdo e a Geréncia de Aquisi¢des e Suprimentos, conforme consta no ETP, em um

juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise realizada por esta Consultoria

Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade do registro de precos para aquisicio de

Café, acucar, adocante e chas.



Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres

e Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista

Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR,

Curitiba, Edi¢cdo n°® 13/2022, pagina 105, foi consignado:

(fls. 05-08 do 1d 0689789):

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar

controle prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, ndo lhe cabe

substituir a decisdo do setor técnico, em relagido, por exemplo, a solugdo

escolhida do mercado ou mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor

publico, autoridade competente que, diante das nuances envolvidas no caso

concreto, opta por um determinado modelo de contratacio admitido pela

legislagdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade

competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou

mesmo aos orgdos de controle (GN).?

Vejamos o que se diz sobre o levantamento de mercado e a defini¢do da solucao

()

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

8. DESCRICAO DA NECESSIDADE

8.1. Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares
anteriores, feitos pelo TJCE e por outros 6rgdos e entidades, assim como
pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as
diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias

ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE.

8.2. Os processos similares previamente conduzidos pelo TIJCE,
mencionados no item 2, contribuiram para a compreensdo da necessidade,
quantitativos e especificagdes dos itens. Contudo, a andlise dessas
contratagdes evidenciou oportunidades de aprimoramento, especialmente
quanto ao ajuste dos quantitativos para atender demanda das unidades do
interior do estado, a melhoria das especificagdes visando maior seguranga
dos materiais e a necessidade de um planejamento mais estruturado para

assegurar previsibilidade e eficiéncia no atendimento.

8.3. De processos similares pesquisados, realizados por outros oOrgdos e

3

Disponivel

em:

https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130_edicao_-_ 2022 0.pdf#page=89
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https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

(...

(..)

entidades, citam-se, como exemplo, os Pregdes Eletronicos n°s 90035/2025
do Ministério Publico do Estado do Ceara [1] ¢ 0016/2023 do Tribunal
Regional Eleitoral/RR [2]. A andlise desses procedimentos serviu como
referéncia para a analise das especificagdes técnicas, evidenciando a
necessidade de atengdo ao padrido de qualidade e a seguranga dos itens,
bem como ao afastamento de restricdes indevidas, de modo a ampliar a

competitividade e a eficacia do processo de aquisicao.

8.4. No que se refere ao levantamento de solugdes disponiveis no mercado,
com o objetivo de identificar alternativas, novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes, foram apresentadas alternativas no item 3 — “Formas de
Atendimento da Necessidade”, nas quais se avaliou a viabilidade técnica e
financeira a luz das justificativas e das limitagdes apontadas. Dessa forma,
apresenta-se a seguir as solugdes remanescentes, para analise detalhada sob

0s aspectos técnicos.

8.4.1. Solugdo A: Contratagdo de empresa para preparo e entrega
de bebidas prontas (café e cha — doce e amargo), incluindo o

fornecimento de insumos.

8.4.2. Solucdo B: Aquisicdo de suprimentos destinados ao preparo
de bebidas (café, cha, agucar e adogante) mediante adesdo a Ata de
Registro de Pregos de orgdos ou entidades da Administragdo

Publica.

8.4.3. Solugdo C: Aquisi¢do de insumos destinados ao preparo de

bebidas (café, cha, agucar e adogante).

8.4.3.1. Descri¢do C: A presente solucdo contempla a
aquisicdo de insumos destinados ao preparo de bebidas
(café, cha, acucar e adogante), por meio de fornecedores
devidamente selecionados, conforme as necessidades
previamente identificadas pela Administragdo. O
fornecimento serd realizado em conformidade com as
especificacdes técnicas estabelecidas no instrumento
convocatodrio, cabendo aos fornecedores a entrega regular

dos produtos, nas condigdes e prazos definidos.
8.4.3.2. Vantagens C:

8.4.3.2.1. Previsibilidade e regularidade no



abastecimento, uma vez que ¢ possivel assegurar a
entrega periddica dos produtos de acordo com a
demanda estimada, evitando desabastecimentos
ou aquisicdes emergenciais, que podem
comprometer a rotina institucional e gerar custos

adicionais.

8.4.3.2.2. Ampliacdo da garantia de qualidade e da
conformidade com as normas sanitarias vigentes.
A Administragdo exerce controle sobre aspectos
como prazos de validade, acondicionamento e
composi¢do dos produtos, assegurando a
seguranga do consumo e o atendimento as

exigéncias normativas aplicaveis.

8.4.3.2.3. Adaptagdo as especificagdes técnicas
exigidas pelo TIJCE, o que garante o pleno

atendimento das necessidades institucionais.

8.4.3.2.4. Possibilidade de negociacdo de precos
com os licitantes pois a aquisicdo mediante
licitagdo garante ampla concorréncia e precos
competitivos, sendo ideal no ambito do

planejamento institucional.
8.4.3.3. Desvantagens C:

8.4.3.3.1. Necessidade de gerenciamento dos
contratos de aquisi¢do, exigindo controle logistico
para a recepgdo e distribuicdo dos itens
adquiridos. Contudo, o TICE dispde de uma
estrutura operacional setorial de gestdo e
fiscalizagdo de contratos, o que facilita o
acompanhamento e  gerenciamento  desses

processos, mitigando a complexidade associada.

8.4.3.3.2. Possibilidade de a licitagdo restar
fracassada em virtude de oscilagdes nos pregos de
mercado ou de situagdes que possam
comprometer a concretizagdo da contratacdo.
Entretanto, a analise de riscos, a ser detalhada no
Termo de Referéncia, contribuird para mitigar tais

ocorréncias e reduzir a probabilidade de insucesso



()

do certame.
8.4.3.4. Descrig¢ao do material:

8.4.3.4.1. No estabelecimento das especificagdes
dos suprimentos foram consideradas as
contratagdes anteriores e as aquisi¢des de outros
orgdos da Administragdo Publica. Na descrigdo
dos materiais, buscou-se garantir o atendimento
das necessidades do TJCE, sem comprometer a
competitividade, em observancia com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°

14.133/2021.

8.5. Apos andlise, a aquisicao de insumos destinados ao preparo de bebidas
(café, actcar, adogante e chas), foi considerada a op¢do mais viavel em
praticamente todos os aspectos, pois garante maior controle sobre a
qualidade e fornecimento dos itens, promove a competitividade e
flexibilidade no mercado, e assegura que o TJCE possa adaptar-se
rapidamente a qualquer necessidade que venha a surgir. Além disso, essa
solucdo j& ¢ uma pratica consolidada no TJCE, garantindo a eficiéncia do

Processo.

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apds as analises das particularidades da necessidade e das
possibilidades de atendimento, identificou-se como a melhor opgdo para
atendimento da necessidade a solugdo aquisi¢do de insumos destinados ao
preparo de bebidas (café, acucar, adocante e chas). Essa escolha se baseia

nos seguintes fatores:

10.1.1. A solucdo adotada corresponde aos padrdes usuais do

mercado, caracterizando o(s) objeto(s) como comum(ns).

10.1.2. Os fornecedores atendem exatamente as especificagdes
técnicas e requisitos da contratagcdo necessarios, garantindo que os
produtos atendam satisfatoriamente a demanda do TJCE. 10.1.3.
As entregas podem ser adaptadas as exigéncias de horarios e

locais.

10.1.4. Garante maior controle sobre a qualidade e fornecimento
dos itens, proporcionando conformidade com as normas e

regulamentos vigentes de seguranga alimentar.
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(...

10.2. Por fim, tratando-se de demandas estimadas, ¢ pertinente e adequado
formalizar uma ata de Registro de Pregos, uma pratica recorrente no TICE.
Esse formato permite maior flexibilidade na aquisi¢cdo dos itens conforme
as necessidades que surgirem ao longo do tempo. Como os quantitativos
sdo estimados, o registro de precos possibilita ajustes conforme as
demandas reais durante sua validade, garantindo eficiéncia, controle e
economia no processo de aquisi¢do, alinhando-se ao padrdo adotado tanto

pelo TICE quanto por outros 6rgaos publicos.

10.2.1. Com a decisdo de formalizar uma ata de Registro de
Precos, o TICE optou por ndo realizar a divulgacao da Intencao de
Registro de Pregos (IRP) neste caso especifico. A Intengdo de
Registro de Pregos (IRP) ¢ a ferramenta que permite que
Administragdo Publica compartilhe as suas intengdes de realizar
licitagbes para Registro de Pregco— SRP, possibilitando a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades que tenham interesse
em adquirir o mesmo objeto, possibilitando auferir melhores

pregos por meio de economia de escala.

10.2.1.1. Quanto a divulgagdo da IRP, registra-se que o art.
86 da Lei n°® 14.133/2021, dispde de tal exigéncia, como se
observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal:
“Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratacdo.”

10.2.1.2. Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a
divulgacdo da Intencdo de Registro de Pregos pelos
orgdos, em razdo da finalidade de tal procedimento, é
perfeitamente cabivel o seu afastamento, desde que haja
justificativa adequada, conforme art. 86, § 1°, a seguir
transcrito: “Art 86, § 1° O procedimento previsto no caput
deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade

gerenciadora for o inico contratante.”
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10.2.1.3. Dessa forma, o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara optou pela ndo divulgacdo da referida Intencdo de

Registro de Pregos (IRP), conforme observagdes abaixo:

10.2.1.3.1. Auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de

Registro de Pregos.

10.2.1.3.2. Auséncia de recursos humanos, tendo
em vista, que possuimos um grande volume de
processos licitatorios, atas de registro de precos e
contratos a serem geridos anualmente, o que por si
s6 exige extrema dedicacdo, concentracdo,
celeridade e manutencao aceitavel de qualidade no
gerenciamento da Coordenadoria de Gestdo de
Suprimentos e Geréncia de Aquisigdes ¢

Suprimentos

10.2.1.3.3. Necessidade de realizagdo e conclusao
célere deste procedimento licitatorio, o que ndo
seria possivel caso houvesse a divulgacao da IRP,
a qual poderia culminar na participagdo de outros
orgdos da administragdo publica, levando esta

institui¢do a qualidade de 6rgdo gerenciador.
10.2.1.4. Por fim, a ndo divulgacao desta IRP aos possiveis
Orgios Participantes, ndo impede a utilizagdo futura por
meio de adesdo a ata de registro de pregos por outros
orgdos da administracdo publica na condicdo de ndo

participantes.

()

Temos que o ETP registrou a andlise de solugdes anteriores e o levantamento de
mercado (Id 0689789), ha relagdo logica entre o problema identificado e a solug@o escolhida e a
aquisicdo por SRP foi justificada como alternativa mais aderente a governanca do TJCE, a
previsibilidade de abastecimento e a padronizagdo dos insumos, sendo oportuno destacar que

compete a unidade técnica responder pela suficiéncia da avaliagdo mercadologica.

No Termo de Referéncia - TR (Id 0692627), ao analisar a pertinéncia do
parcelamento descreveu a eventual aquisicdo em quatro lotes: dois lotes para café, em cota

principal e cota reservada, e dois lotes para acucar, adocante e chés, também em cota principal

12



e cota reservada. Essa modelagem buscou conciliar competicdo, economia de escala,

caracteristicas de mercado e aplicacdo do tratamento diferenciado previsto na Lei

Complementar n° 123/2006 (fl. 08 do Id 0689789):

(..)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

(..)

()

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto
para atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de
fornecimento pretendido e a distribui¢do regional, assim como os aspectos
técnicos, operacionais ¢ econdmicos, sobretudo de economia de escala e

custos com transporte e respectiva amortizagao.

11.2. O agrupamento dos itens nos lotes propostos estd alinhado ao
principio do parcelamento, visando a eficiéncia técnica e econdmica.
Verificou-se que a utilizagdo do “café” em lote proprio traria como
vantagens a ampliacdo da competitividade, pela maior probabilidade de
aumento nos potenciais participantes e, consequentemente, €xito na
contratagdo, além de serem consideradas as caracteristicas técnicas e

peculiares de comercializagdo no mercado.

11.3. Omissis.

11.3.1. Lote 01 - Café: Cota Principal para ampla

concorréncia ...;
11.3.2. Lote 02 - Café: Cota Reservada para ME/EPP ...;

11.3.3. Lote 03 - Acticar, adocante e chas: Cota Principal para

ampla concorréncia ...;

11.3.4. Lote 04 - Acucar, adocante e chas: Cota Reservada para
ME/EPP ....

No mais, calha lembrar que, apesar de o parcelamento ser um principio expresso no

art. 47, 1I, da Lei n° 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adocdo, a viabilidade e a

vantajosidade econdmica para a aquisicdo em tela. Sobre esse tema, vale observar que o

Tribunal de Contas da Unido tem sumula de jurisprudéncia no sentido de ser obrigatdrio o

parcelamento do objeto, desde que divisivel e que ndo haja perda da economia em escala:
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SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Dessa forma, a solucdao delineada, aparentemente, conciliou eficiéncia econdmica,
competitividade e observancia ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de

pequeno porte, em conformidade com a Lei Complementar n°® 123/2006.

b) Da estimativa de preco:

A partir da especificacdo supra, a area demandante efetivou pesquisa de prego em
conformidade com os parametros indicados nos incisos I e II do §1° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, encontrando o valor estimado de R$ 2.103.213,50 (dois milhdes, cento e trés mil,

duzentos e treze reais e cinquenta centavos). Vejamos (Id 0692627):
TERMO DE REFERENCIA - TR

()

22. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

22.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 2.103.213,50 (dois

milhdes, cento e trés mil, duzentos e treze reais e cinquenta centavos).

22.2. A pesquisa de precos realizada utilizou o parametro indicado no inciso I,
do Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, priorizando os valores praticados em outras
contratagdes publicas, com base na descri¢do e especificagdes compativeis com
a necessidade do TJCE, conforme explica¢des no Relatdrio de Cotacdo e Mapa

Comparativo de Pregos, anexos a este documento.

22.3. Quanto a metodologia adotada, reforga-se foi utilizada a mediana, tendo
em vista o comparativo entre os valores globais da média e da mediana. O
calculo considerou pelo menos 3 (trés) precos de referéncia, selecionados a
partir de fontes confidveis, sendo desconsiderados os valores inexequiveis e

excessivamente elevados.

()
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Registre-se que a suficiéncia técnica das fontes, a correspondéncia exata entre itens
pesquisados e itens licitados, bem como a adequacdo estatistica da mediana s3o de

responsabilidade exclusiva da é4rea técnica.

¢) Da fase preparatoria:

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatério em questdo, a lei de
regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao |
Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definigdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua

formacao;
V - a elaborac¢éo do edital de licitacdo;

VI - a claboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de

obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
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exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, €

justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa

execugdo contratual,

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

(..)

No caso, a fase preparatoria contém os principais artefatos exigidos para a licitagao:
DFD/DOD (Id 0689778); ETP (Id 0689789); TR (Id 0692627); Mapa de Riscos (Id 0692670);
Estimativa de Precos (Id 0692679); proposta de minuta de Edital com anexos e proposta de
minuta de ARP (Id 0704534), além de anuéncia administrativa quanto aos documentos
retificados (Id 0695037) e autorizacdo ao processo licitatorio (Id 0668641). Também ha
encaminhamento expresso para controle prévio de legalidade pelo Memorando n°® 118/2026-

DIRSPGC (Id 0704553), em atengdo ao art. 53 da Lei n° 14.133/2021:
Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administrag¢do devera:

(..)

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica.

(..)
Informa-se no DFD/DOD (Item 7.1, fl. 02 do Id 0689778), bem como no TR (Item

3.3 do Id 0692627), que a contratacdo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual do

Poder Judiciério - PAC 2026, RDP-SEADI-2026-211.

Consta do Subitem 10.2 do Termo de Referéncia, que dispde: “A contratagdo

decorrente deste Termo de Referéncia sera formalizada por meio de Nota de Empenho, que,
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nos termos do art. 90 da Lei n® 14.133/2021, substitui o contrato administrativo e constitui

instrumento habil para reger os direitos e obrigagoes entre as partes” (1d 0692627).

Contudo, o fundamento legal para a substituicio do contrato administrativo
por nota de empenho contém pequeno erro material, pois o dispositivo legal que trata da
substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil € o art. 95, caput, da norma
juridica em tela, ndo o art. 90, o qual fala da convocacdo do vencedor para assinar o
instrumento no prazo do edital, sob pena de decair seu direito a formalizagdo do instrumento.
Vejamos qual o dispositivo de lei realmente fundamentaria o Subitem 10.2 do TR:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo

de servico.

()

Nada obstante, é visivel que esse ponto nao acarreta problema algum, haja

vista que no Item 10.2 da Ata de Registro de Precos (fl. 117 do Id 0704534) foi colocado o

suporte normativo aderente a pretensao em tela.

No mais, consideradas de forma sistémica as informacdes prestadas pelo setor
demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a
solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste no registro de precos para

eventual aquisicao de Aquisicao de Café, chas, adocantes e agticar.

A autorizagdo da Presidéncia para o procedimento licitatorio consta dos autos em
versdo antecedente do processo, com mesmo objeto € mesmo valor estimado (Id 0668641).
Apds os ajustes técnicos finais, ha anuéncia expressa da Secretaria de Administragdo e

Infraestrutura (Id 0695037).

No mais, a coeréncia geral entre 0o DFD/DOD (Id 0689778), o ETP (Id 0689789) e
o Termo de Referéncia - TR (Id 0692627) mostra-se preservada quanto ao objeto, aos itens
licitados, a finalidade institucional, a abrangéncia das unidades atendidas, ao uso do sistema de
registro de precos e a estimativa de prego de R$ 2.103.213,50 (dois milhdes, cento e trés mil,

duzentos e treze reais e cinquenta centavos).

Em sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem a aquisicao

pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.
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d) Da adequacio da modalidade Pregio Eletronico:

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao configura-se como a modalidade
de licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servicos comuns, possuindo regramento

especifico na Lei Geral, ao lado das demais modalidades fixadas.
Nesse sentido vejamos:
Lei n° 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

o de maior desconto;

(.)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitacio:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

1V - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode

servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a

combinac¢do daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo tinico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso

XXI do caput do art. 6° desta Lei. (GN)
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Em busca de aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servigos
aptos a aquisi¢do em tela, via Pregdo, oportuno mencionar as ligdes da doutrina especializada, a

exemplo dos ensinamentos da Professora Irene Nohara, no seguinte sentido:

A defini¢do legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir
critérios mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia
Valle Figueiredo, bens e servicos comuns nfo significam bens ou servicos
ausentes de sofisticacio, mas objetos ou servicos razoavelmente
padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de preco mais baixo
e prescinde de ponderagdes acerca da qualificagdo do produto ou da empresa

prestadora do servico.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a
idoneidade dos interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagao,
enfatiza Marcal Justen Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se

encontram disponiveis, a qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se
apresente sem tanta inova¢do ou modificagdo, relacionando-se com atividade
empresarial habitual, onde haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de
satisfazer plenamente as necessidades da Administracio. (NOHARA, Irene
Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacido e contratos
administrativos. 3* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed.

em e-book baseada na 3. ed. impressa) GN

Dito isso, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em analise, temos que, como
j& mencionado acima, o processo almeja o registro de pregos visando eventual aquisi¢do de

café, chas, acucar e adogante.

O objeto envolve bens comuns, com especificagdes objetivas e padrdes usuais de

mercado, conforme declarado no Termo de Referéncia - TR (Id 0692627).

A proposta de minuta do Edital PE 020/2026 (Id 0704534) adota pregao eletronico,
critério de julgamento de menor preco global por lote, modo de disputa aberto e fechado e

sistema de registro de pregos.

A adocdo do pregdo eletronico mostra-se adequada porque o TR (Id 0692627)

caracteriza os bens como comuns e o Edital (Id 0704534) estrutura a disputa eletronica.
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e) Do critério de julgamento:

Entendemos consentanea as normas regentes da matéria a opc¢ao pelo tipo de
licitagdo “menor preco”, para julgamento das propostas e selecdo do(a) licitante vencedor(a)
do certame, uma vez restar atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n°

14.133/2021 quando da defini¢do do Pregdo, nos termos acima transcritos.*

f) Do Sistema de Registro de Precos:

O Sistema de Registro de Precos (SRP), sistemdtica pretendida neste caso,
diferentemente das contratacdes convencionais, caracteriza-se pela formacao de um cadastro de
precos previamente licitados, formalizados através da Ata de Registro de Precgos, e pela mera
expectativa de aquisi¢ao desses bens ou servicos registrados durante todo o prazo de validade

da ata.

Assim sendo, apregoa Ronny Charles Lopes de Torres (“Leis de Licitagoes

Publicas Comentadas”), ao discorrer sobre as principais caracteristicas do instituto’:

O registro de pregos ¢ um procedimento auxiliar que facilita a atua¢do da
Administragio em relagio a futuras contratagdes. E um procedimento para
registro formal de precos, condi¢des de fornecimento e fornecedores, para

contratagdes futuras.

Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus precos registrados, para que posteriores necessidades de

contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos.

Diante desta basica compreensdo, ¢ importante delimitar que o Sistema de
Registro de Precos é um procedimento auxiliar que atua conjugado ao
procedimento licitatorio, para gerar um instrumento auxiliar (ata de registro de
precos). Este instrumento auxiliar gera obrigagdes, sobretudo de fornecimento,
que podem fundamentar futuras contratagdes.
O TR (Item 1.7 do Id 0692627) registrou a op¢ao pela ndo divulgacdo da Intengao
de Registro de Precos - IRP, com justificativa relacionada a estrutura administrativa, recursos

humanos, celeridade e condic¢do de 6rgdo gerenciador.

A legalidade para o feito tem previsdo expressa na Lei n® 14.133/2021:

* Art. 6°. Omissis. (...) XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto; (...)

> TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 14° ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023.
pag. 530.

20



Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a obras ¢ a

aquisicdo e locacdo de bens para contratagdes futuras.

(.)GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:
I - condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando

pertinente;

IIT - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do

material;

() GN

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas por

esta Lei:

(...)

IV - sistema de registro de precos;
(..)

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a

critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

(.)GN

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais

desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima

de cada item que podera ser adquirida;
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II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,

de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagd@o varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego ou o de maior

desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condigdes para alteragao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a

preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificag@o;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo

inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas

consequéncias.

(.)GN

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a
contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do

pretendida, desde que devidamente motivada. (GN)

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego

vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua

vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.
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Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico
de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de outros 6rgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o

orgao ou entidade gerenciadora for o unico contratante.
(...)GN

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado nesta manifestagdo,
observamos que o procedimento a aquisi¢ao dos objetos elencados nos autos foi instruido nos

termos indicados pela lei de regéncia.

g) Da analise da proposta de minuta do edital (fls. 01-43 do Id 0704534):

A proposta de minuta do edital estabeleceu as regras para o pregdo eletronico
destinado ao registro de precos para a aquisicdo eventual de café, cha, acucar e adogante,
adotando o critério de julgamento pelo menor preco global por lote, e utilizou o modo de

disputa aberto e fechado.

A proposta de minuta do Edital PE 020/2026 (fls. 01-43 do Id 0704534) contempla
disposi¢des sobre objeto, registro de precgos, participacdo, impedimentos, operacionaliza¢do do
certame, proposta, habilitacdo, registro do prego, cadastro de reserva, impugnagdes, recursos,
adjudicagcdo, homologacdo, sancdes, entrega, pagamento, gestdo e fiscalizacdo, obrigacoes,

cancelamento do registro e anexos.

A andlise da regularidade do edital das licitagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021
passa, necessariamente, pela verificacao do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado
diploma legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
(..)GN

A partir do mandamento legal acima, tem-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n® 020/2026 apresenta os elementos essenciais nele delineados, trazendo

informacdes claras sobre o objeto a ser licitado (Item 2); as regras referentes a convocagdo
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(Item 1), julgamento (Item 5.11) e habilitacdo de licitantes (Item 6); a forma de apresentacao de
recursos (Item 10); as penalidades cabiveis (Item 12); os regramentos referentes a fiscalizagdo e

a gestao (Item 16); além das particularidades relativas a entrega do objeto (Item 14) e

condigoes de pagamento (Item 15).

Dessa forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatdério minutado.

h) Da analise da proposta de minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo 11 do Edital, fls.
106-122 do Id 0704534):

A proposta de minuta da ARP - Anexo 11 do Edital - estabelece que o Edital, seus
anexos (como o TR) e a proposta do fornecedor integrardo a Ata, devendo ser observados para

o fiel cumprimento das obrigagdes (Subitem 12.2 - fl. 118 do Id 0704534).

Os quantitativos descritos na tabela da Ata de Registro de Preco (ARP) observam
os previstos no TR e no Edital, quanto ao objeto e a validade da ata: Vejamos (fls. 106, 113 ¢

116 do Id 0704534):
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP

(..)

1.1 A presente Ata tem por objeto o registro de precos visando eventual
aquisi¢ao de agucar, adocante, café e chas, a fim de atender as necessidades do
Poder Judiciario Cearense, conforme especificagdes e quantitativos contidos no

ANEXO 2 do Edital do Pregdo Eletronicon. __ /2026.

()

6.1 A Ata de Registro de Pregos tera validade pelo prazo de 1 (um) ano,
prorrogavel pelo maximo de igual periodo, desde que comprovada a vantagem

na extensdo do registro de pregos.

6.2 A CONTRATADA nio tera direito subjetivo a prorrogacdo contratual, que
objetiva a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
Administragdo, conforme disposi¢gdes do art. 107 da Lei Federal n°

14.133/2021.
(...)
9.1 O registro de precos podera ser cancelado nas seguintes hipoteses:
9.1.1 por descumprimento das condi¢des da ata de registro de pregos;

9.1.2 quando o fornecedor ndo confirmar o recebimento da ordem de

servigo, da nota de empenho ou de outro instrumento habil ou recusar-
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se a realizar as contratagdes decorrentes do registro de pregos, total ou
parcialmente, nos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, sem

justificativa aceitavel,
(..)
A proposta de minuta da ARP (106-122 do Id 0704534) disciplina adequadamente a

vigéncia de um ano, prorrogéavel por igual periodo, e prevé cancelamento, gestao e adesao.

Em linhas gerais, o texto apresentado expde com precisio as informacdes
necessarias para conferir seguranca e clareza sobre os itens registrados e sua forma de

fornecimento/execucao.

i) Da analise especifica a substituicio do Contrato por outro instrumento:

Merece uma analise especifica a possibilidade de substitui¢do do contrato a ser
firmado entre as partes por outro instrumento habil, conforme estabelecido no Item 10.2 da Ata
de Registro de Precos (fl. 117 do 1d 0704534): “O instrumento contratual sera substituido por
Nota de Empenho, nos termos do art. 95, inciso II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
conforme previsto no item 10.2 do Anexo 1 do Edital (Termo de Referéncia)”. Vejamos o que a

Lein® 14.133/2021 determina:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de

compra ou ordem de execuc¢io de servico:
I - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no

que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
(...)GN

Assim, ainda que possivel a substituicdo do contrato por outro instrumento apto,
deve-se observar os termos estabelecidos no art. 92 da mencionada lei, conforme redacao a

seguir:
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0missos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para

liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observagao e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo

funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de

valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo

direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo

contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servi¢os cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder

Executivo;

III - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede

no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao,
o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem
de servico para verificacdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocao de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1

(um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de

indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos

custos.
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§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com

o regime de execucdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predomindncia de m3o de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado

da data do fornecimento da documentacdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja

ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga. (GN)

Em resumo, a substitui¢cdo do contrato por outro instrumento habil é possivel,
observados, no que couber, os requisitos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a
eventual aquisi¢cao de produtos em tela se enquadra na permissdo do inciso II do art. 95 da
citada lei, caracterizada como compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

Dessa forma, no caso, entendemos pela regularidade da substituicio do
Contrato por outro instrumento habil para as futuras aquisi¢des pelo sistema de registo de

precos.

Concluimos encontrar-se a proposta de minuta de ARP que acompanha o
instrumento convocatorio em plena conformidade com os instrumentos preparatérios e a

legislacao aplicavel, além de atender aos requisitos essenciais para sua validade.

Dos documentos examinados, a instru¢do encontra-se suficiente para manifestagao

juridica favoravel.

IV - CONCLUSAO.

Ante o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos
manifestamos pela regularidade juridica dos atos até aqui realizados, bem como dos
termos da proposta de minuta do Edital de Pregio Eletronico n® 020/2026, com sistema de
registro de pregos, destinado a eventual aquisicdo de acucar, adocante, café e chas para
atendimento das necessidades do Poder Judiciario Cearense e da Ata de Registro de Precos
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(ARP), que nos foram encaminhados para analise (Id 0704534), razdo pela qual entendemos

possivel o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretora de Suporte
ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do e. TJCE, para a adogdo das

providéncias necessarias a publicacido do ato convocatorio.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital
FRANCIN | LDA por FRANCINILDA GOMES

GOMES DE BRITO DEBRITO MARINHO:201717
Dados: 2026.07.07 13:33:21
MARINHO:201717 _300

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica
De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES  crisTHIAN SALES DO
DO NASCIMENTO  fios 7101201334
Rlos72‘| 9‘] 20‘] 334 Dados: 2026.07.07 14:45:42
-03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n°® 8502296-91.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Administracao e Infraestrutura - SEADI.

Assunto: Analise juridica da proposta de minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 020/2026, com sistema

de registro de precos, visando eventual aquisicdo de agucar, adocante, café e chas.

Valor da Contratacio: R$ 2.103.213,50 (dois milhdes, cento e trés mil, duzentos ¢ treze reais e cinquenta

centavos).

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Coordenadoria
de Gestao de Suprimentos da SEADI e a Geréncia de Aquisi¢des e Suprimentos encaminhou o procedimento
alusivo ao Pregdo Eletronico n° 020/2026, com adog¢ao do Sistema de Registro de Precos, visando eventual

aquisi¢do de acucar, adogante, café e chas, a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario cearense.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 2.103.213,50 (dois milhdes, cento ¢ trés mil, duzentos e

treze reais e cinquenta centavos).

Sobre a regularidade do procedimento, a Consultoria concluiu pela viabilidade juridica do
prosseguimento do certame (Id 0793392).

Sendo assim, com fulcro nas informagdes prestadas por pela Secretaria de Administragao e
Infraestrutura (SEADI), bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame.

Encaminhem-se dos autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes deste e. TICE, para a adogao das providéncias imprescindiveis

a publicacao do ato convocatorio.

Expedientes necessarios.



Fortaleza-CE, data ¢ hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

‘ eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
_;gmma inl’ 08/07/2026, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
eletrbnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 8502296-91.2026.8.06.0000 SEIn°® 0793414
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