Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8507205-22.2026.8.06.0000.

Interessado(a): Secretaria de Administracdo e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Andlise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 022/2026, para aquisi¢ao de
brinquedos, materiais educativos e livros infantis, para atender as criancas e adolescentes, vitimas ou
testemunhas, que prestam depoimento especial nas salas de Depoimento Especial do Tribunal de Justiga,
conforme especifica¢des, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital.

Valor Global: A soma dos trés lotes resulta no valor total estimado da contratagdo de R$ 125.377,08

(cento e vinte e cinco mil, trezentos e setenta e sete reais e oito centavos).

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de
procedimento licitatorio, tendo a Geréncia de Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia deste e.
TJCE enviado os autos digitais para analise da Consultoria Juridica (Id 0748550), em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021," inclusive quanto a proposta de minuta do Edital de Pregio
Eletronico n°® 022/2026 (fls. 1-41 do Id 0748545), o qual tem por objeto “a aquisi¢do de brinquedos,
materiais educativos e livros infantis, para atender as criangas e adolescentes, vitimas ou testemunhas,

’

que prestam depoimento especial nas salas de Depoimento Especial do Tribunal de Justi¢a.’

O objeto encontra-se estruturado em 3 (trés) Lotes, sendo os dois primeiros (1 e 2) para
brinquedos e jogos, reservando cota (Lote 2) exclusivamente para a participacao de micro e pequenas
empresas, para fomentar a economia, bem como o lote 3, para livros. O critério de sele¢do ¢ o de
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE. O procedimento sera realizado por meio de licitacdo na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, e sera adotado o modo de disputa ABERTO E
FECHADO.

1 Lei n° 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (...).
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Cabe pontuar que a referida Diretoria, através do Memorando n°® 258/2025 (fl. 652 do
Documento 0606311) e do Memorando n° 103/2026 — DIRSPGC (Id 0689290), pretendendo uma
perfeita instru¢do processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada lei, elaborou recomendacdes
para justa adequagdo do procedimento, os quais foram respondidos, respectivamente, no Memorando n°
064/2026/Geréncia de Aquisigoes e Suprimentos (Id 0630925) e no Memorando n°® 102/2026/Geréncia
de Aquisi¢oes e Suprimentos (Id 0718756).

Os autos foram instruidos ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:
a) Anexo PROCESSO CPA - 8514470-58.2024.8.06.0000 (Id 0606311);
b) Termo de Pertinéncia (Id 0626830);

¢) Documento de Oficializagdo da Demanda/Documento de Formalizagdo da Demanda -

DOD/DFD (Id 0711803);
d) Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Compras Ordinarias por SRP (Id 0711816);
e) Termo de Referéncia (TR) - Compras Ordinarias por SRP (Id 0714469);
f) Formacao dos lotes e estimativa da contratagdo (Id 0714537);
g) Mapa de Riscos (Id 0714665);
h) Relatério de Cotagdo (Id 0714677);
1) Mapa de Pregos (Id 0714679);
j) Dotacdo e Classificagdo Or¢amentéria (Id 0731933);
k) Anuéncia do Secretario (Id 0732682);
1) Termo de Autorizacdo de Processo Licitatério (Id 0732689);

m) Minuta do Edital PE 022/2026 (Id 0748545).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatério em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando, pois,
em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdao proprios do
Administrador Publico no exercicio de seu mister.

E oportuno transcrever a li¢do do renomado doutrinador Margal Justen Filho (Comentérios
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a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas), ao interpretar as atribuicdes da assessoria juridica

pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3) A vedagdo a assunciio da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente publico
titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a autoridade.
O assessor juridico niio se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei

14.133/2021. (GN)2.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

A presente analise juridica verifica a existéncia, a coeréncia e a compatibilidade formal e
juridica dos artefatos e do instrumento convocatorio, ndo abrangendo a substituicdo do juizo técnico
acerca, por exemplo, da suficiéncia material das especifica¢des dos brinquedos e livros, da exatidao dos
quantitativos, da efetiva representatividade dos pregos coletados ou da adequagao técnica dos critérios
de avaliagdo de catalogos e amostras, matérias cuja elaboracao e fundamentagdo foram assumidas pelos
setores competentes nos documentos integrantes dos autos.

Fixadas essas premissas, passa-se ao exame juridico da fase preparatoria, com especial

atencao a regularidade dos artefatos de planejamento, a adequagdo da modalidade e do critério de

julgamento escolhidos, as disposicoes do edital e a forma de instrumentalizacao da futura contratagao.

a) Da contextualizacio da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura pretende a aquisi¢cao de brinquedos, materiais educativos e livros infantis, para atender a
criangas e adolescentes, vitimas ou testemunhas, que prestam depoimento especial nas salas de

Depoimento Especial do Tribunal de Justica.

Como primeira justificativa para a licitagdo pretendida, vemos, j& no Documento de

Formalizagao da Demanda - DFD (Id 0711803) as seguintes informacdes:

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacoes Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023,
pags. 668-669.



DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - DOD

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Tendo em vista a atividade de realizagdo de oitivas com Depoimento Especial, ¢
imprescindivel que haja o acolhimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia intimadas a prestar o seu depoimento em juizo, nas diversas varas com essa

competéncia.

3.2. Nesse sentido, as salas de depoimento especial devem ser espagos cuidadosamente
preparados para acolher criangas vitimas ou testemunhas de violéncia. A adequagdo deste
ambiente ¢ essencial para proporcionar uma oitiva eficaz, respeitosa e segura, minimizando o

impacto emocional e psicolégico sobre a crianga.

3.3. O ambiente em que a crianga ¢ ouvida desempenha um papel crucial na sua disposigdo para
comunicar e relatar tais eventos. Assim, um ambiente acolhedor e ludico pode reduzir
significativamente a ansiedade e o estresse das criangas, promovendo uma sensacao de seguranga

e bem-estar.

3.4. Diante disto, a ado¢@o de estimulos sensoriais deve ser uma das estratégias adotadas, pois
servem como meio de presentificar as criangas depoentes, criando ainda um ambiente ludico e
acolhedor contribuindo para a obten¢do de depoimentos mais completos e precisos, a0 mesmo
tempo em que respeita e protege a saude mental das vitimas e testemunhas. Contudo, foi

identificada a caréncia de itens dessa natureza que possibilitem esse acolhimento.

4. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1. Para atendimento desta necessidade, em principio a melhor alternativa parece ser a aquisicao
de mediadores simbolicos e itens pedagogicos, com foco no acolhimento de depoimento especial

para o atendimento requerido.

4.2. Desta forma, e considerando a necessidade de dar cumprimento ao o Art. 368-J, na fase de

acolhimento inicial, os depoentes e seus responsaveis deverfio ser recepcionados na unidade
demandante e encaminhados imediatamente a sala de espera/acolhimento, especialmente

reservada (onde constardo os bens objeto da presente solicitacdo), a fim de evitar o contato da

vitima ou testemunha, ainda que visual, com o(a) acusado(a) ou quaisquer pessoas que

representem ameaca, coacio ou constrangimento, nos termos do artigo 9° da Lei n® 13.431/2017,

do Provimento n°15/2023 CGJ, entende este demandante que pertine a aquisicdo de mediadores

simbdlicos e itens pedagdgicos, materiais necessarios ao funcionamento das salas de

Depoimento Especial

5. MOTIVACAO E RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Atualmente, o fornecimento de materiais para compor as salas de depoimento especial ¢

feito por meio do recebimento de doagdes, o que ndo garante o atendimento das necessidades em
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quantidade e especificidade, exigindo-se assim uma solugdo que garanta a efetiva

disponibilidade dos materiais.

5.2. Contudo, ocorre que atualmente existe uma necessidade desses materiais, de forma que
coloca em risco o atendimento e continuidade do acolhimento necessario para o bom
funcionamento das atividades nas salas de Depoimento Especial, emergindo a necessidade por
esses materiais. 5.3. Assim, o atendimento desta necessidade permite garantir a criagdo de um
ambiente favoravel e seguro para atender as salas de depoimento especial, representando o

resultado almejado com o atendimento ora provocado.

De outra monta, vejamos as informagdes iniciais constantes na versdo final do Estudo

Técnico Preliminar - ETP (Id 0711816):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(..)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento, compra e armazenamento de insumos adotada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJCE, cujo objetivo ¢ reduzir os estoques do
almoxarifado sem comprometer o abastecimento das unidades administrativas e judiciarias, faz-
se necessario avaliar a necessidade de compra dos insumos relacionados ao DOD/DFD que

provocou estes estudos preliminares, a fim de evitar falta ou excesso ¢ desperdicio de bens.

1.2. Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que justificam o
fornecimento pretendido, conforme indicado no DFD a demanda de prover solugdo para
acolhimento de criangas e adolescentes intimadas a prestar depoimento em juizo com mediadores
simbolicos e itens pedagogicos resultando em um ambiente acolhedor e ludico para reduzir a

ansiedade e o estresse das criancas, promovendo uma sensacdo de seguranga ¢ bem-estar.

1.3. Nesse contexto, verifica-se que as salas de Depoimento Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, atualmente, apresentam limita¢des estruturais e funcionais no que se refere a
disponibilidade de materiais de acolhimento adequados ao publico infanto-juvenil. Diante dessa
situagdo, a inexisténcia e/ou insuficiéncia de mediadores simbolicos e de itens pedagdgicos
compromete a criagdo de um ambiente verdadeiramente acolhedor, ludico e iterativo, o que pode
potencializar sentimentos de medo, ansiedade e estresse nas criangas ¢ adolescentes intimados a
prestar depoimento. Tal cendrio dificulta o estabelecimento de vinculo, prejudica o processo
comunicativo ¢ pode impactar negativamente a qualidade da oitiva, além de ndo atender

plenamente as diretrizes de prote¢do integral e de minimizagdo da revitimizacgao.

1.4. Dessa forma, evidencia-se que caréncia desses materiais de acolhimento nas salas de
Depoimento Especial prejudica a regular oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas dos mais diversos tipos de crimes. Sendo assim, verifica-se como sendo
imprescindivel o provimento de mediadores simbolicos e itens pedagdgicos adequados, a fim de
assegurar condi¢des apropriadas a tomada de depoimentos, garantindo a incomunicabilidade, a

seguranga emocional e o respeito aos direitos das criancas e adolescentes vitimas de violéncia.
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Ademais, ressalta-se que a adequagdo das salas de depoimento especial € essencial para
proporcionar uma oitiva eficaz, respeitosa e segura, minimizando o impacto emocional e

psicologico sobre a crianga.

1.5. Resta evidenciada a necessidade de prover solu¢do para acolhimento de criangas e
adolescentes intimadas a prestar depoimento em juizo, nas salas de Depoimento Especial, com
vistas a garantir a incomunicabilidade e contato das vitimas ou testemunhas com o agressor e,
para tanto, torna imprescindivel inserir mediadores simbolicos e itens pedagogicos, auxiliando
no processo de didlogo e a tomada de depoimentos de criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia.

1.6. Importante, para definir a solu¢do para a necessidade efetiva que sustenta a demanda,
essencialmente caracterizada pela necessidade de mediadores simbolicos e itens pedagdgicos

para salas de depoimento especial, que sejam aprofundados os seguintes aspectos:

1.6.1. Periodicidade da necessidade: Demanda eventual, conforme surgimento de

necessidades especificas.

1.6.2. Locais de aplicag@o/recebimento: O local de aplicagdo sdo as salas de Depoimento
Especial e o local de recebimento ¢ a Coordenadoria de Gestao de Suprimentos do TJCE:
Rodovia BR 116, n°® 2555, KM 06, Parque Iracema, Cep: 60.824-116, Fortaleza/CE —
Galpao 20.

1.6.3. Unidade de medida de consumo: Unidade.

1.6.4. Volume/quantidade requerida: O volume total 4.931 unidades, sendo 4.710

unidades de mediadores simbdlicos e 221 unidades de itens pedagogicos.

1.6.5. Demandantes e usuarios finais: O demandante é o Niicleo de Depoimento Especial.

Os usuarios finais sdo os jurisdicionados do Depoimento Especial.

1.7. Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE contara com mediadores simbdlicos € itens
pedagodgicos em salas de Depoimento Especial devidamente organizadas, favorecendo a
realizagdo das oitivas com Depoimento Especial de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia. Enfatizando que, caso contrario, ocorreria o risco dos(as) depoentes
vitimas ou testemunhas apresentarem maior dificuldade em relatar os fatos acontecidos, o que

poderia afetar até mesmo a qualidade da produgdo da prova jurisdicional.

()

Ao analisar as opgdes de solucdo para a demanda apresentada, a Geréncia de Aquisi¢des e

Suprimentos, conforme indicado no ETP (Id 0711816), em um juizo de discricionariedade e

conveniéncia que foge da andlise aqui realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela

compra/aquisicao de brinquedos, materiais educativos e livros infantis, para equipar as salas de
Depoimento Especial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, apresentando as seguintes

justificativas para tal op¢ao:



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

()
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solu¢cio da necessidade identificada, os

seguintes meios:

3.1.1. Solugdo (A):Criacao de um programa interno de doagao de brinquedos, materiais
educativos e livros;

3.1.2Solugdo (B):Doagdo de particulares;

3.1.3. Solugdo (C):Identificagdo de brinquedos, materiais educativos e livros ociosos em
outras unidades que possam ser realocados para atender a demanda;

3.1.4. Solugdo (D): Compra/aquisi¢ao de brinquedos, materiais educativos e livros.

(...).

3.5. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da
necessidade evidenciada ¢ a solugdo (D), mencionada no item 3.1.4, referente a aquisi¢do
de brinquedos, materiais educativos e livros para equipar as salas de depoimento especial
nas comarcas do Tribunal de Justiga, a qual necessita de analise, sendo realizado
levantamento de mercado, para concluir que a forma de atendimento encontrada ¢ técnica e
financeiramente viavel para o atendimento da demanda, seguindo os seguintes pardmetros:
3.5.1. Pesquisa em processos similares anteriores feitos pelo TICE;

3.5.2. Pesquisa em outros 6rgdos e entidades; e

3.5.3. Pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas

possibilidades ¢ a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes.

()

Cabe destacar, nesta ocasido, que a definicdo da melhor alternativa dentre as possibilidades

¢é realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico que foge da analise

desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e

Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da Procuradoria-

Geral do Estado do Parand, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edicdo n° 13/2022, pagina
105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle

prévio de legalidade e andlise juridica da contratagdo, ndo lhe cabe substituir a decisao do setor

técnico, em relaciao, por exemplo, a solucdo escolhida do mercado ou mesmo a decisdo

politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que, diante das nuances

envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratacio admitido

pela legislaciio. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade competente
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pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos orgéos de

controle.? (GN).

Dito isso, vejamos o que o setor demandante disse sobre a defini¢do da solucdo a ser

contratada no Estudo Técnico Preliminar - ETP (ID 0711816):

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros o6rgéos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,
com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TJCE. Entretanto, conforme
o item 3 (Formas de Atendimento da Necessidade), as solugdes a seguir mostraram-se inviaveis
para a presente demanda: A criagdo de um programa interno de doagdo de brinquedos, materiais
educativos e livros infantis, a doacgdo por parte de particulares e identificar se existem brinquedos,
materiais educativos e livros infantis ociosos em outras unidades que possam ser realocados para

atender a demanda, tendo sido encontrada a seguinte possibilidade de solugao:
8.1.1 Solug¢do: Compra/aquisi¢do de brinquedos, materiais educativos e livros infantis.

8.1.1.1. Descricio da solugdo: O fornecimento sera feito conforme as especificagdes técnicas

definidas, garantindo a aquisi¢do adequada dos itens para atender as demandas do 6rgéo.

8.1.1.2. Vantagens da solu¢do: O TJCE se torna o proprietario dos brinquedos, materiais
educativos e livros infantis, tendo total controle do patriménio. Além disso, a aquisicdo bem
planejada garantira a estrutura necessaria para um atendimento humanizado e eficiente nas salas

de depoimento especial, em conformidade com as normas e boas praticas recomendadas.

8.1.1.3. Desvantagem da soluciio: A manutenc¢do e armazenagem dos brinquedos, materiais

educativos e livros infantis é de responsabilidade do TJCE.

8.2. Apds andlise das alternativas, a compra/aquisicio de brinquedos, materiais educativos e
livros infantis foi considerada a op¢do mais viavel, pois oferece maior flexibilidade na escolha
dos fornecedores, melhor controle sobre a qualidade dos produtos, além de permitir uma
negociagdo mais eficiente dos precos e prazos de entrega. A aquisicdo também garante o
cumprimento das especifica¢des exigidas pelo Tribunal e o atendimento agil das necessidades
identificadas, evitando potenciais atrasos ou complicagdes logisticas associados a terceirizacdo

do processo de fornecimento.

Compete esclarecer, neste ponto, que a solucdo escolhida pelo setor técnico resultou na

compra/aquisicao de brinquedos, materiais educativos e livros infantis (Id 0711816):

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento,

identificou-se como a melhor opgdo para solucdo da necessidade ¢ a compra/aquisi¢do de

3

Disponivel

em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89
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brinquedos, materiais educativos e livros infantis, pelos seguintes motivos:

10.1.1. A solucdo escolhida garante que as especificacdes técnicas dos brinquedos, materiais
educativos e livros infantis sejam atendidas com precisdo, especialmente em termos de

durabilidade, resisténcia e conformidade com as necessidades do TICE.

10.1.2. A solugdo permite que os brinquedos, materiais educativos e livros infantis estejam

disponiveis de imediato para todas as unidades.

10.1.3. Em virtude da praticidade, da durabilidade, disponibilidade imediata para atender a
demanda a qualquer tempo e ampla variedade de empresas aptas ao fornecimento dos

materiais a serem adquiridos, sendo uma pratica adotada na maioria dos 6rgaos publicos.

10.1.4. A solugdo escolhida garante o aparelhamento de um ambiente favoravel e seguro para

atendimento das criangas e adolescentes nas salas de depoimento especial.

Pelo exposto, consideradas de forma sist€émica as informagdes prestadas pelo setor
demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a solugao
escolhida para o atendimento da demanda consiste na aquisi¢do de brinquedos, materiais educativos e
livros infantis, para atender as criangas e adolescentes, vitimas ou testemunhas, que prestam depoimento

especial nas salas de Depoimento Especial do Tribunal de Justica.

Nesse passo, o setor técnico justificou a escolha pelo parcelamento da solucido. Essa
estrutura foi adotada para atender a necessidade de fomento as micro e pequenas empresas, considerando

o valor estimado de cada grupo de itens e a natureza divisivel do objeto, conforme se vé do Id 0711816:

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento da
necessidade, considerou-se o tipo e volume de fornecimento pretendido e a distribuicdo regional,
assim como os aspectos técnicos, operacionais € econdmicos, sobretudo de economia de escala

e custos com transporte e respectiva amortizagao.

11.2. Nesse contexto, considerando que o grupo de itens de Brinquedos e Materiais Educativos
atinge valor estimado acima de R$ 80.000,00, portanto afastando a hipotese do inciso I do art.
48 da LC 123/2006, ¢ sendo observado que se tratam de bens de natureza divisivel, verificou-se
que o a melhor opgao seria licitar em diferentes lotes, sendo distribuidos na divisao proposta pelo
art. 48, inciso III da LC 123/2006 (devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte).

11.3. Por outro lado, no que se refere ao grupo do item de Livros Infantis, levando em
consideracdo o valor estimado e a disposi¢@o do art. 48, inciso I da LC 123/2006 (Administracao
Publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), verificou-se que o a melhor opgao seria licitar esse grupo em

Lote Exclusivo para ME e EPP.



11.4. Com isso, levando em considerag@o o valor estimado dos grupos de itens e as disposi¢des
legais da Lei Complementar 123/2006, resultou na identifica¢ao da melhor opgao em licitar em

03 (trés) diferentes lotes, restando assim distribuidos em proposta de divisdo:
11.4.1. Lote 01 — Brinquedos ¢ materiais educativos - Cota Principal — para ampla concorréncia.

11.4.2. Lote 02 — Brinquedos e materiais educativos - Cota reservada — destinada ao atendimento

por ME ou EPP, nos termos da Lei Complementar 123/2006, art. 48, inciso III.

11.4.3. Lote 03 — Livros infantis — Lote Exclusivo para ME e EPP, nos termos da Lei
Complementar 123/2006, art. 48, inciso I.

11.5.0s quantitativos detalhados para cada lote estdo descritos no anexo II deste ETP —

ESPECIFICACOES E LEVANTAMENTO DOS QUANTITATIVOS.
()

Importa lembrar que, apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, 11, da
Lei 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua ado¢do, a viabilidade e vantajosidade econdmica para a

contratagdo, o que restou analisado no caso concreto.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem sumula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatdrio o parcelamento do objeto, desde que divisivel e que nao
haja perda da economia em escala.

SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacido

adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, partindo da especificacdo supra, com o objetivo de encontrar a estimativa da
contratacdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos, indicando como razoavel a estimativa de

R$ 125.377,08 (cento e vinte e cinco mil, trezentos e setenta e sete reais e oito centavos).

Como consta do Relatorio de Cotagao (fl. 4 do Id 0714677) e Mapa de Precos (Id 0714679)
houve o registro de pesquisa a partir de contratagdes similares feitas pela area técnica, o que nos leva a

concluir, salvo melhor juizo, pelo atendimento das disposi¢des do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratacao de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
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meio da utilizag@o dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional

de Contratac¢des Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

De outra monta, registramos que a contratacio se encontra prevista no Plano Anual de
Contratacoes 2026 do e. TJCE, sob o0 Cédigo RDP-SEADI-2026-374. (Item 3.2 do TR, Id 0714469),
havendo, ainda, a indicacio de Dotacido Orcamentaria apta para o custeio da despesa no ano de

2026, conforme documento de Id 0731933.

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de contratacao

pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoéria da licitacao:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob anélise sera regida pelas disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, sendo importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases
necessarias para a realizacdo dos procedimentos licitatorios em geral. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de licitagdo;

IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI — recursal;
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VII - de homologagio.
(..)GN
Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsdo de que, finda a fase
preparatoria, “o processo devera ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.”.
Nesse ponto, continua o art. 53 da Lei n° 14.133/2021:
Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo

devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara ¢ objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise juridica;
11 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

()

Precisamente essa a fase em que se encontra 0 presente processo, DC]O que passarémos a

dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatdria do processo licitatoério em questao, a lei de regéncia traz
as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instruciao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na

contratacio, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;
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II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definigdo das condi¢des de execugdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condig¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaborag@o do edital de licitagdo;

VI - a elaborag@o de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como

anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e

servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinago desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica

ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24

desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade

técnica e econdmica da contratagdo, ¢ contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e

a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo

contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos

no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(..)

Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Documento de Formalizacao
da Demanda - DFD (Id 0711803), Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0711816) e Termo de Referéncia
- TR (Id 0714469), contendo a descri¢do da necessidade da contratagdo, a definicdo do objeto, as

condig¢des de execucao e pagamento € o or¢amento estimado.

O Termo de Referéncia, Id 0714469, estabelece expressamente que a contratacdo decorrente
do procedimento serd formalizada mediante Nota de Empenho, consignando que esta substituird o
contrato administrativo e constituira instrumento habil para reger os direitos e obrigacdes entre as partes
(Subitem 10.2), contendo, ainda, a descricdo da necessidade da contratagdo (item 3), a defini¢do do

objeto (item 1), pagamento e orcamento estimado (item 21).

Foram igualmente abordadas, nos documentos constantes dos autos, as qualificagdes
econdmico-financeiras e técnico-operacionais necessarias a contratacao (subitens 18.2 e 18.3 do TR, Id
0714469); estas exigéncias encontram-se justificadas no proprio TR, que relaciona os indices e o
percentual de patriménio liquido a seguranga da futura execucao e a necessidade de equilibrio entre

capacidade econdmico-financeira e competitividade.
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O subitem 1.6 do Termo de Referéncia, Id 0714469, dispde que fica vedada a participacao
de empresas constituidas sob a forma de consorcio. A justificativa apresentada pela equipe de
planejamento ¢ a de que o objeto ndo envolve alta complexidade técnica nem relevante vulto e pode ser
executado por empresas que, isoladamente, preencham os requisitos do edital, sustentando-se ainda que

a vedac¢do nao prejudicaria a competitividade.

Ademais, foi juntado aos autos 0 Mapa de Riscos de Id 0714665, inclusive como Anexo V

do TR.

Avancgando na andlise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme

disposigoes dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021; vejamos:
Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do capuft deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes

elementos:

I - descriciao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memédrias de
calculo e dos documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitacao;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengao e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
L, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os demais elementos

previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(..) GN
Nos termos ja expostos acima, verificamos estarem presentes no ETP (Id 0711816) os
elementos obrigatorios em destaque.
Acerca do Termo de Referéncia - TR, dispde a mesma norma:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrataciio de bens e servicos,

que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o

caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacgdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que

nao contiverem informacgdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir

os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e

fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para
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a obten¢do dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado

e classificado;
j) adequacg@o or¢amentaria;
(...) GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art.

6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagao,

observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos provisério e

definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,

quando for o caso.

()

Na mesma toada, o TR (Id 0714469) também atende aos mencionados pressupostos.

¢) Do Plano de Logistica Sustentavel:

De acordo com o anexo do Oficio n® 13-2026/NSA, relativo ao Plano de Acao 2025-2026,
concernente ao Plano de Logistica Sustentavel, foi definido como um dos objetivos do e. TICE “ampliar
contratagoes/aquisi¢oes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria Juridica a
acdo de implementar requisito de “Checagem para Andlise Juridica Sustentavel”, nos termos

contratuais do e. TJICE que passem por sua analise juridica.

Nesse contexto, a andlise juridica dos processos de contratacdo passa a compreender,
também, sob perspectiva preventiva, a verificagdo da existéncia de critérios e requisitos de
sustentabilidade nos documentos que integram a fase preparatoria e no instrumento convocatorio,
sempre nos limites das atribuicdes desta Consultoria Juridica e sem substituicdo das avaliagdes de

natureza técnica a cargo dos setores competentes. Confira-se:
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ANEXO DO OFICIO N* 132026/NSA

PLANO DE ACAO 2025-2026 - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

= ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
PREVISAO DE

RECURSO

OBJETIVO CA DATAINIGO  DATAFM

(STATUS DA EXECUCAO) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA)

1. PadronizagSo: aphicar “Checagem para Andlise Juridica
[Sustentivel™ que contemple os critérios e cidusulas
obrigatérias (conforme Resolug3o CNJ n 400/2021) a serem
verficados efat i

(ex.: ETP, Termos de Referéncia, Minutas de Contratos etc.).

2. implementac3o na Rotina de Andlise: Instituir 3 checagem
como ponto cbrigatério na anslise juridica para instrugio
dos pareceres juridicos, assegurando 0 monitoramento
Implementar quesito de “Checagem para efetivo da inclus3o dos requisitos de sustentabiidade
Anslise Juridica Sustentével”, nos termos
contratuals do TICE que passem por anilise IAN/2S DEZ/25 COnIUR Pessoal pedprio
Juridica do Orglo de Assessoramento Juridico
da Presidéndia (Consultoria Juridica) 3. Controle em Aditivos e Apostilamentos: Determinar que
toda anslise de aditivos contratuais ou apostilamentos
verifique se as aiteraghes propostas impactam as metas de

Ampliar
contratacBes/aquisigdes
com critérios de
sustentabliidade

AQUISICOES E CONTRATACOES

sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
promova 2 adequagio 30 PLS-TICE 2021-2026.

2. Capacitaglo e Orientag3o: Disponibilizar manuais e
orientagBes 20s pareceristas da CONJUR para fomentar e
padronizar a observag3o dos critérios de sustentabilidade
nas andlises contratuals

Na anélise do certame em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do Poder
Judiciario foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no Estudo Técnico
Preliminar - ETP (subitem 4.3.5 ¢ 15 do Id 0711816), no Termo de Referéncia - TR (subitem 4.3 ¢ item
9 do Id 07144609).

Dessa forma, conforme os pontos acima examinados, aliados as demais informagdes
constantes nos autos, consideramos adequada, sob o aspecto formal, a instrucdo preliminar do

presente processo licitatorio.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observa¢ao quanto a analise aqui realizada, uma

vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimentos para tecer consideracdes

pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execucdo pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacOes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacio e a adequacdo da solucdo escolhida, com a respectiva

quantidade de itens a serem contratados, tenham sido regular e corretamente determinadas pela area

técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR), os
quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratacdo pretendida, foram
confeccionados pela equipe especializada da Geréncia de Aquisi¢des e Suprimentos desta e. Corte,
responsavel pela demanda em questdo, contando com as devidas anuéncias de quem de direito (Ids
0626830, 0732682 ¢ 0732689), restando indicado expressamente que o objeto almejado, conforme
especificagodes citadas, revela-se a melhor solucao para atendimento das necessidades deste e. Tribunal

de Justiga.

Isto posto, compete, ainda, tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes, o

que se fard a seguir.
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d) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitagdo em tela, a drea demandante apresentou estimativa de
preco total de R$ 125.377,08 (cento e vinte e cinco mil, trezentos e setenta e sete reais e oito centavos),

valor esse obtido a partir de pesquisa de precgos realizada (Id 0714677).

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao procedimento
regular para estimativa de preco, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes daquele normativo,

no sentido de que “O valor previamente estimado da contratag¢do devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto”.

Nesse ponto, consideradas as especificidades do servigo ora em analise, nao tendo este 6rgao
de assessoramento juridico a expertise necessaria para o exame pormenorizado dos quantitativos e
valores estimados, exibiremos a justificativa apresentada pelo setor técnico no Termo de Referéncia —

TR (Id 0714469):

21. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

21.1. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$ 125.377,08 (cento e vinte e cinco mil,
trezentos e setenta e sete reais e oito centavos), todas as informagdes detalhadas sobre a
composicdo dessa estimativa, incluindo os precos obtidos, célculos, parametros adotados,
metodologia utilizada para a obtengdo do prego de referéncia e 0 mapa comparativo de precos,
estdo devidamente expostos no relatorio de pregos e demais documentos anexados nos autos do
presente processo, assegurando que os procedimentos técnicos seguiram 0s Critérios

estabelecidos no Manual de Pesquisa de Pregos do TJCE.

21.2. A pesquisa de precos realizada utilizou os pardmetros indicados nos incisos I, II e III do
Art. 23, § 1°,da Lei 14.133/21, priorizando os valores praticados em outras contratagdes publicas,
com base na descri¢do e especificagdes compativeis com a necessidade do TJICE. Contudo,
devido a dificuldade de encontrar informagdes completas para alguns itens, foi necessario
complementar a pesquisa com pesquisas em sites especializado de dominio amplo, garantindo

uma avaliacdo mais precisa e fundamentada.

21.3. No que se refere a metodologia utilizada para a obtengdo do preco de referéncia, foi
aplicado o método da média aritmética. O célculo considerou pelo menos 3 (trés) pregos de
referéncia, selecionados a partir de fontes confidveis, sendo desconsiderados os valores

inexequiveis e excessivamente elevados.

21.4. Essa metodologia esta de acordo com a Instru¢do Normativa N° 65, de 07 de julho de 2021,
que regulamenta a Lei n° 14.133/2021. Em seu artigo 3°, inciso V, determina-se que a pesquisa

de pregos seja materializada em documento que contenha o método matematico aplicado para a
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Isso posto,

defini¢do do valor estimado, garantindo maior transparéncia e precisdo na formagdo do preco de

referéncia.

21.5. Todas as informagdes detalhadas sobre a composigdo dessa estimativa, incluindo pregos
obtidos, calculos, fontes, critérios adotados e metodologia utilizada para a obtengdo do prego de
referéncia, encontram-se no relatério, na planilha e no mapa comparativo de pregos anexados

aos autos do presente processo.

considerada a justificativa de pesquisa de precos apresentada, infere-se a

conformidade da estimativa apresentada.

e) Da adequaciao da modalidade Pregao Eletronico:

O Pregao configura-se como a modalidade obrigatéria de licitagdo para a aquisi¢ao de bens

e servi¢cos comuns, possuindo regramento especifico na Lei Geral, ao lado das demais modalidades

estabelecidas. Vejamos:

Lei n° 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (_..)

XLI - pregao: modalidade de licitaciio obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns,

cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;
(..

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos

procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacio daquelas

referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o

art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de desempenho

e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregio nio se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (GN).
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A fim de aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servigos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos
ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona®:

A definiggo legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregao. Segundo Lucia Valle Figueiredo, bens e servigos
comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou servicos
razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de pre¢o mais baixo

e prescinde de ponderacdes acerca da qualificacdo do produto ou da empresa prestadora do

Servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sao também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo, em

mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servico se apresente sem tanta
inovagdo ou modificagdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragao.

Dito isso, na situagdo analisada, o processo almeja a aquisicio de brinquedos, materiais
educativos e livros infantis para atender criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas, que
prestam depoimento especial nas salas de Depoimento Especial do Tribunal de Justica. Tais bens,
com efeito, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como “bem comum ”, nos termos do inciso XIII
do art. 6° da Lein® 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servigo comum “aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

’

especificagoes usuais de mercado.”.

No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatério do certame menciona
os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificacdes apresentadas, bem
como apresenta requisitos minimos padronizados, permitindo a andlise objetiva da proposta de menor
preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expos, no Item 1.3 (Id 0714469), a
informacdo de que: “Os bens objeto da contrata¢do sdo caracterizados como comuns, uma vez que

podem ser especificados de forma objetiva por padroes usuais do mercado”.

Nesse sentido, compete ao agente ou ao setor técnico da Administragao declarar que o objeto

licitatério € de natureza comum, para efeito de utilizacdo da modalidade Pregao, sendo atribuicao do

“NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacio e contratos administrativos. 3 *ed. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.
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orgao juridico analisar apenas o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em baila, quando da vigéncia
exclusiva da Lei n°® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal por meio da Resolugao

n° 10/2020, in verbis:

Resolugdo n°® 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1°E obrigatéria a realizaciio de licitacio na modalidade Pregio, na forma eletronica,
para aquisi¢do de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado do Ceara, definida
na forma do paragrafo inico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho de 2002. (GN)
Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica,
para a aquisi¢do/contratacdo de bens e servigos comuns, ja configurava a regra no ambito desta e. Corte
de Justica, mesmo antes do atual cendrio normativo da Lei n® 14.133/2021, de forma que, com ainda

mais acerto face a norma atualmente vigente, verificamos a adequacdo da escolha de tal modalidade no

caso dos autos.

f) Do critério de julgamento:

O Termo de Referéncia estabelece como critério de julgamento o MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, o que foi reproduzido na capa do edital.

A opcdo mostra-se consentanea com a modalidade Pregdo, uma vez que o art. 6°, inciso XLI,
da Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente que, para a aquisicao de bens e servigos comuns, poderao
ser adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto. Desse modo, considerando
a natureza do objeto e a forma de disputa definida nos autos, ndo se vislumbra obice juridico a adogao

do critério de menor prego global por lote, nos termos acima transcritos (Id 0714469):
TERMO DE REFERENCIA
(..)
18.1. Critério de Julgamento da Proposta

18.1.1. A FORNECEDORA sera selecionada por meio da realizagdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE. (...)

Dessa forma, a adogao do menor preco global por lote encontra-se expressamente motivada
nos documentos de planejamento e objetivamente prevista no edital, ndo se identificando, quanto a esse

ponto, obice juridico ao prosseguimento.

g) Da proposta de minuta do Edital:
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A andlise da regularidade do Edital das licitacdes regidas pela Lei n° 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma legal,
o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao

julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do

contrato, a entrega do objeto ¢ as condi¢des de pagamento.
(...) GN

Partindo desse mandamento legal, vemos que a proposta de minuta do Edital de Pregdo
Eletronico n® 022/2026 apresenta os elementos essenciais nele delineados, de forma a terem sido
apresentados adequadamente o objeto a ser licitado; as regras referentes a convocagao, julgamento e
habilitacdo de licitantes; a forma de apresentacdo de recursos; as penalidades cabiveis; os regramentos
referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual; além das particularidades relativas a entrega do objeto e

condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, os seguintes documentos:
1) termo de referéncia; i1) orgamento detalhado; iii) modelo de apresentagdao da proposta; iv) modelo de
declaragao de que ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; vi)
modelo de declaragdo de que ndo emprega menor vii) modelo de declaragdo de atendimento aos
requisitos de habilitacdo; viii) modelo de declaragao de que ndo possui, em sua cadeia produtiva,
empregados executando trabalho degradante ou forcado; ix) modelo de declaracdo de cumprimento de
reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia, reabilitado da previdéncia social e aprendiz; x)

modelo de declaracao de autenticidade dos documentos.

O edital adota o0 modo de disputa aberto e fechado, detalha com clareza as fases de
apresentacao de propostas, sessdo publica, envio de lances, julgamento, habilitagdo, adjudicagdo e
homologac¢do, com previsdo da utilizacao de critérios de desempate, disputa final, preferéncia ME/EPP,

prazos, validade efc.

Nao obstante sua estrutura geral, a minuta do edital demanda ajustes de coeréncia interna

antes de sua divulgacao.

Primeiro, a minuta preve, no item 10.1, que as obrigacdes decorrentes da licitagdo serdo
formalizadas por Nota de Empenho e tem por objeto a aquisicio de brinquedos, materiais educativos
e livros infantis. Nao obstante, a fl. 36 do Edital (Id 0748545), verificam-se as seguintes disposigoes:

“9.1.21. Sempre que houver irregularidade na prestacdo dos servicos executados, o

CONTRATANTE efetuard a apuragdo das ocorréncias e comunicara a CONTRATADA,

conforme especificado.
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9.1.22. As notifica¢des de multas e sangdes sdo de responsabilidade da Coordenadoria Central
de Contratos e Congéneres do TJCE, que receberda da unidade administrativa responsavel e
gestora do contrato os relatdrios com as ocorréncias insatisfatorias que comprometam a
execucao do termo de contrato.”.

Sugerimos substituir no subitem 9.1.21 a expressdo “na prestacdo dos servigos

executados” por “no fornecimento ou na entrega dos bens” e, o subitem 9.1.22: “a execuciao do

termo de contrato”, por “o regular cumprimento das obrigacées decorrentes do ajuste”.

Segundo, recomendamos que seja justificada a divergéncia entre os codigos indicados
no subitem 22.1 do Termo de Referéncia (Id 0714469) e aqueles consignados na Dotagdo e Classificacao
Or¢amentaria n° 185/2026, de Id 0731933 e, se for o caso, seja saneada mediante a harmonizagdo dos

documentos:

22.1. As dotagdes relativas a compras futuras ¢ exercicios financeiros subsequentes encontram-se indicadas abaixo.
DOTACAO ORCAMENTARIA: 04200121.02.122.421.20131.15.339030.1.759.1200070.1.20

Orgdo / Unidade Orgamentéria 04200121 Secretaria de Administragio ¢ Infraestrutura— Fermoju
[Fungiio 02 Judicidria

Subfuncio 122 Administracio Geral

Programa 421 Gestao Admini: ado Ceard

Acio 20131 1 3o dos Servigos Ad ivos — Fermoju (2° prau)
Regifio 15 [Estado do Ceard

Categoria Econdmica / Elemento 339030 Material de Consumo

Identificagdo do Exercicio 1 Recursos do Exercicio Corrente

[Fonte 759 [Recursos Vinculados a Fundos

SubFonte 1200070 [Recursos Diretamente Arrecadados

IDUSO 1 Fonte de Recursos de outras fontes néo Destinadas a Contrapartida
Classificagio da Acdo 20 Gastos Ad ivos Correntes Continuados

DOTACAO ORCAMENTARIA 04200121.02.122.421.20131.15.339030.2.759.1200070.1.20

Orgao / Unidade O; é 04200121 Secretaria de Admi ao ¢ Infracstrutura — Fermoju
[Fungio 02 Judicidria

Subfuncio 122 Ads Ho Geral

[Programa 421 Gestiio Ad: iva do Ceard

(Acio 20131 M: %0 dos Servigos Ad r0s — Fermoju (2° grau)
[Regido 15 Estado do Ceara

Categoria Econémica / Elemento 339030 Material de Consumo

Identificagiio do Exercicio 2 Recursos de Exercicios Anteriores

Fonte 759 Recursos Vinculados a Fundos

SubFonte 1200070 Recursos Diretamente Arrecadados

IDUSO 1 Fonte de Recursos de outras fontes niio Destinadas a Contrapartida
Classificagio da Agdio 20 Gastos Administrativos Correntes Continuados

Resumo das Classificagées Orcamentirias

04200121.02.061.192.20509.15.339030.1.752.1200070.1.2.01
04200121.02.061.192.20509.13.335030.2.752.1200070.1.2.01

Superadas as ressalvas e promovidos os ajustes indicados, ndo se identifica, nos documentos

examinados, obice juridico ao prosseguimento do procedimento licitatorio.

h) Da substituicdo do contrato por instrumento equivalente:

Merece uma analise especifica a possibilidade de substitui¢do do contrato a ser firmado entre
as partes por outro instrumento hébil, conforme estabelecido no Item 10.2 do TR (Id 0714469): “4
contratagdo decorrente deste Termo de Referéncia sera formalizada por meio de Nota de Empenho, nos
termos do art. 95, I, da Lei n° 14.133/2021, o qual substitui o contrato administrativo e constitui

instrumento habil para reger os direitos e obrigacoes entre as partes.”. Vejamos o que a Lei n°

14.133/2021 determina:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdoteses, em que a
Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota

de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execuciio de servico:
I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais no resultem

obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o

disposto no art. 92 desta Lei. (...) GN

Assim, ainda que possivel a substituicdo do contrato por outro instrumento apto, deve-se
respeitar os termos estabelecidos no art. 92 da citada Lei, conforme redagao a seguir:
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento

das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo ¢
para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusio, entrega, observacao e recebimento

definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econOmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacgio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,

quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as

que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando

for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;
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XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes

hipoteses:

I - licitag@o internacional para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga

parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e entregues

no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;
IIT - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para
verifica¢do de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a

regularidade do inicio de sua execucdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério

de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagio exclusiva de mao

de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia

de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de

execucdo, a medigdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra
ou com predominéncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos

sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentacdo
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prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobranga. (GN)

Em resumo, a substitui¢ao do contrato por outro instrumento hébil é possivel, observados,
no que couber, os requisitos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a eventual contratacio se
enquadra na permissao do inciso I do art. 95 da citada Lei, como compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. Dessa forma, entendemos pela regularidade da substitui¢ao do Contrato

por outro instrumento hébil para a futura contratagao.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que a contratagdo decorrente do
procedimento sera formalizada mediante Nota de Empenho, consignando que esta substituira o contrato

administrativo e constituird instrumento habil para reger os direitos e obrigagdes entre as partes.

A justificativa langada no proprio Termo de Referéncia consiste no fato de que os bens sdo
passiveis de aquisicio com entrega imediata e integral, sem obrigacdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente do valor contratado.

A minuta do edital contempla, em linhas gerais, os elementos essenciais previstos na
legislacdo aplicavel, o que permite concluir pela regularidade formal do instrumento convocatorio
apresentado, sem prejuizo, contudo, da necessidade de saneamento das inconsisténcias pontualmente

identificadas nesta manifestagao.

Nesse sentido, ressalva-se, primeiramente, a necessidade de adequagdo terminologica dos
subitens 9.1.21 € 9.1.22 da minuta do edital, tendo em vista que o objeto da licitacao consiste na aquisi¢ao
de bens e que as obrigagdes decorrentes do certame serdo formalizadas mediante Nota de Empenho.
Assim, recomenda-se a substituicdo, no subitem 9.1.21, da expressdo “na prestacdo dos servigos
executados” por “no fornecimento ou na entrega dos bens” e, no subitem 9.1.22, da expressdo “a
execug¢ao do termo de contrato” por “o regular cumprimento das obrigagdes decorrentes do ajuste”, de
modo a assegurar a necessaria coeréncia entre a natureza do objeto, o instrumento de formalizagdo da

contratagdo ¢ a redagdo do edital.

Ressalva-se, ainda, a divergéncia verificada entre as classificacdes orcamentarias indicadas
no subitem 22.1 do Termo de Referéncia (Id 0714469) e aquelas consignadas na Dotagdo e Classificacao
Orcamentaria n°® 185/2026 (Id 0731933), recomendando-se que a inconsisténcia seja esclarecida pela
unidade competente e, caso ndo decorra de circunstancia devidamente justificavel, sejam promovidos os

ajustes necessarios a harmonizagao dos documentos.
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Superadas as ressalvas acima, ndo se identifica Obice juridico ao prosseguimento do

procedimento licitatorio.

IV - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos pela
viabilidade juridica do prosseguimento do procedimento licitatorio, porquanto os artefatos da fase
preparatoria € a minuta do instrumento convocatorio contemplam, em linhas gerais, os elementos
necessarios a contratacao pretendida, ressalvada a necessidade de prévio sanecamento dos seguintes

pontos:

a) adequacdo terminologica dos subitens 9.1.21 e 9.1.22 da minuta do Edital, uma vez que o
objeto da licitacdo consiste na aquisi¢do de bens e as obrigacdes decorrentes do certame serdo
formalizadas mediante Nota de Empenho. Recomenda-se, assim, a substitui¢ao, no subitem 9.1.21, da
expressao “na prestacdo dos servigos executados” por “no fornecimento ou na entrega dos bens” e, no
subitem 9.1.22, da expressdo “a execucdo do termo de contrato” por “o regular cumprimento das
obrigacgdes decorrentes do ajuste”, a fim de assegurar a coeréncia entre a natureza do objeto, a forma de

instrumentalizacdo da contratagdo ¢ a redacao do instrumento convocatorio;

b) esclarecimento da divergéncia verificada entre as classificacdes orcamentdrias indicadas
no subitem 22.1 do Termo de Referéncia (Id 0714469) e aquelas consignadas na Dotagao e Classificacao
Orcamentaria n° 185/2026 (Id 0731933), devendo a unidade competente, caso a diferenca nao decorra
de circunstancia devidamente justificavel, promover os ajustes necessarios a harmonizagdo dos

documentos.

Assim, uma vez observadas as ressalvas acima consignadas e promovidos os ajustes

pertinentes, ndo se identifica dbice juridico ao prosseguimento do certame.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.
FRANCINILDA GOMES Assinado de forma digital por

FRANCINILDA GOMES DE BRITO
DE BRITO MARINHO:201717

MARINHO:201717 Dados: 2026.07.15 09:21:29 -03'00°
Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica
De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital por

DO NASCIMENTO  \aCiuentorossastzorsse

RlOS.72‘| 91 201 334 Dados: 2026.07.17 12:28:19 -03'00"

Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico

28



o

<
TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8507205-22.2026.8.06.0000.
Interessado(a): Secretaria de Administragao e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 022/2026, destinado a aquisi¢ao de
brinquedos, materiais educativos e livros infantis, para atender as criangas e adolescentes, vitimas ou
testemunhas, que prestam depoimento especial nas salas de Depoimento Especial deste e. Tribunal de Justiga,

conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital.

Valor Global: A soma dos trés lotes resulta no valor total estimado da contratacdo de R$ 125.377,08 (cento e

vinte e cinco mil, trezentos e setenta e sete reais e oito centavos).

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contrata¢des deste e. TJCE encaminhou, para analise da
Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, a proposta de minuta do
Edital de Pregdo Eletronico n® 022/2026 (fls. 1-41 do Id 0748545), o qual tem por objeto a aquisi¢ao de
brinquedos, materiais educativos e livros infantis, para atender as criangas e adolescentes, vitimas ou

testemunhas, que prestam depoimento especial nas salas de Depoimento Especial do Tribunal de Justica.

Sobre a regularidade do Edital da licitagao e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado (Id. 0813373), manifestando-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do
procedimento licitatorio, porquanto os artefatos da fase preparatoria e a minuta do instrumento convocatorio
contemplam, em linhas gerais, os elementos necessarios a contratacdo pretendida, ressalvada a necessidade

de prévio saneamento dos seguintes pontos:

(a) adequacao terminolédgica dos Subitens 9.1.21 € 9.1.22 da proposta de minuta do Edital (fl. 36
do Is. 0748545), uma vez que o objeto da licitagdo consiste na aquisi¢do de bens, e as obrigacdes decorrentes
do certame serdo formalizadas mediante Nota de Empenho. Recomenda-se, assim, a substitui¢ao, no
Subitem 9.1.21, da expressao “na prestacao dos servigos executados”, por “no fornecimento ou na entrega

dos bens”, e, no Subitem 9.1.22, da expressao “a execucao do termo de contrato”, por “o regular



cumprimento das obrigagdes decorrentes do ajuste”, a fim de assegurar a coeréncia entre a natureza do

objeto, a forma de instrumentaliza¢cdo da contrata¢do e a redagc@o do instrumento convocatorio.

(b) esclarecimento da divergéncia verificada entre as classificacdes or¢amentarias indicadas no
Subitem 22.1 do Termo de Referéncia (Id 0714469) e aquelas consignadas na Dotacdo e Classificagdao
Orcamentaria n® 185/2026 (Id 0731933), devendo a unidade competente, caso a diferenca ndo decorra de

circunstincia devidamente justificavel, promover os ajustes necessarios a harmoniza¢do dos documentos.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Secretaria de Gestao de Pessoas
(area demandante) e em harmonia com a manifestacdo da Consultoria Juridica desta
Presidéncia, APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, apos
saneados os pontos levantados pela Consultoria Juridica.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes deste e. TICE, para a adogao das providéncias necessarias a

publicacado do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO
VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
17/07/2026, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n° 8507205-22.2026.8.06.0000 SEIn° 0813395


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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