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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21
Processo Administrativo n°® 32537/2025-0
Dispensa eletronica de Licitacdo

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO.
1.1. Unidade Requisitante: Comissdao Permanente de Contratagao.
1.2. Objeto

1.2.1. Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de publicagdes oficiais em
jornal de grande circulacao, de modo a assegurar ampla divulgagao de avisos de licitagao, extratos
de contratos e demais atos administrativos de interesse publico, sob demanda, pelo prazo de 12

(doze) meses.
1.3. Valor estimado

1.3.1. Foram realizadas pesquisas de pregos, pela Assessoria de Planejamento de Contratagdes do
TCE/CE, no dia 12/01/2026, mediante consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP (pncp.gov.br), através da plataforma banco de precos de contratagcdes, onde foram
identificadas contratagdes similares por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica. A partir
dessas referéncias, chegou-se a um preco aritmético da média estimado de R$ 9.935,10 (nove mil
novecentos e trinta e cinco reais e dez centavos), sendo que o objeto esta devidamente
compativel com a descri¢do e as especificagdes técnicas da presente contratagdo, de acordo com o
art. 23, § 1°,1, da lei 14.133/2021, conforme documentagao anexa aos autos.

1.3.2. A adogdo da média aritmética simples como equacgdo para defini¢do do valor estimado da
contratagao fundamenta-se na busca pela representatividade e equilibrio dos pregos praticados no
mercado para o objeto desta contratacdo. Essa metodologia ¢ amplamente aceita pela
Administragdo Publica, conforme preconizado pela Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
por apresentar uma forma objetiva e transparente de estimativa de pregos, especialmente quando
se possui um numero razoavel de cotagdes obtidas de fontes confidveis. A utilizacdo da média
permite diluir eventuais distor¢des causadas por valores excessivamente altos ou baixos,
assegurando que o valor estimado reflita o comportamento médio de mercado e ofereca base
solida para julgamento de propostas, respeitando os principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia.

1.3.3. A andlise técnica das contratagdes consultadas demonstra que as condi¢des apresentadas sao
compativeis com a realidade e as necessidades da nova contratacdo, atendendo aos pardmetros

usuais de mercado.
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1.4. Quantidade estimada

1.4.1. O quantitativo estimado para a contratagdo de servicos especializados de publicacdo de
extratos de editais e demais atos administrativos em jornal de grande circulagdo, mensurado em
centimetro por coluna (cm/col), foi definido a partir da analise do historico recente de publicagdes
e da projecdo de demanda futura, em consonancia com os principios da razoabilidade, do

planejamento e da eficiéncia administrativa.

1.4.2. Conforme dados apurados, no exercicio de 2024 foram realizadas 21 (vinte e uma)
publicagdes, ao passo que, em 2025, esse quantitativo aumentou para 28 (vinte e oito) publicagdes,
evidenciando crescimento aproximado de 33% no volume de divulgacdes. Tal evolugcdo demonstra
tendéncia de aumento da demanda, compativel com a ampliagao das atividades administrativas e

dos procedimentos licitatérios e contratuais.

1.4.3. Considerando que a média do tamanho das publicagdes ¢ de 6 (seis) centimetros por coluna,
o consumo estimado em 2025 correspondeu a aproximadamente 168 cm/col (28 publicagdes x 6
cm). Tomando-se como referéncia o crescimento observado entre 2024 ¢ 2025 e projetando-se
cendrio de crescimento para o periodo da futura contratacdo, estima-se a realizagdo de cerca de 37

(trinta e sete) publicacdes no proximo exercicio.

1.4.4. Nessa perspectiva, o quantitativo projetado de centimetros para a futura contratacdo ¢ de
aproximadamente 222 cm/col (37 publicagdes X 6 cm). Acresce-se, ainda, uma margem de
seguranga técnica de cerca de 20%, destinada a absorver eventuais variacdes na quantidade de atos
a serem publicados ou no tamanho das matérias, o que resulta em uma estimativa final

aproximada de 266 cm/col.

Quantidade de centimetro Valor Unitario

por coluna (cm/col) Meédio Valor Total

Item Descricao

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de publicagdes oficiais em jornal de grande
circulagdo, com a finalidade de assegurar ampla divul-
1 gagdo de avisos de licitagdo, extratos de contratos e de- 266 R$ 37,35 R$9.935,10
mais atos administrativos de interesse publico, de for-
ma continua e sob demanda, pelo prazo de 12 (doze)
meses.

Valor Total Estimado da Contratacio R$ 9.935,10

1.4.5. A margem de seguranca técnica acrescida a estimativa de quantitativos destina-se
exclusivamente a absorver eventuais variagdes na demanda, ndo implicando obrigacdo de
consumo integral do quantitativo estimado, o qual constitui apenas limite maximo para fins de

execucao contratual.
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1.4.6. Dessa forma, o quantitativo indicado mostra-se adequado, sendo fundamentado em dados
historicos, na tendéncia de crescimento da demanda e na necessidade de assegurar a continuidade
do atendimento as exigéncias legais de publicidade, prevenindo insuficiéncias contratuais e

garantindo a regular execuc¢do dos servigos durante toda a vigéncia da contratagao.
1.5. Prazo de Contratacao

1.5.1. A data prevista para contratacao ¢ 03 de fevereiro de 2026.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. Considerando que o objeto deste Termo de Referéncia ¢ classificado como bem comum, que
pode ser objetivamente definido por padrdo usual praticado no mercado, com base nos pregos
ofertados e sem necessidade de avaliagdo especializada, a contratacdo serd realizada mediante
dispensa de licitagdo na sua forma eletronica, em conformidade com o disposto na Lei n°
14.133/2021, art. 75, inciso II cujo procedimento mostra-se regulamentado pela INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME n° 67/2021.
Art. 75. E dispensavel a licitagao:
I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos €
compras;
2.2. No caso a contratacao pretendida possui valor estimado de R$ 9.935,10 (nove mil novecentos
e trinta e cinco reais e dez centavos), encontrando-se dentro do limite de R$ 65.492,11 (sessenta
e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme atualizagdo promovida
pelo Decreto n°® 12.807/2025.
3. DESCRICAO DA SOLUCAO E JUSTIFICATIVA ESCOLHIDAS.

3.1. O TCE/CE necessita realizar publicagdes oficiais em jornal de grande circulagdo, de modo a
assegurar ampla divulgacdo de avisos de licitacdo, extratos de contratos e demais atos

administrativos de interesse publico.

3.2. A contratag¢@o tem por objetivo atender as demandas das unidades administrativas do Tribunal,
garantindo o cumprimento dos prazos legais e a padronizacao dos procedimentos de publicagao,

evitando atrasos que possam comprometer a eficacia dos atos institucionais.

3.3. A contratagdo ¢ essencial para dar cumprimento ao principio constitucional da publicidade e
as exigéncias do art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os atos administrativos e
avisos de licitacdo do TCE/CE alcancem a eficacia juridica necessdria através da ampla

divulgacao.
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3.4. O servico compreende a disponibilizacdo de espago publicitario para a publicagao de atos
oficiais em jornal de grande circulagdo, com cobranca por centimetro/coluna (cm/col), incluindo

todas as atividades necessarias a efetiva veiculacdo e a comprovacao das publicagdes realizadas.

3.5. O objeto caracteriza-se como servico comum e padronizado, visto que possui padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo mercado por meio de

especificagdes usuais.

3.6. Considerando que o contrato atualmente vigente terd seu término em 3 de fevereiro de 2026,
faz-se necessaria a realizagdo de nova contratagdo, a fim de assegurar a continuidade das

atividades institucionais que dependem da publicagdo oficial.

3.7. Além disso, a necessidade de jornal com circulagao diaria e abrangéncia em todo o territdrio
do Estado do Ceara justifica-se pela busca da maior competitividade possivel nos processos de

contratacdo do Tribunal, atraindo um niimero maior de potenciais interessados.

3.8. A contratagdo visa a otimizagdo dos recursos administrativos, permitindo que as unidades do
TCE/CE realizem as publicagdes de forma célere e padronizada, reduzindo o risco de erros

materiais nas publicagdes oficiais.
4. CRITERIOS DE PARTICIPACAO
4.1. Sao critérios de participacao:

4.1.1. Participarao preferencialmente microempresas e empresas de pequeno porte regularmente
estabelecida no Pais, que atuem no ramo pertinente ao objeto licitado e que satisfaga todas as

exigéncias, especificagdes e normas contidas neste Termo de Referéncia.

4.1.1.1. A participacao preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte visa promover
o tratamento favorecido e diferenciado a tais empresas, ampliando sua participagdo nas
contratagdes publicas e estimulando o desenvolvimento economico regional e local, sem restringir

a competitividade do certame, ja que nao ha exclusividade de participagdo.

4.1.2. Os critérios estabelecidos no item 4.2.1. atendem ao tratamento diferenciado e simplificado
destinado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte dispostos no art. n° 48, inciso I da Lei
Complementar n® 123/2006, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 174/2014, aplicado, na

oportunidade, em conformidade com o art. 4°, da Lei 14.133/21.

4.1.2.1. A obtengdo do beneficio do item 4.2.2. fica limitada as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao da licitacdo, ainda nao tenham celebrado

contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
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admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo os licitantes
apresentarem a declaracdo de observancia desse limite na disputa, consoante disposto no art. 4°,

§2° da Lei Federal n° 14.133/2021.
4.2. O disposto nos itens 4.1.2. e 4.1.2.1. ndo obsta a participacdo de pessoas fisicas no certame.

4.3. Poderao participar da contratagdo pessoas juridicas em consorcio, observadas as normas

constantes no art.15 da Lei n°® 14.133/2021
4.4. E vedada a participa¢io de empresas que estejam em processo de faléncia.

4.5. Nao poderao participar desta dispensa sociedade estrangeira que se encontre em desacordo

com o disposto na IN 10/2020-ME.
4.6. O ciclo de vida do servico compreendera da seguinte forma:

4.6.1. Envio do material pelo Contratante, preferencialmente por meio eletronico, em formato

editavel.

4.6.2. Confirmacao do recebimento e envio de prova digital em formato PDF para conferéncia e

aprovagio;

4.6.3. Publicacdo do material ap6s a aprovagao pelo CONTRATANTE;

4.6.4. Encaminhamento do comprovante da publicacdo, em meio digital, sem 6nus adicional.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

5.1. A contratagcdo devera observar os seguintes requisitos:

5.1.1. A presente contratacdo sera na forma de contratacdo direta (dispensa eletrdnica), conforme

previsto no Art. 75, Il da Lei n° 14.133/2021) bem como na IN SEGES/ME n° 67/2021.

5.1.2. Nao sera admitida a subcontratacio total ou parcial para o fornecimento do objeto

especificado neste Termo de Referéncia.

5.1.2.1. A vedagdo a subcontratagdo justifica-se em razdo da natureza indivisivel e da
especificidade dos servigcos de publicagdes oficiais em jornal de grande circulagdo, que exigem
vincula¢do direta da contratada com o veiculo de comunicacdo responsavel pela veiculagao,
garantindo a gestdo editorial, o cumprimento dos prazos legais, a emissdo de comprovantes
idoneos e a conformidade da prestacdo. A subcontratagdo comprometeria a rastreabilidade, a
seguranga juridica e a responsabilidade pela execu¢do, prejudicando a padronizagdo e a eficacia

juridica das publicacdes, aspectos essenciais para assegurar o cumprimento do principio
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constitucional da publicidade e as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, atendendo assim as

necessidades institucionais do TCE/CE.

5.1.3. Nao havera exigéncia de garantia da contratacdo do art. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, por ndo haver risco ou complexidade que justifique a exigéncia de garantia de

execucao.

5.1.3.1. O servigo sera realizado sob controle direto da contratada, mediante cobranga por
centimetro/coluna e comprovagdo objetiva das publicacdes veiculadas, reduzindo, assim,
substancialmente a possibilidade de inadimplemento ou prejuizo & Administracdo. Dessa forma, a
auséncia da exigéncia de garantia esta devidamente fundamentada na mitigacdo dos riscos

inerentes a execucao contratual, em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.
5.1.4. Sera necessaria a formalizacdo de Contrato nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/21.

5.1.4.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio a partir da assinatura
do instrumento contratual, sendo admitida a prorrogagdo, conforme previsto no artigo 106, da Lei

Federal 14.133/21.

5.1.5. O critério de julgamento das propostas devera ser o de menor prec¢o unitario do valor do

centimetro/coluna (cm/col).

5.1.5.1. Tal critério revela-se o mais adequado diante ante da natureza do servigco de publicagao,
cuja execucdo ocorre sob demanda e de forma fracionada ao longo do exercicio. A adogdo do valor
por centimetro/coluna (cm/col), como unidade de medida permite que a Administracao remunere a
contratada pelos servigos prestados, garantindo a transparéncia na medicao e o controle dos gastos

publicos.
5.1.6. Tipo de execucio contratual

5.1.6.1. A execucdo dar-se-a sob o regime de empreitada por preco unitario, conforme art. 6°,
inciso XXVIII da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se trata de servigo cujos quantitativos nao
podem ser previamente definidos com exatiddo, dada a natureza varidvel das publicagdes oficiais.
Este regime assegura que o pagamento seja efetuado exclusivamente com base na unidade de
medida centimetro/coluna (cm/col) efetivamente veiculada, garantindo a eficiéncia do gasto

publico.

5.1.7. O jornal de grande circulagdo devera possuir periodicidade diaria e alcance

comprovadamente estadual, abrangendo todas as regides do Estado do Ceara.
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5.1.7.1. A exigéncia de periodicidade diaria e alcance estadual fundamenta-se na necessidade de
conferir maxima eficacia ao principio constitucional da publicidade, assegurando que os atos
administrativos e editais do TCE/CE atinjam o maior numero possivel de interessados em todo o
territério cearense. Tal requisito ¢ indispensavel para garantir a ampla competitividade e a
transparéncia dos certames, além de garantir a celeridade procedimental necessaria a continuidade

das atividades institucionais do Tribunal.

5.1.8. As publicagdes deverdo ser veiculadas em espaco grafico medido em centimetro por coluna

(cm/col), admitida a publicacdo em diferentes cadernos, conforme a necessidade administrativa.
5.1.9. A CONTRATADA devera assegurar, no minimo:

a) a publicacao dos atos no prazo solicitado pela Administragao;

b) o envio prévio de prova digital para conferéncia e aprovagao;

¢) a disponibilizacao de certiddo ou outro documento comprobatério da publicagao;
d) o acesso a versdo digital da publicagao em portal eletronico proprio;

¢) a manuten¢ao da regularidade da circulagdo durante toda a vigéncia contratual.

5.1.10. O jornal devera apresentar tiragem e distribuicao regulares, devidamente comprovadas,

bem como historico de veiculagdes de abrangéncia estadual.
5.2. DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD)

5.2.1. As PARTES envolvidas no processo, por si e por seus colaboradores, obrigar-se-ao, sempre
que aplicavel, a atuar na presente contratagdo em conformidade com a Legislagdo vigente sobre
protecao de dados relativos a uma pessoa fisica (“Titular”) identificada ou identificavel (“dados

pessoais”) e as determinacgdes de 6rgaos reguladores/fiscalizadores sobre a matéria.

5.2.2. As PARTES, incluindo todos os seus colaboradores, devem se comprometer a tratar todos
os dados pessoais que tiverem acesso como confidenciais, exceto se ja eram de conhecimento

publico sem qualquer contribui¢ao do TCE/CE.

5.2.3. As PARTES devem adotar medidas técnicas e administrativas adequadas para assegurar a
protecdo de dados que tiver acesso (nos termos do artigo 46 da Lei 13.709 de 14 de agosto de
2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), de modo a garantir um nivel apropriado de

seguranca aos dados pessoais tratados e mitigar possiveis riscos.

5.2.4. As PARTES deverao manter registro das operacdes de tratamento de dados pessoais que

realizar, bem como implementar medidas técnicas e organizacionais necessarias para proteger os
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dados contra a destruicao, acidental ou ilicita, a perda, a alteragdo, a comunicacao ou difusdo ou o
acesso nado autorizado, além de garantir que o ambiente (seja ele fisico ou logico) utilizado para o
tratamento de dados pessoais seja estruturado de forma a atender os requisitos de seguranca, aos
padrdes de boas praticas e de governanga e aos principios gerais previstos em Lei e as demais

normas regulamentares aplicaveis.

5.3. FISCALIZACAO E GESTAO DA CONTRATACAO

5.3.1. A execug¢do do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor(es) designado(s) pelo
CONTRATANTE, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021. Compete ao fiscal:

a) acompanhar, de forma continua, a execucao do objeto;

b) registrar, em documento proprio, todas as ocorréncias verificadas durante a vigéncia contratual;
¢) solicitar a CONTRATADA, quando necessario, a corre¢do de falhas, defeitos ou
irregularidades;

d) comunicar a autoridade competente situagdes que ultrapassem sua competéncia;

e) proceder ao atesto do recebimento provisério e definitivo, conforme previsto neste Termo de
Referéncia.

5.3.2. Responsabilidade da Contratada perante a Fiscaliza¢io

5.3.2.1. A CONTRATADA devera atender as solicitagdes do fiscal, prestar esclarecimentos,
corrigir eventuais nao conformidades e disponibilizar todas as informagdes necessarias para
verificagcdo da execugdo contratual.

5.4. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.4.1. Gestao da Contratacao

5.4.1.1. A gestdo da contratagdo sera realizada conforme o modelo previsto na Portaria n°
306/2024-TCE/CE. Compete ao gestor:

a) supervisionar o cumprimento integral das obrigagdes contratuais;

b) monitorar prazos, niveis de servigco e condig¢des estabelecidas no contrato;

¢) validar solicitagdes € documentos encaminhados pelo fiscal;

d) propor, quando necessario, a aplicacao de penalidades ou adog¢ao de medidas administrativas;

e) promover a interlocu¢do entre a Administracdo e a CONTRATADA.

5.4.2. Todos os registros de fiscalizacdo e gestdo deverdo integrar o processo administrativo da
contratagdo. As comunicacgdes entre Administracio e CONTRATADA deverdo ser realizadas por

escrito, admitindo-se o uso de meios eletronicos oficiais.

6. OBRIGACAO DO CONTRATANTE
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6.1. Comunicar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou irregularidades

verificadas na prestacdo do servico, para que sejam realizadas as devidas correcoes.

6.2. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da CONTRATADA, através de sua

unidade competente.
6.3. Efetuar o pagamento nos termos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

6.4. Aplicar as penalidades previstas neste Termo de Referéncia, na hipotese de a
CONTRATADA ndo cumprir com o compromisso assumido, mantidas as situagdes normais,

arcando a empresa com quaisquer prejuizos que tal ato acarretar 3 Administracao.
7. OBRIGACAO DA CONTRATADA

7.1. Fornecer os servicos em conformidade com as condi¢des previstas no Termo de referéncia e
contrato, assumindo com exclusividade os riscos e as despesas decorrentes da perfeita execucao

do objeto.

7.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,

13 e 17 a27,do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990).

7.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua

execug¢do ou de materiais nela empregados (Lei n°® 14.133/2021, art. 119).

7.4. A substituigdo de que trata o item 7.3. deverd ser feita no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, a contar da data do recebimento da notificagdo formal deste Tribunal, sujeitando-se, na

inobservancia, as penalidades previstas no ato convocatorio.

7.5. Cumprir todas as obrigacdes constantes no Aviso de Contratagdo Direta, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da boa e

perfeita execugao do objeto.

7.6. Comunicar a0 CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com

a devida comprovagao.

7.7. Responder por todas as despesas diretas e indiretas que incidam ou venham a incidir sobre a

execug¢ao do objeto.

7.8. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros,

decorrentes da sua culpa ou dolo, quando da execucdo do objeto, ndo podendo ser arguido para
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efeito de exclusao ou reducdo de sua responsabilidade o fato de o orgdo gestor proceder a

fiscalizacao ou acompanhar a execucao do objeto.

7.9. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

resultantes da execucdo do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, caput).

7.10. Comunicar a Comissdao Permanente de Contratagdo do TCE Ceara, no ato da assinatura do
contrato e recebimento da ordem de servigo, em caso de fatos supervenientes imprevisiveis, 0s
motivos que impossibilitem o seu cumprimento, informando a nova data de entrega, para

avaliacdo e aceite.

7.11. Manter equipe e canais de atendimento adequados para o recebimento, a confirmacdo e o

acompanhamento das matérias encaminhadas pelo Tribunal.

7.12. Observar boas praticas de sustentabilidade, incluindo a racionalizagdo do consumo de
recursos, a gestdo adequada de residuos e a promogao de ambiente de trabalho ético e socialmente

responsavel.

7.13. Responsabilizar- se pela correcdo de eventuais erros identificados, sem custos adicionais

para a Administracao.

7.14. Até a data da publicacdo, a contratada devera manter sigilo sobre os materiais recebidos,

abstendo-se de repassa-los a terceiros ou utiliza-los para fins diversos da execu¢do contratual.
8. CRONOGRAMA E ENDERECO DE ENTREGA

8.1. O recebimento do objeto deste Termo, dar-se-4 por representante especialmente designado por
esta Corte de Contas, que fara a verificacao da sua conformidade com as especificacdes constantes

neste Termo de Referéncia, de acordo com o artigo 140, inciso I da Lei 14.133/2021.

8.2. O servigo requerido, rigorosamente de acordo com este Termo e com a proposta da
CONTRATADA, deverd ser disponibilizado, em sua totalidade, a Comissdo Permanente de
Contratacdo, fone: (85) 3125-8406, no horario das 8:00 as 11:00 ou das 14:00 as 16:30, no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contados a partir do recebimento pela CONTRATADA da Nota de

Empenho, nas condi¢des especificadas no item 5. e seus subitens deste Termo de Referéncia.

8.2.1. Serad garantida a possibilidade de apresentacdo de justificativas para prorrogagdo desse
prazo, que poderda ser aceita ou negociada, mediante andlise prévia e de acordo pelo

CONTRATANTE.

8.3. O fornecimento do objeto contratual serd realizado prioritariamente por meio eletronico. A

execugao dos servigos ocorrera sob demanda, mediante o envio dos materiais pelo Contratante em
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formato editavel, seguido do encaminhamento, pela Contratada, de prova digital em formato PDF

para validagao técnica prévia.

8.4. Os atrasos ocasionados por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, desde que comunicados
em até 24 (vinte e quatro) horas antes do término do prazo fixado para a entrega dos servicos,
desde que analisados e aceitos pelo CONTRATANTE, nao serdo considerados como

inadimplemento contratual, mas devendo ser estabelecido um novo prazo de forma imediata.

8.4.1. O ndo cumprimento das obriga¢des contratuais relativas a presente contratagdo no prazo
estipulado, o atraso injustificado ou & ndo execug¢do total ou parcial do servigco podera acarretar

sancoes dispostas na Lei 14.133/2021.

8.5. Os servicos serdao recebidos pelo responsavel em efetuar o acompanhamento e a fiscalizagao
da contratagdo, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagdes

constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

8.6. Os servigos poderdao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de até 10 (dez) dias tteis, a contar da notificagdo da CONTRATADA as suas custas, sem

prejuizo da aplicacdo das penalidades.

8.7. O aceite/aprovagdo do objeto nao excluira a responsabilidade civil do fornecedor por vicios de
quantidade ou qualidade das entregas ou disparidades com as especificagdes estabelecidas,

verificadas posteriormente.

8.8. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a CONTRATADA devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).

8.9. Do Recebimento Provisorio e Definitivo

8.9.1. O recebimento provisorio ocorrera no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis apds o envio,
pela Contratada, da prova digital em formato PDF, mediante a conferéncia e aprovagdo formal

pela fiscalizacao do Tribunal quanto a diagramagao, contetido e area ocupada (cm/col).
8.9.1.1. Para o recebimento provisorio, deverao ser atendidos os seguintes requisitos:

a) Conformidade do Conteudo: Verificagdo se o texto da prova digital em formato PDF

corresponde fielmente ao material enviado, sem erros de digitagdo ou omissoes.

b) Validacao da Diagramacao: Avaliacdo se a arte e a disposi¢cdo do texto respeitam os padrdes

de legibilidade e as especificagdes técnicas exigidas.
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¢) Afericao Quantitativa: Confirmacao da medi¢ao da area ocupada em centimetros por coluna

(cm/col), garantindo que a cobrancga futura seja restrita ao espago efetivamente utilizado.

8.9.2. Atesto do Recebimento Provisério ndo implica aceitagdo integral do objeto, servindo

apenas como confirmac¢ao da disponibiliza¢do da prova digital em formato PDF.

8.9.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis apds a efetiva
publicacdo do ato no jornal impresso e disponibilizagdo no portal eletronico, mediante a
apresentacdo do comprovante de veiculagdo (clipping ou certiddo) e a validacdo final da

fiscalizagdo quanto ao cumprimento integral dos requisitos de circulag@o e prazos estabelecidos.
8.9.3.1. Para o recebimento definitivo, deveriao ser atendidos os seguintes requisitos:

a) Comprovagdo de Veiculacdo: Apresentagdo do comprovante de publicacdo (clipping, recorte

digital ou certiddo de publica¢do) que ateste a inser¢ao do contetido no jornal.

b) Validacdo da Disponibilidade Digital: Verificagdo da inser¢do e manutencdo do conteudo no
portal eletronico da contratada, garantindo o acesso publico conforme previsto no ciclo de vida do

Servico.

¢) Conformidade Final do Objeto: Constatagdo de que a publicagdo definitiva guarda total
fidelidade com a prova digital em PDF aprovada no recebimento provisério, sem distor¢des ou

erros de impressao.

8.9.4. O Termo de Recebimento Definitivo somente sera emitido apds a confirmacao do

atendimento integral das exigéncias dispostas neste Termo de Referéncia.

8.9.5. Qualquer atraso, ocorréncia, irregularidade, necessidade de correcdo ou solicitacdo de
prorrogagdo devera ser formalmente comunicada pela CONTRATADA, por escrito, nos termos

do art. 140 da Lei n° 14.133/2021.

8.9.5.1. As comunicagdes formais incluirdo:

a) registro escrito da ocorréncia pelo gestor/fiscal;

b) notificacdo formal da CONTRATADA para ciéncia e providéncias;

¢) abertura de prazo para manifestagao, quando aplicavel;

d) juntada obrigatdria de todos os documentos ao processo da contratacao.

8.9.5.2. A auséncia de comunicagdo tempestiva ou a apresentacdo de justificativa inadequada

caracterizara atraso injustificado, sujeitando a CONTRATADA as penalidades previstas.

9. DA LIQUIDACAO E PAGAMENTO
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9.1. Sera exigido na liquidagdo que a CONTRATADA mantenha obrigatoriamente todas as

condig¢des de habilitagao e qualificacdo exigidas na contratacao.

9.2. A liquidacao e pagamento serdao realizados, at¢ 20 (vinte) dias titeis apos a apresentacao da
Nota Fiscal/Fatura de Servigos, devidamente atestada pelo (a) Gestor (a) da contratacdo, ou
através de servidor devidamente designado. A Nota Fiscal/Fatura de Servicos devera ser emitida
em nome do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, CNPJ n°® 09.499.757/0001-46 e acompanhada

dos seguintes documentos:

a) Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
b) Certiddo Negativa de Débitos junto aos Governos Estadual ¢ Municipal ou Distrital;

¢) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

d) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

9.3. O prazo constante no item 9.2. se inicia mediante apresentacdo da documentacao e nota fiscal
devidamente atestadas. Constatada qualquer divergéncia ou irregularidade na documentagao ou na
nota fiscal, esta sera devolvida a CONTRATADA para as devidas corregdes, no prazo de 15

(quinze) dias corridos, ficando o prazo interrompido até que a pendéncia seja sanada.

9.4. O atesto da Nota Fiscal pelo gestor somente ocorrerd apds a entrega dos produtos pela

CONTRATADA.

9.5. Nao serd efetuado qualquer pagamento a CONTRATADA enquanto houver pendéncia de

liquidagdo de obrigagao financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

9.6. No caso de atraso de pagamento, desde que a CONTRATADA ndo tenha concorrido de
alguma forma para tanto, e mediante pedido dela, serdo devidos pelo CONTRATANTE encargos
moratorios a taxa nominal de 6% a.a. (seis por cento ao ano), capitalizados diariamente em regime

de juros simples.

9.7. O valor dos encargos sera calculado pela formula: EM =1 x N x VP, onde: EM = Encargos
moratdrios devidos; N = Numeros de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo
pagamento; I = Indice de compensagédo financeira = 0,00016438; ¢ VP = Valor da prestagdo em

atraso.

9.8. O pagamento serd realizado mediante crédito em conta-corrente da CONTRATADA,
conforme Lei Estadual n® 15.241/2012.

9.9. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria

para pagamento.
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9.10. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

9.11. Independentemente do percentual de tributo inserido na nota fiscal, serdo retidos na fonte,

quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

9.12. A CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, ndo sofrera a retengdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢des
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de
comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido

previsto na referida Lei Complementar.
10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO

10.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de Dispensa

Eletronica, com fundamento na hipotese do art. 75, 11, da Federal n°® 14.133/2021.

10.2. Como requisito de qualificagdo técnica, a empresa deverd comprovar aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da contratagdo, mediante
apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(des) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito

publico ou privado.

10.3. Como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, devera ser apresentada certidao
negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do interessado, ou documento

equivalente, na forma da legislacao aplicavel.

10.4. As demais exigéncias referentes a habilitacdo serdo descritas no Aviso de Dispensa

Eletronica.
11. SANCOES

11.1. Conforme estabelecido na Lei n® 14133/21, cometera infragao administrativa o Contratado
que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecugao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagao exigida para a contratacao;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

Tribunal de Contas do Estado do Ceard
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br



d

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

g) ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para a contratagdo ou prestar declaragdo
falsa durante a execucao do contrato;

1) fraudar a contratacao ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

j) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagio;

1) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. O cometimento das infracdes listadas sujeitara a CONTRATADA as sangOes previstas na
Lei n.° 14.133/2021, mediante procedimento administrativo e garantida a prévia defesa e ainda
segundo critérios de adequada dosimetria, levando-se em consideracdo as seguintes penalidades:
11.2.1. Adverténcia, sendo aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso
I do caput do art. 155 da Lei n.° 14.133/2021, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade
mais grave,

11.2.2. Impedimento de licitar e contratar, sendo aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do Art. 155 da Lei n.°
14.133/2021 (alineas b, ¢, d, e, f e g do subitem 11.1.), quando ndo se justificar a imposi¢ao de
penalidade mais grave, impedindo o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

11.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, sendo aplicada ao responsavel pelas
infragcdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da Lei n.°
14.133/2021, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII
do caput do referido artigo (alineas b, ¢, d, e, f e g do subitem 11.1.) que justifiquem a imposig¢ao
de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

11.2.4. Multa moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias.

11.2.4.1. Atrasos superiores a 10 (dez) dias poderdo levar a Administracdo a extinguir a
contratagdo por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme o disposto

no inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133/2021.
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11.2.5. Multa compensatéria, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor da contratagdo e sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei n.° 14.133/2021, observado os
seguintes parametros:

11.2.5.1. Multa compensatoria, para infragdes listadas nas alineas “e¢” a “h” do subitem 11.1,
variando até 0,8% do valor da contratagao.

11.2.5.2. Multa compensatdria, para a inexecugao parcial da contratagdo conforme a alinea “a” do
subitem 11.1., variando de até 5% do valor da contratagao.

11.2.5.3. Para a infracdo descrita na alinea “b” do subitem 11.1, a multa sera de até 10% do valor
da contratagao.

11.2.5.4. Para infrag¢des descritas na alinea “d” do subitem 11.1, a multa sera de até 20% do valor
da contratagao.

11.2.5.5. Para a infragdo prevista na alinea “c” do subitem 11.1, a multa seréd de até 30% do valor
da contratagao.

11.3. As sangdes previstas nos itens 11.2.1., 11.2.2. e 11.2.3. poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no item 11.2.5.

11.4. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdio a CONTRATADA, além da perda desse valor, a
diferenca serd cobrada judicialmente.

11.5. A aplicagdo das sancdes previstas nesta clausula ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigagao
de reparacao integral do dano causado a Administragdo Publica.

11.6. No caso de aplicacdo de sangdes, serdo adotadas providéncias no sentido de informar e
manter atualizados os dados relativos as sangdes aplicadas, para fins de publicidade nos cadastros
pertinentes.

11.7. A aplicagdo de multa moratéria ndo impedirda que a Administragdo a converta em
compensatoria e promova a extincao unilateral da Contratagdo com a aplicagdo cumulada de
outras sancdes previstas na Lei n.° 14.133/2021.

11.8. E admitida a reabilitacio da CONTRATADA perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

11.8.1. Reparagao integral do dano causado a Administragao Publica;

11.8.2. Pagamento da multa;
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11.8.3. Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaracao de inidoneidade;

11.8.4. Cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

11.8.5. Anaélise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste item 11.8.

11.8.5.1. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155 da Lei n.°
14.133/2021 exigira, como condicdo de reabilitacio da CONTRATADA, a implantagdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

11.9. Serdao considerados injustificados os atrasos ndao comunicados tempestivamente ou
indevidamente fundamentados.

11.10. Nenhuma sancao sera aplicada sem garantia da ampla defesa e contraditério, na forma da
lei.

11.11. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias tteis, contado da data de
aplicacdo da san¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sang¢des por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo

Federal. (Art. 161, da Lei n.° 14.133/2021).
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A contratagdo ndo gera impactos ambientais relevantes, tratando-se de atividade inserida na
rotina operacional da empresa contratada. Eventuais publicagdes em meio impresso estdo sujeitas
a

legislagao ambiental aplicavel, cuja observancia ¢ de responsabilidade da contratada. A utilizagao

de meios digitais contribui, inclusive, para a mitigacao de impactos ambientais.
13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

13.1. Nao se recomenda o parcelamento da solucdo, uma vez que o objeto consiste em servigo
comum, continuo e padronizado, compativel com a contratagdo por Dispensa de Licitaciao
Eletronica. A execucdo por uma Unica empresa assegura maior eficiéncia administrativa,

padronizagdo das publicacdes, controle da execugdo e cumprimento dos prazos legais.
14. DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta da seguinte dotacdo

orcamentaria:
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DOTACAO

ACAO FONTE NATUREZA

20129 - MANUTENCAO DOS SER- |500 - RECURSOS NAO VINCU-| 339039 —- OUTROS SERVICOS DE
VICOS ADMINISTRATIVOS - TCE LADOS DE IMPOSTOS TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Fortaleza/CE, 5 de fevereiro de 2026.

Girlanny Paiva Oliveira Rodrigues
Assessora de Planejamento de Contratacoes

Aprovado:

José Almir da Silva
Presidente da Comissao Permanente de Contratacio
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