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=~ Compras.govibr UASG 160460
ESP-BASE DE APOIO REGIONAL DE BAURU

Estudo Técnico Preliminar 37/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64225.004593/2026-79

2. Descricdo da necessidade

I. Contratacao de Organizagoes Civis de Satdde (OCS) - UNIMED LINS - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, imprescindiveis para o
atendimento médico-hospitalar, ambulatorial, emergéncia/urgéncia em regime de 24 horas diarias, pré-hospitalar, odontolégica e de apoio diagndstico e
terapéutico em cariter complementar, de natureza continuada aos beneficiarios do Sistema SAMMED/FUSEX/PASS.

2. A Justificativa para contratagdo se da pelo fato da B Ap R/Bauru recebeu, por intermeédio da Ordem de Servigo n* 08 — Div Op Insur/Cmdo 2* RM, de
30 de abril de 2025, a missdo de readequar os servigos regionais do Fundo de Saiide do Exército (FuSEx) no ambito da 2* Regido Militar, mediante a
assungdo das atividades administrativas e contratuais antes conduzidas pelo 37° BI Mec. Ocorre que, malgrado os esforgos para a perfeita execugio da
transferéncia de gestdo contratual por meio de sub-rogagdo, restaram inviabilizados os atos eletrdnicos de empenho no sistema Compras.gov.br devido a
um bloqueio técnico na infraestrutura da plataforma. Diante desse ébice imprevisto e da impossibilidade de solugio, faz-se imperiosa a adogao de uma
medida de contingéncia juridica e administrativa para salvaguardar a assisténcia aos usuarios. Assim, com o intuito de conferir pleno cumprimento as
diretrizes de celeridade e de nao interrupcio do atendimento médico-hospitalar emanadas do Escaldo Superior, apresentam-se, a seguir, as justificativas
que fundamentam a recontratagio da OCS UNIMED DE LINS por meio do aproveitamento do edital de credenciamento original daquela Organizagao
Militar de origem:

2.1 A Frustrada tentativa de Sub-Rogagio por Incompatibilidade Sistémica:

2.1.1 Impossibilidade Técnica Insuperdvel: Esta Administragio adotou todas as providéncias formais cabiveis para realizar a transferéncia de gestdo (sub-
rogagao) do Contrato n” 00028/2025 (firmado originalmente pelo 37" BI Mec com a OCS UNIMED DE LINS) para a UG sucessora (160460 - B Ap R
Bauru), nos termos do art. 136 da Lei n” 14.133/2021.

2.1.1 Blogueio no Compras.gov.br: Malgrado o Termo de Sub-rogacio conste como ativo no madulo de contratos, o sistema Compras.gov.br gerou um
blogueio eletronico intransponivel no modulo or¢amentdrio. O erro sistémico impede categoricamente a emissdo de notas de empenho por esta UG
sucessora sob o argumento de que "Voc@ ndo tem permissdo para realizar empenho com a compra informada no contrate”, uma vez que a compra
original de Inexigibilidade n" 240/2025 permanece unicamente vinculada a UG de origem (167471). Mesmo apos a abertura do Chamado Técnico n®
59183171 junte 8 SEGES/MGI, a auséncia de solugio tempestiva impde a busca por uma alternativa juridica célere.

2.2 Aproveitamenta do Edital de Credenciamento do 37° BI Mec:

2.2.1 Identidade de Ente Juridico Central (Unido): O Edital de Credenciamento publicado originalmente pelo 37° BI Mec em 2024 permanece
plenamente vilido e eficaz. Como ambas as Organizagdes Militares (37° BI Mec e B Ap R Bauru) integram a mesma pessoa juridica institucional — a
Unido, por intermédio do Exército Brasileiro —, os atos de chamamento piblica promovidos por uma OM podem ser aproveitados pela outra para
atender 4 mesma finalidade pablica, qual seja, a cobertura de sadde do FuSEx.

2.2.2 Inviabilidade de Competicio Conservada: A recontratagio da UNIMED DE LINS por meio de uma nova compra direta fundamenta-se no art. 74,
inciso 1V. combinado com o art. 79, inciso 1. da Lei &7 14,133/2021. O credenciamento por sua propria natureza juridica afasta a competigao, gerando
direito 3 contratacio simultanea de todos os prestadores que atendam as condigdes do edital. Desse modo. ao emitir uma nova Inexigibilidade sob a égide
da B Ap R Bauru baseada no edital preexistente de Lins, preserva-se integralmente a legalidade e a lisura do processo de selecdo pablica original.

2.3. Protecio aos principios da continuidade do Servico Publico e da Eficiencia:

5 3.1 Garantia de Assisténcia aos Beneficiarios: A invalidacio pratica da sub-rogacdo por via de erro de software ndo pode penalizar o usudrio final do
Sistema de satde do Exército, A recontratagdo imediata é 4 dnica via capaz de blindar a Administragao contia a descontinuidade da assisténcio medico-
hospitalar (AMH) aos militares, dependentes e pensionistas da macrorregido de Lins/SP.

2.3.2 Cumprimento de Ordens do Escaldo Superior (Ordem de Servigo n’ 08/2025): Conforme as prescrigdes do Comandante Militar do Sudeste, a

transi¢do administrativa deve ocorrer "no mais curto prazo” e pautar-se por medidas que garantam que "ndo haja solugo de continuidade nos servigos
regionais prestados aos usuarios".
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2.3.3. Vantajosidade e Proporcionalidade Temporal: Conforme apontado no Parecer Juridico da AGU, a confecgdo de um edital inedito para a praca de
Lins por parte da B Ap R Bauru seria uma medida excessivamente morosa, demandando novas pesquisas de mercado, andlises juridicas complexas e
prazos recursais. O aproveitamento do edital vigente do 37" BI Mec atende perfeitamente aos postulados da razoabilidade, celeridade e eficiéncia
administrativa,

2.4, Isonomia econdomica e manutengao dos equilibrios contratuiais:

2.4.1 Respeito as Tabelas Regionais de Mercado: Conforme ressaltado pela propria Consultoria Juridica da Unido, a macrorregido de Lins apresenta
valores referenciais de procedimentos médicos historicamente distintos e superiores aos praticados na praga de Bauru. Tentar forcar a aplicagio da tabela
prépria de Bauru 8 UNIMED DE LINS geraria o risco iminente de colapso no credenciamento, com a consequente recusa da cooperativa médica em
prestar o atendimento. A assinatura de uma nova avenga baseada estritamente nas regras e tabelas do edital de origem preserva as condiges economicas
que viabilizaram a parceria de satde.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Segao FuSEx SALVIO CONDE DE OLIVEIRA SOUZA - Cap R/1

4. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

Requisitos da Contratagio para fins de consolidagio do ETP estruturam-se da seguinte forma:
1. Requisitos de Abrangéncia Territorial (Geografica)

O credenciamento possui carater cumulativo e deve obrigatoriamente abranger os prestadores aptos a atuar nas seguintes regioes integradas para fins de
cobertura de assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica e laboratorial,

® Guarnigio de Bauru e municipios adstritos e Macrorregido de Lins/SP (Integrada via Aditivo)
2. Requisitos de Admissibilidade de Proponentes

Poderdo requerer o credenciamento:

® Organizagdes Civis de Satide (OCS): Hospitais gerais (com ou sem maternidade), hospitais infantis, clinicas especializadas, laboratorios de
andlises clinicas/citopatologia e cooperativas de trabalho médico.
Profissionais de Satide Auténomos (PSA): Profissionais de nivel superior das modalidades ou especialidades médicas e odontologicas

definidas em edital.
3. Requisitos de Habilitacao Juridica, Fiscal e Trabalhista
Os interessados devem cumprir as condigoes fixadas sob a égide da Lei n” 14.133/2021:

® Habilitagio Juridica: Apresentacio de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor registrado; Alvara de Funcionamento, Alvara do
Corpo de Bombeiros, cédula de identidade dos representantes legais; e registros especificos para Organizagdes de Saide Civil (OCS) e
Profissionais de Satide Autdnomo (PSA).

® Regularidade Fiscal e Trabalhista: Inscricdo ativa no CNPJ ou CPF; prova de regularidade perante a Fazenda Nacional (tributos federais e
Divida Ativa da Unido), Fazendas Estaduais e Municipais; Certificado de Regularidade do FGTS (CRF); e Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT).

® Qualificagio Técnica: As instituigoes (hospitais, clinicas, laboratorios e cooperativas) devem apresentar: Prova de registro ou inscrigdo ativa da
entidade no Conselho Regional correspondente (ex: CRM, CRO, CRF), atestado emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado,
alvard de localizacio e funcionamento vilido, apresentagio de RG, CPF, registro no conselho de classe e a comprovacio de sua
especialidade, Relacao do Corpo Clinico.

4. Regra de transicao (Termo Aditivo n” 02/2026)

® Convalidagio e Migragio de Lins: os Fornecedores (OCS e PSA) que ja estavam credenciados, validados e ativos no edital anterior do 37° Bl
Mec (Lins) estio formalmente dispensados de passar por uma nova fase de habilitagdo técnica. A documentagio técnica deles ¢
considerada convalidada e aproveitada automaticamente sob a nova gestio de Bauru, na fase de credenciamento/contratagdo, podendo porém
nova consulta Cadastros Impeditivos: Inexisténcia de sangdes vigentes que impecam de licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
veriticada via SICAF, CEIS e Cadastro de Improbidade Administrativa do CNPI.
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5. Levantamento de Mercado

1. Do Alinhamento com o Levantamento de Mercado Local

A composicio de pregos das tabelas de procedimentos da Base de Apoio Regional de Bauru (UG - 160460) observa estritamente tério de

razoabilidade, uniformidade e adequacio aos pregos de mercado regionais, conforme preconiza a Lei n° 14,133/2021. O custo global estimado para
fazer face aos encaminhamentos da Guarnigao. lixado conforme os estudos prévios de composigdo dos , em RS 5.663.037,90, baseia-se em historico
empenhado e métodos de pesquisa autorizados pelo Exército Brasileiro (SAG-EB), que compdem a tabela referencial de valores dos editais de
credenciamento. Esse levantamento garante que novas contratagdes reflitam os valores justos de mercado para as macrorregioes de Bauru e Lins.

2. Da Legalidade e Eficiéncia no Aproveitamento de Credenciados (Lins/SP)

Em cumprimento a Ordem de Servigo n” 08-Div Op Instr/Cmd 2 RM, a assungio das atividades do FuSEx antes geridas pelo 37" Bl Mec (Lins/SP)
impoe a aplicacao do Principio da Unicidade da Pessoa Juridica (Unido Federal). Por integrarem o mesmo ente federativo, a alteracdo de Unidade
Gestora configura mera adequagio interna de governanga e ndo nova contratagdo, conforme respaldado pelo Parecer Juridico da AGU/CJU-5P de 19 de
margo de 2026.

Dessa forma, com fulcro no art. 55 da Lei n® 9,784/1999 (Principio da Convalidagio e Aproveitamento dos Atos Administrativos), justifica-se o
aproveitamento integral do banco de fornecedores (OCS e PSA) ji credenciados pelo Edital n® 001/2024 do 37° BI Mec. Essa medida dispensa a
necessidade de nova fase de habilitagio técnica e juridica para os prestadores ja validados na origem.

3. Da Mitigacdo de Riscos e Harmonizagao das Tabelas no ETP

A confrontacio direta entre refazer um levantamento de mercado para a regido de Lins/SP ou aproveitar as condigoes vigentes resolve-se em favor do
aproveitamento, visando a economicidade e a continuidade da assisténcia a satude dos beneficidrios. Para tanto, o ETP valida a coexisténcia de duas
tabelas referenciais de valores independentes no edital unificado:

® Anexo G (Bauru): Aplicivel a contratos novos e prestadores locais da Guarnigio de Bauru/Marilia/Lins.
® Anexo G (37° BI Mec): Aplicivel estritamente @ macrorregido de Lins/SP para a assungdo de contratos novos ou sub-rogados decorrentes do
certame de origen.

4. Conclusao da Justificativa

A adocio desse modelo transicao demonstra-se a solugio mais vantajosa para a Administracio Publica Federal. Ela resguarda e viabiliza as Contratagio
(Art. 74 da Lei 14.133/21) com base no processo de credenciamento através do edital de Bauru e, concomitantemente, elimina o custo operacional de
uma nova pesquisa de mercado para Lins, cujos pregos vigentes jd se encontram homologados, auditados e em estrita execugdo, sem causar qualquer
ruptura no atendimento aos usudrios do sistema SAMMED/FuSEx/PASS.

6. Descricdo da solugdo como um todo
1. Detinigao do Objeto Principal

A solucio consiste na contratagio Organizagoes Civis de Saude (OCS) - UNIMED LINS - COOPERATIVA DE TRABA LHO

MEDICO por meio de credenciamento para fins de prestagio de servicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial, pré-hospitalar,
odontologica e de apoio diagnostico e terapéutico. O atendimento eletivo serd referenciado, e o atendimento de urgéncia e emergéncia funcionarda em
regime de 24 (vinte e quatro) horas didrias, na regido de Lins.

2. Escopo de Atendimento e Especialidades (Abrangéncia da Assisténcia)
A solucio visa cobrir integralmente as necessidades de saide do piiblica-alvo por meio de uma rede credenciada multidisciplinar, englobando:

® Regime Hospitalar: Ambulatdrio, pronto-atendimento, internagdes clinicas/cirurgicas, maternidade, hospitais infantis, internagdo psiquiatrica e
Unidades de Terapia Intensiva/Semi-Intensiva (Adulto, Pedidtrica e Neonatal).

® Especialidades Médicas: Consultas, exames de apoio diagndstico/terapéutico e procedimentos ciriirgicos diversos (geral, cardiaca, robética,
etc.).

3. Mecanismo de Execugdo e Fluxo Operacional

* Local de Execugio: Os servicos serdo prestados exclusivamente nas instalagdes fisicas das OCS credenciada, sendo vedada qualquer atuagio
ou prestagio de servico de sadde interno nas dependéncias das Organizagdes Militares (OM).

® Fluxo de Acesso: O acesso dos usuarios aos servicos eletivos dar-se-a mediante a emissdo prévia de Guia de Encaminhamento (GE) expedida
pela Unidade de Atendimento (UAt) da guarnicdo.

® Fluxo de Emergéncia: Em casos de urgéncia/emergéncia, o atendimento serd imediato e sem guia prévia, ficando o beneficiario ou responsivel
obrigado a comunicar o fato para fins de regularizacdo e auditoria em até 2 (dois) dias uteis.

4. Modelo de Remuneragao e Critério de Faturamento
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® Regime de Execucdo: Indireta, sob o modelo de empreitada por prego unitario, onde a Administragdo pagara estritamente pelos servigos de
satide efetivamente realizados (consultas, diarias, taxas, exames).

® Tabelas de Referéncia: Os servicos serio faturados com base em tabelas referenciais oficiais anexas ao edital (procedimentos hospitalares,
ambulatoriais, odontolégicos e de remogéo), utilizando-se a codificagio da CBHPM vigente para casos nio catalogados.

® Insumos de Alto Custo (OPME): Orteses, proteses e materiais especiais utilizados em atos cirlrgicos serdo integrados a cont cienge
mediante a devida apresentacio de nota fiscal e sujeitos a conferéncia (etiquetas e intensificador de imagem) pela fiscalizagao.

5. Gestao, Fiscalizacdo e Controle de Qualidade

® Fiscalizagio Técnica e Administrativa: A execugdo contratual serd fiscalizada permanentemente por representantes designados da
Administracdo e pela Se¢ao de Auditoria de Cnntas Médicas.

® Afericao e Glosas: Todas as faturas enviadas até o dia 10 do més subsequente passario por rigorosa auditoria médica e administrativa antes
da liberacao do pagamento (prazo regulamentar de até 60 dias). Procedimentos em desacordo com as diretrizes do fundo de saude ou com
rasuras nas guias sofrerdo glosas parciais ou lotais.

® Sustentabilidade: As contratadas deverdo possuir e seguir rigorosamente um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
(PGRSS), atendendo as normas ambientais da ANVISA e do CONAMA.

6. Modelo de Gestao do Credenciamento (Inexigibilidade)

® Credenciamento Aberto e Permanente: A solucio adota o modelo de credenciamento via Portal Nacional de Contratagées Pablicas (PNCP),
garantindo mercado aberto e ndo excludente a todos os interessados aptos a operarem sob as tabelas prefixadas (amparo no art. 74 da Lei n°
14.133/2021).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1. Metodologia de Dimensionamento

O dimensionamento quantitativo e o valor global estimado da contratagdo ndo possuem cardter de rigidez comercial, tendo em vista que a demanda ¢
definida de forma descentralizada e voluntaria pelos proprios beneficidrios do sistema de satide (FUSEX/SAMM ED/PASS/SAMEXx-Cmb).

* Base de Cilculo: O levantamento das quantidades e custos terd como base a evelugio estatistica e o historico dos encaminhamentos
realizados nos tltimos 12 (doze) meses pela Unidade Gestora (UG) da Guarnicdo de Lins.

* Natureza Orcamentéria: O faturamento ocorrerd sob o regime de prego unitario (por procedimento executado), de modo que o valor estimado
servird prioritariamente como dado estatistico e teto regulatorio para aplicagio de eventuais penalidades contratuais.

2. Fontes de Custeio e Rubricas

O impacto financeiro da solugdo sera absorvido por dotagdes orgamentdrias origindrias do Orgamento Geral da Unido, divididas entre recursos do
Tesouro Nacional e do Fundo do Exército, conforme as seguintes rubricas programaticas:

® Beneficiarios do FuSEx: 05.302.0637.2887.0001 (OCS/PSA)e 05.301.0750.2004.0001 (OCS)
® Servidores Civis (PASS): 05.301.06358.2004.0001 (PSA)
® Fator de Custo e SAMMED: 05, 302.0637.2059.0001 (OCS/PSA)

3. Para garantir a seguranga juridica, a integridade fiscal da administragao e a eficiéncia técnica no atendimento aos pacientes, as entidades interessadas
em aderir ao credenciamento deverdo cumprir os seguintes requisitos regulamentares:

3.1. Qualificacdo Técnica e Sanitaria

* Inscricao Regular: Comprovacdo de registro ou inscrigdo ativa no respectivo Conselho de Classe (CRM, CRO, CREFITO, eic.) tanto pard a
instituicdo juridica quanto para os profissionais autbnomos.

® Autorizacio de Funcionamento: Apresentacio de Alvara de Localizagdo ¢ Funcionamento valido, expedido no endere¢o onde os servigos
serdo efetivamente prestados.
Regularidade Vigilancia: Alvara de Autorizagao Sanitaria valido e emitido pelo 6rgdo competente.
Responsabilidade Técnica (RT): Documentagdo comprobatdria do Responsivel Técnico da OCS, incluindo comprovagio de Residéncia
Médica (minimo de 2 anos) ou Titulo de Especialista reconhecido pela Sociedade Brasileira da especialidade.

® Corpo Clinico: Relagio nominal e qualificada dos membros do corpo clinico, datada e assinada pelo RT.

3. 2. Regularidade Fiscal, Trabalhista e Juridica

Inscricio Cadastral: Inscrigdo regular no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).
Habilitagdo Cadastral Prévia: Registro regularizado no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) no momento da
formalizacdo do credenciamento.

® Certiddes Negativas (CND): Prova de regularidade perante a Fazenda Nacional (Tributos Federais e Divida Ativa da Unido), Fazendas
Estaduais ¢ Municipais do domicilio da contratada.
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® Garantias Sociais: Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e Certidiio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), atestando a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho.

3.3. Critérios de Vedagdo a Participagdo
Estario impedidos de participar do certame e de assinar o termo de adesdo:

Empresas em processo de faléncia, recuperacao judicial/extrajudicial, dissolugdo ou liquidacao.

Entidades ou profissionais suspensos, impedidos ou declarados inidéneos para licitar e contratar com a Administragdo Piblica (consultas
obrigatérias ao CEIS e CNJ).

Cénjuges, companheiros ou parentes (linha reta ou colateral até o terceiro grau) de servidores integrantes da Comissao de Credenciamento,
Auditoria de Contas Médicas, Ordenadores de Despesas ou gestores do FuSEx local.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.600.000,00
1. Valor Global Estimado

O valor total estimado para fazer face as despesas com a prestacao de servigos de assisténcia médico-hospitalar e odontologica € de RS 1.600.000,00 (um
milhdo e seiscentos mil reais).

2. Justificativa e Metodologia de Calculo

® previsio Estatistica baseada no Histérico: Este montante foi calculado com base no levantamento estimativo dos encaminhamentos e
procedimentos efetivamente realizados nos ltimos 12 (doze) meses pela Unidade Gestora (UG) FuSEx da Guarnigdo de Lins, sob os parametros
do contrato original firmado pelo 37° Batalhdo de Infantaria Mecanizado.

® Regime de Execugio Monetdria: Por se tratar de uma contratagio por empreitada por preco unitdrio, o valor global de RS 1600.000.00 funciona
estritamente como um dado estatistico e teto or¢amentario. A Administragio ndo possui obrigagao rigida de consumir o total estimado, e o
Credenciado aceita a reducio do valor & monta que for realmente executada ao longo da vigéncia.

® Definicao da Demanda: O fluxo financeiro real dependerd exclusivamente da utilizacdo e dos atendimentos médicos demandados de forma
voluntaria pelos beneficidrios diretos e dependentes do sistema de satide do Exército.

3. Execucdo Financeira Atual
® Centralizacio de Créditos: Em virtude da Ordem de Servi¢o n” 08/2025 — Cmdo 2* RM, a gestao financeira e orgamentdria deste montante foi
integralmente sub-rogada do 37° BI Mec para a Base de Apoio Regional de Bauru.

® Manutencao das Condigdes de Mercado: A transicao preservou integralmente 0s preqos de mercado pactuados com a Organizagdo Civil de
Satde (OCS), garantindo o equilibrio econdmico-financeiro sem qualquer acréscimo ou alteragdo no ajuste original.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugio

1. Viabilidade do Parcelamento sob a Otica do Credenciamento
Adota-se para esta solugio o modelo de ndo parcelamento em lotes comerciais exclusivos, mas sim o modelo de Credenciamento por ltens
/Especialidades. Diferente de uma licitagio tradicional de ampla concorréncia, o credenciamento de saude fundamenta-se nos principios da inviabilidade

de competigdo (art. 74, 1V da Lei n” 14.133/2021) e da nao excludéncia.

Isso significa que a solugio como um todo é parcelavel técnica e operacionalmente, permitindo que a Administragdo Publica contrate Organizagoes Civis
de Satde (OCS) e Profissionais de Saide Auténomos {"SA) que oferegam tanto complexidade integral quanto prestagges de servigos parciais.

2. Admissibilidade de Contratagdes Parciais ¢ por Nivel de Complexidade

A modelagem da solugio foi desenhada para garantir & maxima capilaridade da rede assistencial, sendo perfeitamente vidvel e recomendivel a
habilitacdo de prestadores em diferentes niveis:
® (OCS de Alta Complexidade / Integral: Habilitagdo de hospitais gerais, cooperativas médicas (ex: Unimed) ou redes hospitalares capazes de
concentrar atendimentos de urgéncia/emergéncia 24h, internagges cirirgicas, UTIs e apoio diagndstico centralizado.
® (OCS e PSA de Prestacio Parcial / Especializada: Habilitagdo de clinicas de reabilitagao, laboratérios de andlises clinicas, consultdrios
odontolégicos isolados ou profissionais autonomos para especialidades especificas (ex: fisioterapia, psicologia, fonoaudiologia).

3. Justificativa Técnica, Econdmica e Assistencial
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® Garantia do Amplo Atendimento (Inexisténci» de Prejuizo ao Conjunto): O fracionamento da prestagio por especialidade ou clinica nao causa
prejuizo técnico ao objeto principal. Ao contrdrio, assegura que pequenas clinicas e profissionais autdnomos locais (Lins/SP e regido) participem
do sistema, aumentando a oferta de médicos disponiveis.

® Ppreservacio da Autonomia de Escolha do Beneficiario: Como a defini¢do da demanda recai diretamente sobre 0s usudrios do sistema (FuSLEx
/SAMMED/PASS) e ndo sobre uma escolha discricionaria da Administracdo, a fragmentagao da rede em prestadores parciais ¢ um requisito de
eficacia da propria solugdo. Cada usudrio direcionara sua guia de encaminhamento ao especialista de sua preferéncia.

® Economia de Escala por Tabelas Fixadas: Nao ha risco de sobreprego decorrente do parcelamento, pois todos os credenciados (sejam grandes
hospitais ou pequenos consultérios) aderem obrigatoriamente aos mesmos pregos maximos predefinidos nas Tabelas Referepeiajs da
Administragdo (amparadas na CBHPM vigente).

4, Conclusdo do Tépico

Conclui-se que a solugio possui natureza divisivel, sendo formalmente autorizado o credenciamento de entidades para a execugdo de fragdes ou
especialidades isoladas do objeto, desde que atendam rigorosamente aos requisitos minimos de habilitagdo técnica e sanitdria para o lote de servigo
pretendido.

10. Contratacoées Correlatas e/ou Interdependentes
1. Contratagoes Correlatas e Interdependentes

Sao aquelas contratagdes ou processos administrativos que possuem vinculo de mitua dependéncia com a execucao do credenciamento, sendo
indispensiveis para a sua viabilidade operacional, regularidade fiscal e faturamento:

® Servigos de Auditoria Médica e de Contas: Processo interdependente vital, pois nenhuma fawra, procedimento ciriirgico ou insumo de alta
complexidade (como OPME) poderd ser pago sem a prévia validagdo, conferéncia e emissio do Relatorio de Glosas pela Segao de Auditoria de
Contas Médicas.

Apostilamento de Sub-rogacao Orgamentaria: Ato administrativo interdependente necessério para transferir e centralizar a dotagdo orgamentdria
do Tesouro Nacional e do Fundo do Exército (FuSEx) do 37° BI Mec para a Base de Apoio Regional de Bauru, garantindo o lastro financeiro
para a emissdo das Notas de Empenho.

Sistema de Emissdo e Controle de Guias (UAt): Manutengio do sistema tecnoldgico utilizado pelas Unidades de Atendimento para emissao,
controle de validade (30 dias) e homologacio eletrénica das Guias de Encaminhamento (GE), sem as quais os prestadores ndo padem faturar os
atendimentos eletivos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
I. Contextualizacio no Plano de Contratagoes Anual (PCA)

A presente solucio de credenciamento médico-hospitalar e odontoldgico, estimada em RS 1.600.000,00, encontra-se devidamente alinhada e prevista no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) da instituigio. A contratagio estd classificada como um servigo de natureza continuada e essencial, cujo
planejamento prévio visa assegurar a transi¢do or¢amentdria e a manutengao do fluxo de caixa sem riscos de descontinuidade assistencial.

2. Alinhamento com a Estratégia de Saude do Exército (FuSEX'SAMMED/PASS)

O objeto estd diretamente vinculado aos objetivos estratégicos do Comando do Exército e do Departamento-Geral do Pessoal (DGP) no que tange a
valorizagdo da dimensdo humana. A contratagido cumpre as seguintes diretrizes de planejamento:

® Manutencio da Prontidio Operacional: Garantir assisténcia médica integral aos militares da ativa, assegurando que o efetivo esteja plenamente
apto para o cumprimento das missdes constitucionais da Forga Terrestre.

Seguranca Social da Familia Militar: Prestar assisténcia de saude de qualidade aos militares da reserva, reformados, pensionistas e seus
respectivos dependentes vinculados a Guarnigio de Lins/SP e regido.

Amparo ao Servidor Civil: Fornecer suporte médico complementar aos servidores civis ativos, inativos e dependentes por meio do programa
PASS.

3. Conformidade com Atos de Planejamento Regional
O planejamento desta contratagdo reflete o cumprimento estrito de diretrizes organizacionais e logisticas de nivel regional:
® Ordem de Servigo n” 08/2025 — Cmdo 2* RM: A contratagdo estd perfeitamente alinhada com o planejamento estratégico do Comando da 2°
Regido Militar, que determinou a transigdo da gestao dos contratos de sadde.
® (Otimizacio Logistico-Administrativa: O plancjamento previu a sub-rogagio integral do contrato do 37° BI Mec para a Base de Apoio Regional

de Bauru. Esse movimento transfere a carga burocratica e orgamentdria para uma unidade centralizada de apoio logistico (B Ap R Bauru),
permitindo que a unidade operacional na ponta (37° BI Mec) mantenha o foco exclusivo nas atividades de instrugdo e preparo militar.

6de9



4. Governanga e Mitigacdo de Riscos no Planejamento

Sob a dtica da governanga publica, a escolha pelo modelo de credenciamento permanente reflete um planejamento voltado & eficiéncia e economicidade
(art. 37 da CI/88). Em vez de saturar a estrutura administrativa com licita¢des tradicionais repelitivas, o planejamento adota uma tabela de pregos
fixacos pelo mercado e pela Diretoria de Saide, mitigando os riscos de fraudes, sobreprego e escassez de prestadores na regido de Lins-SP.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
1. Beneficios Assistenciais e Saciais

Garantia da Continuidade Assistencial: Mitigacdo total do risco de interrupgio no atendimento a saude, assegurando suporte médico-hospitalar
ininterrupto em regime de urgéncia e emergéncia 24 horas para toda a familia militar da regido de Lins/SP.

® (apilaridade e Pluralidade da Rede: Ampliagio do leque de especialidades médicas, odontoldgicas e terapéuticas disponiveis, permitindo o
credenciamento de prestadores focados em alta complexidade (hospitais gerais e UTIs) até atendimentos parciais e especializados (como clinicas
focadas em terapias ABA para Transtorno do Espectro Autista).

® Preservagio da Autonomia do Usudrio: Fortalecimento do direito de livre escolha do paciente, uma vez que a demanda por credenciado é
definida diretamente pelos préoprios beneficiarios e ndo por imposigao discricionaria da Organizagdo Militar.

2. Beneficios Econdmicos e Financeiros

® pPrevengdo de Sobreprego e Previsibilidade Orgamentdria: Adesao obrigatoria dos prestadores as Tabelas Referenciais da Administracao (com
limite maximo baseado na variacdo anual do IPCA e na CBHPM), eliminando o risco de flutuagdes abusivas nos pregos de mercado.

® Ppagamento por Efetiva Execugdo: Otimizacio dos recursos do Tesouro Nacional e do Fundo do Exército (FuSEX), jd que o modelo de
empreitada por preco unitirio garante que a Administracdo pague estritamente pelos procedimentos de satide que forem efetivamente realizados
e validados.

® Reducio de Despesas Administrativas: O modelo de credenciamento permanente via Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dispensa
a necessidade de abertura continua de processos licitatorios tradicionais para contratagdo de médicos, gerando significativa economia processual.

3. Beneficios Administrativos e de Governanga

® Descentralizacdo Operacional e Foco na Atividade-Fim: A sub-rogagdo integral do contrato para a Base de Apoio Regional de Bauru desonera o
37" Bl Mec da gestio burocrdtica, orgamentdria e financeira do contrato. Isso permite que a unidade operacional em Lins/SP foque seus recursos
humanos estritamente nas missdes de instrugdo e preparo militar.

® Fortalecimento do Controle Interno (Auditoria de Contas): Aperfeicoamento dos mecanismos de controle e combate ao desperdicio por meio do
fluxo interdependente de auditoria médica e administrativa, que garante a identificagio e aplicagdo de glosas em cobrangas em duplicidade ou
indevidas antes da liberagdo do pagamento.

® Conformidade Legal e Seguranca Juridica: Alinhamento total com as exigéncias de contratagdo direta por inexigibilidade e de governanca
publica previstas nos artigos 74 e 79 da Lei n” 14.133/2021.

13. Providéncias a serem Adotadas
1. Providéncias Prévias a Contratagao (Fase Planejamento)

® publicagio e Manutengio do Edital no PNCP: Divulgar ¢ manter o Edital de Credenciamento n* 001/2024 permanentemente disponivel no
Portal Nacional de Contratagoes Piblicas (PNCP) para assegurar o cadastramento continuo de novas Organizagoes Civis de Saude (OCS) ¢

Profissionais de Saiude Autdénomos (PSA).

® Sub-rogacao Orgamentaria: transferir integralmente os direitos, créditos e dotagdes orgamentarias do 37 BI Mec para a Base de Apoio Regional
de Bauru, com fulcro no art. 136 da Lei n® 14.133/2021, garantindo o lastro financeiro na unidade centralizadora antes da emissio das notas de

empenho.
® Instalagdo da Comissdo de Credenciamento: Manter formalmente designada, por ato administrativo publicado em Boletim Interno, a Comissio

Especial de Credenciamento, encarregada de receber envelopes, julgar recursos e analisar os documentos de habilitagao.
2. Providéncias de Habilitagdo e Vistoria Técnica

® Vistoria Técnica de Instalagoes: Realizar, por meio de membro da Comissdo Especial ou por médico militar especificamente designado,
inspe¢do presencial nas instalagoes das OCS/PSA solicitantes antes da assinatura do Termo de Adesdo, verificando as condigdes de atendimento,
higiene, equipamentos e capacidade técnico-operativa.

® Consulta Compulsdria a Cadastros de Sangdo: Realizar consulta regular e preventiva ao SICAF, Cadastro Nacional de Empresas Iniddncas ¢
Suspensas (CEIS) e Cadastro do CNJ em nome da entidade e de seu socio majoritdrio, a fim de barrar a contratagdo de pessoas juridicas

proibidas de licitar com o Poder Publico.
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3. Providéncias Operacionais e de Fiscalizagao (Fase de Execugdo)

® Designacio de Fiscais e Prepostos: Publicar em Boletim Interno a designagdo do representante do Credenciante responsdvel por acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato (conforme artigos 104 e 117 da Lei 14.133/2021), exigindo paralelamente que a OCS mantenha um preposto
aceito no local do servigo.

® Estruturacio do Fluxo de Auditoria e Glosas: Organizar a Se¢do de Auditoria de Contas Médicas para conferir e aferir as fatras recebidas até o
dia 10 de cada més subsequente, aplicando glosas parciais ou totais em até 15 dias tteis caso sejam identificados vicios formais, cobrangas
indevidas ou auséncia das guias de encaminhamento originais com assinatura dos beneficiarios.

® Controle de Prazos e Validade de Guias: Orientar as Unidades de Atendimento (UAL) e o Setor de Lisura a fiscalizarem o cumprimento do prazo
de validade das Guias de Encaminhamento (30 dias para utilizagdo) e o prazo de entrega destas guias pelo credenciado apos o uso (até 30 dias).

® Fiscalizacio Ambicntal (Residuos de Saude): Exigir das OCS a apresentagao e o cumprimento estrito do Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Satde (PGRSS), fiscalizando periodicamente o acondicionamento e a destinagdo de residuos perigosos ou radioati
com as resolugdes da ANVISA e CONAMA,

14. Possiveis Impactos Ambientais
1. Mapeamento dos Possiveis Impactos Ambientais
® Geragdo de Residuos Solidos de Sadde (Infectantes e Perfurocortantes): Potencial de contaminagdo do solo e de corpos d'dgua decorrente do

descarte inadequado de materiais cinirgicos, seringas, agulhas, bolsas de sangue, tecidos biolgicos e culturas de microrganismos (Residuos dos
Grupos A e E).

® Geragio de Rejeitos Quimicos e Farmacéuticos: Impacto ambiental severo caso haja descarte incorreto de medicamentos vencidos, citostdticos,
antineopldsicos, reveladores de raio-X e demais substincias quimicamente perigosas em redes puiblicas de esgoto ou aterros comuns (Residuos
do Grupo B).

L]

Riscos de Emissoes Radioativas: Potencial de contaminagio e exposi¢do a radiagdo ionizante oriunda de servigos de medicina nuclear e exames
de imagem por diagnostico radiologico, caso nio haja o tempo de decaimento adequado (Rejeitos do Grupo C).

2. Diretrizes Obrigatérias de Mitigagao (Critérios de Sustentabilidade)

Para neutralizar e gerenciar tais impactos, a solugdo estabelece exigéncias rigorosas que os credenciados (OCS e PSA) devem adotar como condigdo de
execucao contratual:

® plano de Gerenciamento de Residuos (PGRSS): As contratadas sdo obrigadas a possuir e seguir rigorosamente um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saide (PGRSS), elaborado em estrita conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010),
com a Resolugio CONAMA n° 358/2005 e diretrizes da ANVISA.
® Tratamento Prévio de Residuos Biolégicos: E terminantemente vedado o envio de residuos biolgicos (Infectantes do Grupo A) para disposigao
final em aterros sem tratamento prévio que neutralize sua periculosidade (redugdo da carga microbiana compativel com nivel I1I de inativagio),
respeitando a legislacdo do Estado de Sao Paulo,
Acondicionamento Seguro de Perfurocortantes: Utilizagdo obrigatéria de coletores estanques, rigidos, higidos e resistentes a punctura ou corte
(Grupo E), com destinagio especifica e licenciada, impedindo acidentes com trabalhadores da limpeza urbana.
Controle de Rejeitos Liquidos e Quimicos: Vedagao absoluta do lancamento de residuos quimicos perigosos no estado liquido em corpos
receptores ou na rede publica de esgoto sem o devido tratamento de neutralizagdo.
Isolamento de Rejeitos Radioativos: Monitoramento do tempo de decaimento necessdrio para rejeitos radioativos (Grupo C), mantendo-os
isolados em recipientes adequados sob as normas da CNEN (Comissdo Nacional de Energia Nuclear) até atingirem o limite de eliminagdo segura.
L.ogistica e Transporte Licenciado: Exigéncia de que os veiculos e as estagdes de transferéncia de residuos utilizados no transporte externo dos
materiais das clinicas/hospitais possuam licenciamento ambiental ative emitido pelo 6rgdo competente e sigam as normas da ABNT.

3. Conclusdo da Segdin
A fiscalizacao do contrato verificard, durante as vistorias técnicas periddicas nas instalagdes das contratadas, a manutengao das licengas ambientais, dos

alvardas sanitdrios e o cumprimento das rotinas do PGRSS. O descumprimento dessas obrigagbes ambientais ensejara a aplicagdo de sangoes
administrativas e a interrupgio dos repasses financeiros.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

1. Posicionamento da Equipe de Planejamento
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Com base nas analises lécnicas, operacionais, or¢amentarias e ambientais consolidadas ao longo deste documento, esta equipe de planejamento declara a
solucio de credenciamento permanente de Organizacdes Civis de Satide (OCS) e Profissionais de Samide Autdnomos (PSA) PLENAMENTE VIAVEL.,

2. Fundamentos da Viabilidade
A conclusdo pela viabilidade da contratagao, estimada no valor global de R$ 1.600.000,00, apoia-se nos seguintes pilares regulamentares e finalisticos:

* Viabilidade Técnica e Operacional: O modelo de credenciamento atende com precisdo a necessidade de capilaridade e pluralidade assistencial.
A modelagem permite tanto a adesdo de grandes OCS para servigos de alta complexidade (hospitais 24h e UTIs) quanto o credenciamento por
itens/especialidades de clinicas parciais e profissionais auténomos. Esse formato garante a ampla oferta aos beneficidrios do FUSEx/SAMMED
/PASS sem risco de descontinuidade.

Viabilidade Econdémico-Financeira: O risco de sobreprego é integralmente mitigado pelo fato de os interessados aderirem obrigatoriamente as
tabelas prefixadas de pregos maximos da Administragdo (amparadas na CBHPM). Além disso, o regime de empreitada por prego unitdrio
assegura que os recursos orgamentarios sejam liquidados estritamente apds a contraprestagao real e a respectiva auditoria técnica de contas.
Regularidade de Governanga : A estruturagio da sub-rogagdo integral das obrigagdes do 37° Bl Mec para a Base de Apoio Regional de Bauru
reflete uma evolugdo na governanga logistica. A medida desonera a unidade operacional militar das cargas administrativas de faturamento,
centralizando o controle orgamentario e liberando o Batalhdo para o foco exclusivo em suas atividades-fim.

Alinhamento e Sustentabilidade: A solucdo encontra-se em estrito alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e com as diretrizes do
Sistema de Sadde do Exército. Os impactos ambientais inerentes ao descarte de residuos de saiide encontram-se devidamente mitigados pelas
exigéncias obrigatérias de manutengdo do PGRSS e conformidade com as resolugdes da ANVISA e do CONAMA por parte das contratadas.

3. Conclusdo Final e Encaminhamento para Contratagao Direta

Diante do nitido interesse publico, da vantajosidade econdmica e da natureza do objeto — em que a contratagdo de todos os interessados aptos ¢ a forma
mais eficaz de satisfazer a demanda de satide dos beneficiarios, restando inviavel e desnecessaria a competigao tradicional —, justifica-se:

® A contragdo direta pela modalidade de Inexigibilidade via processo auxiliar de Credenciamento: O prosseguimento do feito com base no art. 74,
inciso 1V, combinado com o art. 79 da Lei n” 14.133/2021.

® Aviso de Contratacdo Direta: publicacio do Aviso de Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitacao por meio de Credenciamento no Portal
Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP), assegurando a publicidade e a transparéncia dos atos da contratagio.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n' 10.543, de 13 de novembro de
2020,

PAULO CEZAR TOMAZ DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

h
t" Assinou eletronicamente em 05/10/2026 as 14:28:37.

BRUNO STO LOIYLA ZAGO

Autoridade competente
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