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Porto Alegre, 17 de margo de 2026.

Senhora Presidente,

Em atencao a solicitagao de apresentagao de proposta para a confecgao de
minutas voltadas a atualizagdo/adequacgéo da Lei Organica do Municipio, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vereadores e do Cddigo de Etica e Disciplina/Decoro
Parlamentar, informamos que dispomos de condigdes técnico-juridicas e equipe altamente
especializada para desenvolver o trabalho, com enfoque em:

(i) constitucionalidade e simetria federativa;

(i) coeréncia e harmonizagao entre os diplomas;

(iii) seguranga procedimental do processo legislativo e do processo ético-disciplinar; e
(

iv) adequagdo as peculiaridades e necessidades do Poder Legislativo local.

1. Em linhas gerais, os servigos propugnados consistem em:
1.1 Lei Organica do Municipio — revisao, atualizagao e compatibilizagao

1.1.1 Analise da redacdo vigente da Lei Organica, considerando disposicoes constitucionais
aplicaveis, jurisprudéncia pertinente, técnica legislativa e peculiaridades do Municipio.

1.1.2 Elaboragao de esbogo de texto para atualizagdo/adequagao, com expressa verificagao
de compatibilidade e harmonizagdo com o novo texto proposto do Regimento Interno,
incluindo remissdes, competéncias, quoruns, iniciativas e ritos que guardem relacao entre os
diplomas.

1.1.3 Elaboragdo de esbogo de Proposta de Emenda a Lei Organica contemplando as
adequacdes julgadas necessarias e convenientes e, quando util, quadro de correlagao (‘texto
vigente x texto proposto”).

1.2 Regimento Interno — revisao do processo legislativo e regras de funcionamento

1.2.1 Analise da redacao vigente do Regimento Interno e elaboragao de esbogo de texto para
atualizacdo/adequacéo, considerando especialmente:

(i) processo legislativo — rito ordinario e ritos especiais;
(i) regras procedimentais relativas ao funcionamento da Casa Legislativa;

(iii) comissbes permanentes e temporarias;
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(iv) tramitagdo, prazos, votagdes, redagéo final, sangéo/promulgagao quando aplicavel, e
rotinas correlatas;
(v) remissdes internas e coeréncia terminologica.

1.2.2 Elaboracao de esbogo de Projeto de Resolugdo contemplando as adequagoes julgadas
necessarias e convenientes.

1.3 Coédigo de Etica e Disciplina/Decoro Parlamentar — revisdo/modernizagao e
implementagao

1.3.1 Analise da existéncia e redacdo vigente do Cddigo (se houver) e diagndstico de
conformidade procedimental, abrangendo: tipificagado de condutas, legitimidade e forma de
representacdo, admissibilidade, rito, garantias do contraditorio e ampla defesa, competéncias
da Comissao de Etica, prazos, quoruns e sangoes.

1.3.2 Elaboracao de esbogo de Projeto de Resolugao que institui e regulamenta o Codigo de
Etica e Disciplina/Decoro Parlamentar (preferencialmente com o “Codigo” em anexo), com
harmonizacdo com o Regimento Interno (Comisséo de Etica, rito e efeitos) e, quando
necessario, com a Lei Organica.

1.4 Consolidagao e disponibilizacao dos textos

1.4.1 Disponibilizagdo dos textos finais elaborados e das respectivas mensagens
justificativas, em meio digital editavel.

1.4.2 Entrega, quando aplicavel, de quadros comparativos e mapas de mudangas para
facilitar a deliberagao interna.

1.5 Apresentacao e devolutivas técnicas

1.5.1 Apresentagado dos textos propostos a Comissédo designada pelo Poder Legislativo (ou
representantes indicados), com explicagdo da viabilidade juridica, impactos procedimentais e
justificativas por blocos tematicos, inclusive no formato de palestra virtual.

A SUA EXCELENCIA

A SRA. TAYNA SILVA VELHO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
SAO FRANCISCO DE PAULA- RS
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1.6 Capacitagao (formagao)

1.6.1 Realizagdo de Curso de Formag&o virtual, com carga horaria de 4 (quatro) horas,
destinado a Vereadores e servidores da Camara, abordando os principais pontos da nova Lei
Organica (emendas), do novo Regimento Interno e do novo Codigo de Etica, com enfoque
pratico na aplicagéo.

2. METODOLOGIA DE TRABALHO (GOVERNANGA, REUNIOES E CICLOS DE REVISAO)
2.1 Levantamento e alinhamento inicial

Reunido virtual inicial com Comissao ou representantes formalmente designados, para:

(i) levantamento das necessidades e peculiaridades do Legislativo;

(ii) definigao de prioridades e pontos sensiveis;

(iii) organizagao do fluxo de validagao e comunicacgao; e

(iv) cronograma macro.

A definicdo da Comiss&o, dos representantes e de eventuais convidados externos observara,
em qualquer hipdtese, a autonomia institucional do Poder Legislativo na condugao dos
trabalhos.

2.2 Diagnéstico técnico-juridico

Analise dos textos vigentes, identificando antinomias, lacunas, inconsisténcias
procedimentais, remissdes inadequadas, oportunidades de modernizagdo e ajustes de
técnica legislativa, sempre considerando a necessidade de harmonizagao entre Lei Organica,
Regimento Interno e Cédigo de Etica.

2.3 Elaboragao das minutas

Producdo das versées iniciais da Lei Orgéanica, do Regimento e do Codigo de Etica e
Disciplina/Decoro Parlamentar, acompanhadas, quando Util, de quadros comparativos.

2.4 Rodadas sucessivas de ajustes (ciclos de consolidacao)

Os textos serdo discutidos em reunies técnicas periddicas de devolutiva, que ocorrerao ao
menos 1 (uma) vez por semana, até o efetivo alinhamento e consolidagédo das minutas, sendo
os textos ajustados tantas vezes quanto necessario (dentro do escopo e do prazo contratual)
até a obtencdo de uma versdo final tecnicamente adequada e alinhada as diretrizes
institucionais do Poder Legislativo.
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2.5 Sessao final de apresentagao e validagao

Apresentacdo consolidada dos textos finais, com explicagdo técnica para subsidiar a
avaliacdo e deliberacdo do Legislativo, incluindo esclarecimentos sobre aplicagdo pratica,
ritos e efeitos.

2.6 Forma de realizagado das reunides de trabalho

As reunides de trabalho previstas na metodologia — incluindo reunido inicial de alinhamento,
reunides técnicas semanais de devolutiva, discussdes dos textos e sessdes de validagao —
poderdo ser realizadas de forma virtual ou presencial, conforme ajuste entre as partes no
momento da contratacédo e de acordo com as necessidades do Poder Legislativo.

A participacdo nas reunides sera definida e indicada pelo Poder Legislativo, por meio da
Comissdo formalmente designada ou de representantes por ele indicados, podendo contar,
a critério exclusivo do Legislativo, com a participacé@o de representantes do Poder Executivo,
quando entendida como util ou necessaria ao alinhamento institucionai dos textos.

3. O trabalho, em sendo contratado, ficara a cargo da Equipe Juridica da DPM responsavel
pelas matérias afetas a area legislativa, com designagéo de trés profissionais advogados para
nele atuar diretamente.

4. Prazo de entrega da versao final dos projetos: 60 (sessenta) dias, contados da definicao
formal, pelo Poder Legislativo, acerca das adequacdes pretendidas e da instalacao da
Comissao (ou indicacéo de representantes) para condugao dos trabalhos.

5. No tocante a forma de contratacéo, a Lei Federal n.° 14.133/2021, conhecida como Nova
Lei de Licitagdes, contempla a possibilidade de contratagéo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, diante da notéria especializagdo do prestador de servigos, no art. 74, inciso lll, alinea
a), para a execugao de atividade predominantemente intelectual.

6. Em nossa avaliagao, os servigos elencados 1.1, 1.2 e 1.3, dado a sua complexidade e aos
efeitos da sua execugdo, caracterizam servigos técnicos profissionais especializados, de
natureza singular, e que, portanto, para sua boa prestagéo, exigem a atuagéo de detentores
de notdria especializagdo em sua area de atuagéo profissional.

7. Nosso Escritério € uma sociedade de advogados inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Rio Grande do Sul, sob n.° 7.512, e no CNPJ n.° 92.885.888/0001 — 05,
cuja origem remonta ao distante ano de 1966, quando foi criada a empresa Delegacgbes de
Prefeituras Municipais Ltda., cuja natureza juridica foi modificada para a atual forma de
constituicdo societaria em 1° de setembro de 2017, em decorréncia das disposi¢oes da Lei
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Federal n.° 8.906/1994, que “Dispée sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)".

8. Desde a constituicdo, ha mais de 59 (cinquenta e nove) anos, até 0 momento, a atuacgao
do Escritério é centrada exclusivamente na prestacdo de servigos juridicos especializados
em direito publico, atividade desenvolvida para a quase totalidade dos municipios do Estado
do Rio Grande do Sul e para outras pessoas juridicas de direito publico, como autarquias e
fundagées, sempre por inexigibilidade de licitagao.

8.1 A doutrina especializada entende que a singularidade do bem ou servigo a ser contratado
deve ser examinada em concreto, consideradas certas notas ou caracteristicas. Celso
Anténio Bandeira de Mello, apreciando especificamente essa questao, registra:

S3o0 licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitagdo supbe disputa, concorréncia entre
ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade légica deste certame em duas hipoteses:
a) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito.

Neste caso, por auséncia de outros objetos que atendam a pretensao
administrativa, resultara unidade de ofertantes, pois, como € ébvio, s6 quem
dispde deles podera oferecé-lo;

[.]

S6 se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas
do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a administragdo almeja.” (Curso de Direito Administrativo,
42 ed., Malheiros Editores, 1993, p. 250).

Em sequéncia, o autor diz que um bem se qualifica como singular “‘quando
possui individualidade tal que a torna inassimilavel a quaisquer outros”. E prossegue: “Esta
individualidade pode provir de o bem ser singular (a) em sentido absoluto, (b) em razao de
evento externo a ele ou (c) por forga de sua natureza intima.”

O trecho a seguir complementa o raciocinio:

Singular em razdo da natureza intima do objeto € o bem em que se
substancia realizagao artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo estilo
ou cunho pessoal de seu autor. Uma produgéo intelectual, como um livro de
crénicas, uma obra de arte, um quadro, sdo singulares pela natureza intima
do objeto.
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Servicos singulares sdo os que se revestem de analogas caracteristicas.
De modo geral séo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas e/ou artisticas. Nesse quadro cabem os
mais variados servigos: uma monografia escrita por experiente jurista, [...]

Todos esses servigos se singularizam por estilo ou por uma orientagao
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada n&o significa que outros
nao possam realizar 0 mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora nao
sejam necessariamente unicos (op. cit., p. 25, 251).

8.2 Nessa ordem de conceitos, pode-se aduzir que os servigos prestados pelo nosso
Escritdrio sdo singulares, “em razdo da natureza intima do objeto” porque caracterizados por
método e estilo proprios, marcados por seu carater cientifico, que granjearam conceito no
campo da especializagdo, decorrente do desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento e equipe de advogados, permitindo inferir que o
nosso trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado para a plena satisfagao das
necessidades da Administrag&o.

8.3 Alias, justamente em decorréncia da qualidade dos servigos prestados, o Tribunal de
Justica e o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em mais de uma oportunidade,
reconheceram a notdria especializagdo do escritorio Pause & Perin, condi¢do que pode ser
considerada como apta a indicar a expertise obtida ao longo de mais de 5 (cinco) décadas de
atuacao juridica ininterrupta em matéria de direito publico. Nesse sentido, dentre tantas, sao
exemplos as decisdes proferidas nos processos n°s 70009280363, 694160367 e
70038248837 do Tribunal de Justica e no Despacho de indeferimento de instauragéo — RD
0159100011/2016 da 42 Promotoria de Justica do Ministério Publico de Torres/RS,
respectivamente:

PROCESSO CRIME - PREFEITO MUNICIPAL — 1. PUBLICACAO A
CUSTA DOS COFRES MUNICIPAIS CONTENDO PROMOGAO PESSOAL
DO PREFEITO. 2. CONTRATACAO DE SERVIGOS JURIDICOS SEM
PREVIA LICITACAO — Denuncia desde logo julgada improcedente porque,
face aos termos da resposta escrita, convenceu-se o Tribunal de que o
acusado devia ser absolvido com fundamento no art. 386, Ill, do Codigo
Penal, combinado com o art. 6° da LF — 8038 DE 1990.

[.]

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR)
- Relativamente ao terceiro fato. O terceiro fato, rememoro o relatério, é
porque o Municipio contratou servicos da DPM - Delegacdes de
Prefeituras Municipais Ltda., mediante um contrato com validade por
dois anos e pagamento mensal de uma determinada importéncia,
sendo reajustados segundo esses indices oficiais de corregdo monetaria da
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época. A acusagdo € que a contratacdo desses servicos se fez sem
processo licitatério.

O acusado se defendeu dizendo que era caso previsto na Lei de Licitagoes,
como causa de dispensa, a situacédo de notdria especializagao.

DES. SAULO BRUM LEAL - O que é DPM?

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR)
- Ela presta servigo de assessoria ao Municipio na éarea juridica, na area
contabil. E o antigo DMP; eles aproveitaram a sigla, e virou Delegagdes de
Prefeituras Municipais, quando foi extinto o antigo DMP. E um escritério de
advocacia especializado em direito municipal, em defesa no Tribunal
de Contas, perante esta 4 Camara, e presta outros tipos de assessoria
juridica também.

Diz o acusado, em sua defesa, que essa empresa € especializada nesta
area e esta atuando no mercado ha mais de 25 anos. Atua em diversas
areas e, para cada area, tem especialistas que ostentam curriculos que os
qualificam. E invoca a conotagao de notoria especializagao.

Nesse particular, eminentes Colegas - ndo quero avangar 0 meu voto mais
adiante das teses propostas -, em principio, a constituicdo de advogado
para prestar servigos juridicos é sempre precedida do item “confianga’,
salvo quando o Municipio tem os seus servigos juridicos proprios, com
cargos providos mediante concursos publicos, o que é raro, em geral, nos
temos visto, trata-se de cargo em comissao, ou seja, o Prefeito nomeia, para
o cargo em comiss@o, advogado de sua confianga para prestar assessoria
juridica de pareceres e, eventualmente, fazer advocacia em favor do
Municipio.

No caso deste Municipio [...], o Prefeito optou pela terceirizagdo dos
servicos e contratou o servigo de uma empresa de advocacia, a respeito da
qual, de ser notdria nesta area de atividade, ndo ha duvida nenhuma.

Entao, seja por isso, seja por aquilo, eu estou em que, realmente, ndo houve
o intuito de fraudar o principio da livre concorréncia, da competigao para o
exercicio para a realizagdo de servicos publicos quando contratados, ate
porque, em se tratando de prestagdo de servigos advocaticios, nao vejo
como se possa fazer uma concorréncia, afinal, sempre sera escolhido
aquele a respeito do qual a autoridade que esta realizando a concorréncia
vai achar melhor qualificado e goza de sua confianga.

Entdao, penso que a concorréncia, nesses casos, seria uma mera
formalidade, sera escolhido sempre o advogado que se quer, por que como
€ que eu vou fixar critérios objetivos para dizer que € esse, aquele, ou
aquele outro o melhor advogado? Entéo, se eu preciso fazer a defesa da
Prefeitura ou promover determinadas demandas em favor da Prefeitura, vou
abrir uma concorréncia para descobrir alguém especialista em cobrangas
de débitos fiscais?

DES. SAULO BRUM LEAL - Mesmo porque esse escritorio também
presta orientagdo para a administragéo diaria da Prefeitura.
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DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR)
- Sim. N&o quero descer ao exame do contrato em si, eminentes Colegas,
até porque o contrato que foi exibido esta ilegivel, € uma copia que nao
permite a leitura. O contrato veio com a acusacao e € ilegivel; o contrato
incriminado é ilegivel, insisto nisto.

DES. SAULO BRUM LEAL - E um énus para o Municipio. Para atuar nessa
atividade tem de ser muito especializado. Quem é que o Prefeito vai
procurar? Quem atua ha muitos nessa area, que pode conhecer bem a area
administrativa e, principalmente, essa area de administracdo publica, que &
muito dificil; sdo poucos escritérios de advogados que trabalham.

V. Exa. esta rejeitando a denuncia?

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR)
- Nesse particular, entende que esta caracterizada a dispensa pela
notéria especializagao.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI - Sr. Presidente, nés estamos ainda, por
certo, com o ressoar das manifestagoes havidas recentemente a respeito
da contratacao de ilustre jurista, quando houve pronunciamentos no sentido
de que se impunha a licitagdo, inobstante a inequivoca auréola de notoria
especializagao, capacidade, etc.

Na realidade, a lei atual que regula a matéria e repete a velha lei sobre a
licitagao dispde, como n&o poderia deixar de ser, sobre situagdes em que €
inexigivel a licitagao e diz aqui: “quando houver inviabilidade de competicao,
em especial, para a contratagdo de servigos técnicos, enumerados no art.
13 nesta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servico de publicidade e
divulgagdo”. Essa ultima clausula foi acrescentada no Congresso para
obrigar os governos a fazerem licitagdo, impedindo entregar para
determinada empresa o contrato. Isso foi exigéncia que os parlamentares
fizeram. O governo deve fazer licitagdo para entregar sua conta publicitaria
ou comunicativa para uma empresa.

Sempre foi assim, e o ilustre advogado, inclusive, - salvo equivoco meu -
inovou essa lei, desde que se parta deste entendimento. Acho que temos
autoridade para responder afirmativamente a isso, porque o Dr. Stahnke,
salvo equivoco meu, é o Chefe do departamento juridico, pelos menos € um
dos socios mais proeminentes, € o que tem acudido a maioria dos nossos
pregdes, atuando sempre com muito proficiéncia.

De sorte que, a meu ver, estd caracterizada essa exigéncia,
reconhecida capacidade. A municipalidade que vier a contratar esse
escritério para os fins a que o escritério se propde, a meu ver, esta
dispensada de licitagdo, e, consequentemente, quem assim agiu nao
agiu ilicitamente, irregularmente.

Estou acompanhando o voto de V.Exa.

DES. SAULO BRUM LEAL - Estou plenamente convencido da
dispensabilidade desta licitagdo. Pergunto a V. Exa.: se V. Exa.
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assumisse um cargo de Prefeito em qualquer Municipio e precisasse
de um assessoramento juridico, quem procuraria? Certamente o
escritério que o Prefeito contratou. Conhece outro escritério com essa
especializagdo? Nao. Eu também nédo conhecgo. Entéo, também rejeito
a denuincia nesse aspecto.

(Processo crime n.° 694160367, Quarta Camara Criminal, Relator
Desembargador Luiz Melibio Uiragaba Machado, julgado em 12-3-1996).
Grifo nosso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXCECAO DE SUSPEIGAO.
NAO CONHECIMENTO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS
PRESTADOS POR EMPRESA NOTORIAMENTE ESPECIALIZADA.

| — Deve o juiz rejeitar a agdo liminarmente, ao convencer-se da
improcedéncia, da inexisténcia do ato de improbidade ou da inadequagao
da via eleita (Lei 8.429/92, art. 17, paragrafo 8°), decisdo que nao importa
prejulgamento. Para além disso, a excecao deve ser autuada em apartado
e enderecada ao juiz da causa (CPC — arts. 299 e 312).

Il - Dispde o artigo 25, Il, da Lei 8.666/93 ser inexigivel a licitagao para a
contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

A singularidade do servigo, sua complexidade e os interesses publicos em
jogo, como no caso, tanto exigem a contratacao de profissional ou empresa
notoriamente especializada, quanto configuram a inviabilidade de
competi¢do para os fins do artigo 25 da lei das licitagdes.

A par disso, a interpretacao extraida deste artigo revela a atribuicao de uma
margem de discricionariedade para a Administragdo Publica realizar
determinadas contratacgoes.

Preliminar ndo conhecida. Agravo desprovido. Unanime.

[..]
Il - MERITO

Aos agravados é imputada conduta improba pela contratagao, por
parte da Camara Municipal de Novo Hamburgo, sem licitacao, da
DELEGAGCAO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS — DPM - para a
prestacgéo de servicos técnicos profissionais de consultoria legislativa nas
areas juridica, orgamentaria, contabil, organizagdo administrativa, de
pessoal, legislativa e realizagio de cursos.

Dispde o artigo 25, Il, da Lei 8.666/93 ser inexigivel a licitagao “para a
contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
(...)": o conceito de notéria especializagdo esta expresso no paragrafo 1° do
mesmo artigo 25:
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“Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudo, experiéncia, publicagcdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

De sua parte o artigo 13 da mesma Lei 8.666/93 dispoe, “verbis™:

“Para os fins desta lei, consideram-se servigos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos:;
Il — omissis;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV — omissis;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — omissis;

VIII — vetado.”

Maria Sylvia Zanella di Pietro, tratando da contratagao de servigos técnicos
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, sem licitagéo,
leciona: “ndo é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa
modalidade: é apenas para os contratos de prestacdo de servigos, desde
que observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles
enumerados no artigo 13, o de ser de natureza singular, e o de ser
contratado com profissional notoriamente especializado” (Direito
Administrativo — pag. 312 — Atlas — décima terceira edigéo).

A natureza singular do servigo e sua relevancia, resultam de inUmeras
situactes de fato e, acrescenta Margal Justen Filho, “se caracteriza como
uma situacao andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional (ainda que
especializado)’” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — pag. 278 —Dialética — nona edig&o).

Assim, a singularidade do servigo, sua complexidade e os interesses
publicos em jogo, como no caso, tanto exigem a contratagao de profissional
ou empresa notoriamente especializada, como ¢ a DELEGACAQO DAS
PREFEITURAS MUNICIPAIS, quanto configuram a inviabilidade de
competicdo para os fins do artigo 25 da lei das licitagdes. A par disso, “a
interpretagdo extraida do art. 25 revela a atribuicdo de uma margem de
discricionariedade para a Administragdo Publica realizar determinadas
contratagdes”, como assinala Margal Justen Filho (ob. Citada, pag. 284).
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No capitulo da notéria especializagao nao ha quem desconhega no
Estado do Rio Grande do Sul a alta qualificagao técnica da contratada
- DELEGAGAO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS - e de seu corpo de
renomados especialistas na area da administragao publica, que os
distinguem dos trabalhos oferecidos por outros profissionais ou
empresas do mesmo ramo.

Nesse sentido ja se manifestou a Colenda Quarta Camara Criminal
desde Tribunal, no processo-crime n° 694.160.367 (fls. 100/115);
também o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (fls.
186/190). E ambos deram pela legalidade da contratagao da DPM com
dispensa do procedimento licitatorio.

Ante ao exposto, ndo conhego da preliminar e nego provimento ao agravo.
E o voto.

(Agravo de instrumento n.° 70009280363, Vigésima Primeira Camara Civel,
Relator Desembargador Genaro José Baroni Borges, julgado em 13 de
setembro de 2006). Grifado.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. MUNICIPIO RECEM EMANCIPADO.
SITUACAO DE EMERGENCIA. SIMULACAO DE LICITACAO.
DESPREPARO DO ADMINISTRADOR. AUSENCIA DE DOLO. CONDUTA
QUE NAO CARACTERIZA ATO ATENTATORIO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA TIPIFICADOS NO ARTIGO 11° DA LEI
8.429/92.

Salvo para as condutas do art. 10, em que expressamente prevista a
modalidade culposa, nas demais (arts. 9° e 11) o tipo somente se perfaz
mediante dolo.

Decididamente, nao é o caso. Passados poucos meses de constituido o
governo local pela emancipagdo do Municipio, recém engatinhando a
Administracado, viu-se a localidade assolada primeiro por estiagem e, no
final do mesmo ano de 1997, por enchentes e vendavais devastadores a
ponto de decretada Situagdo de Emergéncia. A narrativa do Prefeito, a
revelar monastica ingenuidade, deixa ver a situagao no Municipio e, no
clamor dos fatos, as providéncias tomadas a denotar o absoluto
despreparo. Bem poderia, como recomendara a DPM, o6rgao de
exceléncia na orientagdo aos Municipios do Estado, contratar
emergencialmente as obras de reconstrugao das vias publicas com
dispensa de procedimento licitatério. Outra, contudo, foi a solugao
indicada pelo Assessor Juridico: simular licitagdo para possibilitar o
pagamento devido a empresa que realizara os servigos.

Com efeito, nao se vislumbra na conduta do Administrador ato atentatorio
aos principios da administragdo publica tipificados no artigo 11° da lei
8.429/92. Além disso, nao ha tirar do dispositivo a interpretacdo de que todo
o ato do agente publico contrario a legislagao enquadrar-se-ia na categoria
de ato de improbidade administrativa.

n
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O proposito da Lei de Improbidade € punir o administrador publico
desonesto, ndo o inabil; punir a conduta imoral ou de ma-fé do agente
publico e/ou de quem o auxilie, ndo a mera ilegalidade, a mera
impropriedade, pequenos deslizes administrativos.

O dolo é elemento dos tipos descritos no art. 11, ndo havendo falar em
conduta culposa a que nao fez mengao expressa o legislador, como ocorre,
v.g., no texto do art. 10.

Com clareza, a doutrina e a jurisprudéncia associam a improbidade a nocéao
de desonestidade, de ma-fé.

As disposigbes da Lei 8.429/92, no que couber, alcangam terceiros que,
mesmo alheios aos quadros da Administragao Publica, tenham induzido ou
concorrido materialmente para a pratica do ato improbo, ou dele se tenham
beneficiado sob qualquer forma. Assim dispde seu artigo 3°, a contemplar
condicao subjetiva que se comunica para fins de improbidade
administrativa. lguais no ato de improbidade, iguais nas sangdes.

Por isso, tanto impensavel deixar impune o terceiro, quanto puni-lo quando
nao se revelar conduta improba do agente publico, como no caso.

Preliminar rejeitada. Unanime. Apelo provido, por maioria.

(Apelacao civel n.° 70038248837, Vigésima Primeira Camara Civel, Relator
Desembargador Genaro José Baroni Borges, julgamento em 28 de
setembro de 2011). Grifado.

4? Promotoria de Justica de Torres

Despacho de indeferimento de instauragao — RD 0159100011/2016

[.]

Extrai-se do emaranhado de fatos narrados na denuncia, em suma, que na
Prefeitura de Arroio do Sal estdo sendo contratadas assessoria juridica e
contabil sem o devido processo licitatério, quando ha nos quadros de cargos
efetivos advogados e técnicos contabeis. As empresas contratadas para
prestacdao dos servicos de assessoria seriam: DPM, SOLLO e IGAM.
Também ha denuncia de que a Camara de Vereadores de Arroio do Sal-RS
contrata assessoria contabil sem licitagdo, havendo em seus quadros
técnico em contabilidade para tais servigos.

Instados, o Prefeito Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores
enviaram resposta e documentacao.

Com efeito, no que tange a denuncia atinente a contrafagcédo de assessoria
contabil pela Casa Legislativa municipal, tal ndo procede, pois se encontra
efetivado servidor concursado para o cargo de contador, conforme portaria
acostada aos autos. Nao ha, ainda, contratagao de assessoria contabil, de
forma que a denuncia nao restou confirmada.
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Camaqua; e no Arquivamento da Noticia de Fato n.° 01780.000.205/2020, Promotoria de
Justica de Herval, manteve o entendimento acerca da notéria especializacdo do escritorio
Pause & Perin — Advogados.

9. Considerando, assim, a comprovada experiéncia e expertise que o nosso Escritério detém,
ja pelo longo tempo de mais de 59 (cinquenta e nove) anos de atuacdo constante e
ininterrupta em direito publico, tendo presente o alto grau de qualificagdo de nossos
advogados, considerando a forma como prestamos os servigos contratados, parece certo de
que detemos notdria especializagdo no desenvolvimento de nossas acgoes, executadas na
area juridica de forma singular. De fato, inexiste outro escritério que possua tamanha
capacitacdo, quer pelo tempo de atuagdo, quer pela qualificagdo profissional de seus
advogados, fatores que, a nosso ver, devem ser considerados suficientes para a contratacdo
direta, com inexigibilidade de licitagdo, face a sua notéria especializacdo, amplamente
reconhecida pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico.

10. Feitas essas consideragdes, indispensaveis para identificar as caracteristicas gerais dos
servigos que estamos aptos a prestar, e também para demonstrar a possibilidade de
contratacao direta, com inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, inciso I, alinea “c”,
da Lei Federal n® 14.133/2021, o valor proposto para a desenvolvimento dos servigos,
nos termos de correspondéncia eletronica enviada em 20/02/2026, aos cuidados da Sra.
Presidente Tayna Silva Velho, é de R$ 28.400,00 (vinte e oito mil e quatrocentos reais).
Nesta modalidade, estdo incluidas reunides virtuais, acrescidas de duas (2) visitas
presenciais, a serem realizadas em datas e fases do trabalho ajustadas entre as partes,
conforme as necessidades do Poder Legislativo. No caso de aceitagdo, e a partir do
conhecimento detalhado da realidade local, poderemos apresentar cronograma para a
execucgdo do objeto, com prazos previamente fixados para a entrega do trabalho.

Essa proposta € valida por 30 (trinta) dias. Apds este prazo, estara sujeita
a atualizagao de valor.

Cordialmente,
Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013
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