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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo a MANUTENCAO CONSERVACAO E
RESFAURACAO DAS CENTRAIS MUNICIPAIS DE RESIDUOS (CMR’S) DO
CONSORCIO ASSOCIACAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO MACICO DE
BATURITE PARA SANEAMENTO AMBIENTAL — AMSA.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, a
necessidade da MANUTENCAO, CONSERVACAO E RESTAURACAQO DAS
CENTRAIS MUNICIPAIS DE RESIDUOS (CMR’S) se bascia nos preceitos ¢ diretrizes da
Administracdo Publica, na garantia do acesso as condi¢des bdsicas aos cidadaos.

Justifica-se, ainda, a contratagdo de uma empresa especializada em manutengao,
conservacao ¢ restauragao de centrais municipais de residuos ¢ crucial por diversas razoes
fundamentais para o funcionamento adequado dessas instalagdes e para o cumprimento das
normas ambientais vigentes. Empresas especializadas possuem conhecimento técnico e
experiéncia especifica na gestio de centrais de residuos. Elas entendem os requisitos
operacionais e as melhores praticas para otimizagao e eficiéncia dessas instalagoes.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacido pretendida encontra-se alinhada com o Plano Anual de Contratagoes
do exercicio de 2024 do CONSORCIO ASSOCIACAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO
MACICO DE BATURITE PARA SANEAMENTO AMBIENTAL — AMSA.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos serdo prestados por empresa especializada em EXECUTAR A
MANUTENCAO, CONSERVACAO E RESTAURACAO DAS CENTRAIS
MUNICIPAIS DE RESIDUOS (CMR'’S), devidamente regulamentada ¢ autorizada pelos
orgaos competentes, em conformidade pela legislacao vigente e padroes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no Projeto Basico, considerando os requisitos necessarios e
suficientes ¢ seguindo os padroes minimos de qualidade e desempenho.

a) Da Execug¢do dos Servigos:

a.1) A execucdo dos servicos objeto da futura contratacio devera ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com
formacgGes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execuc¢dao de servigos técnicos
semelhantes, observadas rigorosamente as especificacdes, prazos ¢ condigdes contidas nos
projetos técnicos (e documentos de especificagdes), como também todas demais condicoes ¢
encargos de contratacdo fixadas no texto base do Projeto Bdsico e Executivo, as normas
téenicas da ABNT (NBR 12212, NBR 12244 e outras) e em conformidade com as legislacoes
Federais ¢ Estaduais, que dispoem sobre a administracio, prote¢do e conservagao das aguas
subterrdneas, as normas regulamentares de seguranga e satude no trabalho, entre outras;
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a.2) Também devera fazer parte integrante do escopo das obrigacdes da futura contratacio o
fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos técnicos, memorial
descritivo e caderno de encargos; o escopo contratual deverd ser composto da obrigacio de
fornecimento de todo o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura para execucao
dos servigos, como também de equipamentos de seguranga do trabalho, fardamentos,
alimentagdo e encargos da mao de obra, nos termos da legislacio.

b) Dos Profissionais a serem utilizados na execugio:

b.1) A equipe técnica a ser utilizada na execugdo dos servigos objeto da futura contratacio
devera ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverio ser
comprovadas pelos meios ¢ no momento indicados, conforme tabela abaixo:

MEIO DA

: PROFI ’ X
ITEM OFISSIONAL |  REQUISITO TECNICO COMPROVACAO

(I}(\

“H ntal

- Acervo Técnico junto ao

Profissional com curso de 5 :
Consclho Profissional;

. ; . .. |formacao superior em
Engenheiro Civil A . - Comprovagao de Registro
. Engenharia Civil ou Arquitetura " oyl
1 ou Engenheiro . perante o Conselho Profissional;
. outro curso profissional | © o )
Arquiteto - Comprovac¢ao de Vinculo com a
competente, e comprovada

empresa licitante ou declaragao de

experiéncia.
COMPromisso iu[um

b.1.1) A indicagdo de profissionais indicados no item anterior esta prwnt: na Decisido
Normativa 59/97 - CONFEA, conforme documentos acostados.

¢) Dos Requisitos de Qualificagdo Técnica para selecdao da futura contratada:

c.1) Deverdo ser fixados requisitos técnicos de qualificagao técnica para fins de selecio do
futuro contratado, como também para contratagdo da equipe profissional de execucdo dos
servigos, objetivando garantir a qualidade minima necessaria na execugio do contrato.

c.2) Capacidade técnico-profissional:

- Devera ser exigida indicagdo de profissional de nivel superior ou equivalente, devidamente
registrado no conselho profissional competente, para responder tecnicamente pela execucio
dos servigos;

- A capacidade do profissional deverda ser comprovada por meio de certidao de acervo
técnico;

- Comprovagdo de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a
empresa a ser contratada.

c.3) Capacidade técnico-operacional:

- A futura contratada devera comprovar seu registro no conselho profissional competente,
como também sua regularidade de situacio;

- Deverdo ser fixados parametros objetivos para aferir a compatibilidade entre os servicos
indicados nos atestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura
contratacao.
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d) Do Regime de Execucao:

d.1) O regime de execugdo da obra sera o de empreitada por menor preco global.

e¢) Requisitos Legais:

e.1) Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU;

e.2) Atendimento as normas brasileiras (ABNT) aplicaveis a execugdo de pavimentagao;
e.3) Cumprimento da legislacdo trabalhista e tributaria vigente;

e.4) Estar em dia com as obrigacdes fiscais, sociais e trabalhistas.

f) Requisitos Sustentabilidade:

f.1) A proposta devera prever o uso de materiais e praticas coeficientes, com o minimo de
impacto ambiental, contemplando o uso de materiais reciclados sempre que possivel;

f.2) Devem ser incluidas medidas para a gestdo adequada de residuos gerados na obra, bem
como planos para minimizar emissoes poluentes e ruidos durante a execugdo dos servigos;,

f.3) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos ¢ produtos inflamaveis,
conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara
por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais
da obra, removendo e promovendo a devida destinagao;

f4) A contratada deverd efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacdo do servico objeto da contratagao, bem como de scus
residuos e embalagens, nos termos da Lein® 12.305/2010.

£) Requisitos de Contratagao:

g.1) Elaborag¢do de cronograma fisico-financeiro detalhado, com etapas claras ¢ prazos
exequiveis;

g.2) Proposta financeira compativel com os precos de mercado e que reflita a qualidade ¢ a
sustentabilidade dos materiais e servigos;

g.3) Capacidade técnica para execugdo dos servicos dentro dos prazos estabelecidos sem
prejuizo das atividades descritas no Projeto Basico;

g.4) Provisdo de garantia de qualidade dos servigos.
5 -ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A quantidade da demanda prevista foi levantada pelo corpo técnico do setor de
Engenharia do AMSA, com base nas necessidades das CMR dos Municipios de
ARACOIABA-CE, BATURITE-CE, CAPISTRANO-CE, GUARAMIRANGA-CE,
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[TAPIUNA-CE, MULUNGU-CE, PALMACIA-CE, REDENCAO-CE, BARREIRA-CE,
onde foram feitos levantamentos detalhados de quantitativos de insumos e servigos, por meio
de vistoria previa nas respectivas localidades a ser realizada os servicos, o que resultou no
orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratacdo, através de informagdes coletadas nas bases oficiais das tabelas de custos oficiais,
disponibilizadas nos sites da SEINFRA/CE, as quais constam informadas na memoria de
calculo. Por nio se trata de recurso federal na forma do art. 23, § 3° da Lei 14.133/21.

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametro os
projetos de engenharia, conforme planilha orcamentdria e suas respectivas memorias de
calculo, baseados nas tabelas tabela SEINFRA 28.1, tendo como base o meés
OUTUBRO/2023. Os precos dos servicos constantes na planilha orcamentaria apresentam
BDI DE SERVICO DE 24,52 % E BDI DE MATERIAL = 16,32 %.

Todos os materiais e servicos deverdao estar de acordo com as normas vigentes da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que 0 CONSORCIO ASSOCIACAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS
DO MACICO DE BATURITE PARA SANEAMENTO AMBIENTAL — AMSA pretende
realizar a EXECUTAR A MANUTENCAO, CONSERVACAO E RESTAURACAO DAS
CENTRAIS MUNICIPAIS DE RESIDUOS (CMR'’S) dos municipios consorciados, que
envolve a necessidade de mao de obra especializada e a aquisi¢ao de materiais ¢ demais
insumos necesséarios e adequados a correta e completa execucao dos servicos, pode fazé-lo a
partir das seguintes solugoes:

SOLUCAO 01: Execugdo indireta mediante contratacao de empresa especializada para a
execucio da MANUTENCAO, CONSERVACAO E RESTAURACAO DAS CENTRAIS
MUNICIPAIS DE RESIDUOS (CMR’S), baseada na sele¢ao de uma empresa qualificada
que atenda todos os requisitos técnicos, legais e financeiros, com fornecimento de materiais,
insumos, equipamento e mao de obra, para a consecucao do objeto.

SOLUCAO 02: O CONSORCIO ASSOCIAGAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO
MACICO DE BATURITE PARA SANEAMENTO AMBIENTAL — AMSA realizaria a
execucdo direta da construgdo de pogos com mao de obra e equipamentos proprios c
aparelhagem especifica do objeto e com a aquisicao dos insumos necessarios por meio de
licitacao;

SOLUCAO 03: Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP),
concessdes ou outras modalidades que permitem a realizacdo da obra com financiamento
e/ou gestdo compartilhada com o setor privado.

A solu¢do apontada como a SOLUCAO 01 apresenta-se, na Otica da Equipe de
Planejamento responséavel pela elaboragao dos Estudos Preliminares, como a unica possivel ¢
viavel para o desenvolvimento adequado das atividades, para o tipo e volume de trabalho
necessario, assegurando que a empresa selecionada atenda estritamente aos padroes técnicos
especificados, bem como a legislacdo ambiental vigente.



Além disso, a contratacao por execu¢do indireta segue os moldes utilizados em1 outras
instituicdes publicas. Esta forma de contratacio também ¢ comum na iniciativa privada.

Nio foram identificados requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma
vez que ha varias empresas que fornecem os servicos dentro dos requisitos estabelecidos.

Portanto, diante da opgdo pela SOLUCAO 01, segundo a legislagdo de regéncia, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica c econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo para execugdo dos servigos levantados com
base no SEINFRA 28.1, tendo como base o0 més OUTUBRO/2023. Os pregos dos servicos
constantes na planilha orcamentéria apresentam BDI DE SERVICO DE 24,52 % E BDI DE
MATERIAL = 16,32 %, todas utilizadas nos orgamentos de obras em geral. Por trata-se da
primeira contratacdo de tais servicos ndao ha historico de contratacdo anterior para
levantamento do valor estimado devendo ser definido no Projeto Bdsico.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme os elementos apresentados, a solugdo ¢: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUTAR A MANUTENCAO, CONSERVACAO E
RESTAURACAO DAS CENTRAIS MUNICIPAIS DE ,RESEDUOS (CMR'S) DO
CONSORCIO ASSOCIACAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO MACICO DE
BATURITE PARA SANEAMENTO AMBIENTAL - AMSA. Entende-se que 0 servi¢o
podera ser realizado por execugao indireta, sob o regime de empreitada por preco global.

Portanto, a referida contratagao, se dard em conformidade com o previsto no termo de
referéncia, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias ¢
cronograma fisico-financeiro.

9 _ JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

De acordo com a legislagio vigente, é obrigatorio o parcelamento quando o objeto da
contracdo tiver natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.
Compras, obras ou servigos efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens,
parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem
prejuizo da economia de escala. Nesse sentido, o competente Processo licitatorio a ser
deflagrado para efetivagdao da presente contratacao sera realizado em lote Gnico, ndo sendo
possivel a divisao do objeto.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisio do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacio contratual
frente a falta de padronizacdo e uniformizagao.



Entio, pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratacdo ndo seja parcelada, por
nao ser vantajoso para a administragcdo e por apresentar possiveis prejuizos ao conjunto do
objeto a ser contratado.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo através de licitagdo pode promover a competitividade entre os
fornecedores do ramo, o que pode resultar em melhores precos e condigdes contratuals para a
Administracao.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicio, bem como evitar contratagio com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

Além disso, a licitagdo permite avaliar diferentes propostas e selecionar a op¢do mais
vantajosa em termos de custo-beneficio.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

a) Definicoes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestao contratual da
obra/servigo;

b) Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagdo;
c) Capacitacio dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;
d) Definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execucdo contratual;

¢) Acompanhamento rigoroso das agdes previstas nos projetos apresentados para a realizagao
das adequacoes e melhorias no objeto a ser contratado;

f) Implementacao de praticas sustentdveis e de preservagao ambiental durante todas as fascs
da obra, alinhadas com as exigéncias legais e com as melhores praticas do setor de
construcao civil.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas scjam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;
b) realizacio de certificacdo de disponibilidade or¢camentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o
caso);

d) elaborac¢do de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados,

g) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
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i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizagcdo de empenho; e

k) assinatura e publica¢do do contrato.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Existem contratacdes similares realizadas pela administragdo, contudo ecm
especialidades diferentes que sdo interdependentes.

13 -IMPACTOS AMBIENTAIS

| Impacto Ambiental Medida de Tratamento

- No descarte dos materiais de entulho, que
deverdo ser feitos em locais apropriados,
Geragao de residuos destinados a cada tipo de residuo da obra, de
acordo com as Normas Brasileiras (NBR)
publicadas pela ABNT sobre residuos solidos.

A contratada devera observar as leis relacionadas
ao transporte, residuos volumosos e demais leis
vigentes sobre o objeto do edital, bem como as
particularidades das quais cerceiam o descarte de
residuos amparados.

Transporte inadequado dos
residuos

- A contratada devera utilizar thli])a_l’;"l(fﬂ{'(}.‘i .qu(.:
possuam tecnologia mais silenciosa quando
possivel (baixo nivel de emissao de ruidos).

- Execucdo de atividades ruidosas em horarios
adequados para minimizar o desconforto a
comunidade local.

Excesso de ruidos durante a
execucao dos servigos (Poluicao
Sonora)

- A contratada devera adotar praticas de logistica

- - reversa ara o desfazimento adequado de
Equipamentos Utilizados durante P 1

il : equipamentos utilizados na constru¢do dos pogos,
a execucdo dos servigos

bem como para a reciclagem de materiais retirados
durante o processo.

- A contratada observara se os ma_quin:h'i:_)s estio
desligados quando 0s mesmos ndo estio em uso.
Aumento de consumo de energia |- A contratada devera garantir o baixo consumo de
energia na operagdao dos equipamentos, utilizando
tecnologias eficientes e sustentaveis.

14 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Com base nas disposi¢oes da Lei 14.133/2021, concluimos favoravelmente quanto a
viabilidade e a razoabilidade da contratacido, bem como por seu alinhamento as necessidades



administrativas apontadas pela area demandante e ao planejamento cstratcgico desta
municipalidade, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a
instauracao de licitacio na modalidade de Concorréncia, em sua forma eletronica.

Baturité (CE), 1 de agosto de 2024.
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