ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL de VEREADORES de SAO MARTINHO DA SERRA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n°® 24/2026
Inexigibilidade n® 20/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Vereadores de Sdo Martinho da Serra/RS necessita promover a
atualizagdo técnica da servidora responsavel pela Tesouraria, considerando a relevancia das rotinas
de execucdo financeira, pagamentos, conferéncia documental, reten¢des tributarias, conciliagdo
bancdria e integracdo com as areas contabil e administrativa.

A necessidade possui relagdo direta com as atribuicdes de Débora de Oliveira Menezes,
Tesoureira, cuja atuagdo exige conhecimento atualizado das normas e procedimentos aplicéveis a
liquidacdo e ao pagamento de despesas publicas, as retengdes incidentes, as obrigagdes acessorias €
aos controles necessarios a regularidade e rastreabilidade das operagdes financeiras.

Nesse contexto, foi identificado o curso “Contabilidade, RH e Tesouraria no Setor Publico:
Depreciacdo, EFD-Reinf, Retengdes e eSocial para Executivo e Legislativo”, promovido pelo
INLEGIS - Consultoria e Treinamento, cuja programacgdo contempla temas relacionados a
contabilidade e tesouraria publicas, reten¢des na liquidacdo e no pagamento, conferéncias
essenciais, EFD-Reinf, eSocial, conformidade, conciliagdo bancaria ¢ trilha de auditoria dos
registros.

A capacitacdo mostra-se adequada para ampliar a seguranca técnica das rotinas de Tesouraria,
reduzir riscos de falhas em retencdes, pagamentos e obrigacdes acessorias e fortalecer os controles
internos e a integracao entre Tesouraria, Contabilidade e demais 4reas da Camara Municipal.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A compatibilidade da contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual - PCA, caso existente e
aplicavel a Camara Municipal, devera ser verificada durante a instrugdo processual. A eventual
auséncia de previsdo especifica ndo afasta, por si s6, a necessidade identificada, devendo ser
observados o planejamento institucional e a disponibilidade orcamentaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solu¢do devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

* 01 (uma) inscri¢do para a servidora indicada neste estudo;

» realizagdo presencial no periodo de 06 a 09 de outubro de 2026, em Porto Alegre/RS;

 carga hordaria total de 17 horas e programacdo compativel com as atividades de Tesouraria,
Contabilidade e controle financeiro no setor publico;

* conteudo abrangendo, entre outros temas, retengdes na liquidacao e no pagamento, EFD-Reinf,
eSocial, conformidade contabil, conciliagdao bancaria e controles de auditoria;

* corpo docente com formagdo e experiéncia compativeis com os temas ministrados;

* emissdo de certificado ao final do treinamento, observada a frequéncia minima exigida pela
instituigao;

* manutencdo das condi¢des de conteudo, datas, local e valor apresentadas nos documentos da
contratacdo; e regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista do fornecedor, conforme
aplicavel.
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A documentacdo necessaria a contratacido direta deverd permitir a comprovagdo da habilitagao
do fornecedor, da qualificacdo e notdria especializacdo pertinentes ao objeto, bem como da
compatibilidade do prego praticado.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratagdo compreende 01 (uma) inscricdo, destinada a servidora Débora de Oliveira
Menezes - Tesoureira.

A quantidade decorre da necessidade atualmente identificada e da relacao direta do conteudo
com as atribui¢des da servidora indicada. Nao se identifica, neste momento, necessidade de
quantidade superior para atendimento da demanda.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade foram consideradas, em sintese, a capacitacdo interna, a
contratacdo de treinamento exclusivo, a participagdo em curso on-line e a inscricdo em curso
presencial aberto promovido por institui¢do especializada.

A capacitagdo interna ndo se mostra suficiente diante da especificidade e atualiza¢do dos temas
envolvidos. A contrata¢do de treinamento exclusivo demandaria estruturagao propria e, para apenas
uma participante, tende a ndo apresentar vantagem econdmica. A modalidade on-line pode ser
adequada em outras situacdes, mas ndo reproduz integralmente a programacdo presencial
selecionada, inclusive quanto a interacdo direta com os instrutores e a troca de experiéncias com
profissionais de outros drgaos.

A participagdo no curso presencial ja estruturado apresenta aderéncia a necessidade identificada
por reunir, em uma unica programacao, temas diretamente relacionados as rotinas de Tesouraria e a
conformidade da gestdo publica, com abordagem pratica voltada aos Poderes Executivo e
Legislativo.

A existéncia de outros cursos no mercado nao implica equivaléncia entre as solucdes, pois
eventos dessa natureza diferem quanto ao conteudo, corpo docente, metodologia, carga horaria,
periodo e abordagem. O eventual enquadramento por inexigibilidade deverd decorrer da
demonstragdo, nos autos, da inviabilidade de competigdo para a solugdo especifica escolhida e da
notoria especializa¢do, e ndo de mera preferéncia administrativa.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo do INLEGIS - Consultoria e Treinamento, CNPJ n°
30.050.141/0001-80, para disponibilizacdo de 01 (uma) inscri¢do no curso “Contabilidade, RH e
Tesouraria no Setor Publico: Depreciagdo, EFD-Reinf, Retengdes e eSocial para Executivo e
Legislativo™.

Modalidade: Presencial.

Carga horaria: 17 horas.

Periodo: 06 a 09 de outubro de 2026.

Local: Auditorio do INLEGIS - Rua Jerénimo Coelho, 354, Centro, Porto Alegre/RS.
Participante: Débora de Oliveira Menezes - Tesoureira.

A programacao prevé credenciamento e atividades presenciais distribuidas entre 06 e 09 de
outubro de 2026. A solugcdo compreende a participagdo nas aulas e atividades programadas e a
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emissdo de certificado ao final do treinamento para quem cumprir, no minimo, 75% da carga
horaria, conforme as condi¢des divulgadas pelo INLEGIS.

7. ANALISE DA ADEQUACAO TECNICA E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

O conteudo programatico apresenta aderéncia direta a necessidade administrativa, especialmente
por abordar retengdes na liquidagdo e no pagamento, conferéncias essenciais, EFD-Reinf, eSocial,
conformidade contabil, conciliagdo bancaria, controles patrimoniais e trilha de auditoria, assuntos
relacionados a regular execugdo financeira e ao controle das rotinas de Tesouraria.

A programacao reune profissionais com formagdo e experiéncia em areas relacionadas aos temas
ministrados, entre eles Bruno A. F. Guimaraes, Cleber Nascimento, Denise de Juli, Joaquim
Barbosa Pereira, Thais Krahn e Guilherme Stumpf. O material do curso também informa
experiéncia institucional superior a 20 anos do INLEGIS na capacitagdo de agentes publicos,
constituindo elementos preliminares de qualificacdo técnica.

A comprovagdo documental da notdria especializacgdo do INLEGIS e dos profissionais
envolvidos devera integrar os autos na extensao necessaria ao enquadramento da contratacao direta,
considerando elementos como desempenho anterior, experiéncia, estudos, publica¢des, organizagao
e equipe técnica, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, e § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor bruto divulgado pelo INLEGIS ¢ de R$ 1.590,00 (mil quinhentos ¢ noventa reais) para
01 (uma) inscricdo. Eventuais retengdes tributarias incidentes deverdo observar a legislagdao
aplicavel e os documentos fiscais correspondentes, sem alteracdo do valor bruto estimado da
contratacao.

A divulgacdo do valor pela institui¢ao constitui elemento para estimativa da despesa, sem
substituir a justificativa de prego exigida na contratagao direta. A compatibilidade e a razoabilidade
do valor deverao ser demonstradas mediante documentagao idonea, preferencialmente por valores

praticados pelo proprio fornecedor em contratagdes semelhantes, observados os arts. 23 e 72 da Lei
n°® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nao se recomenda o parcelamento. A contratagao refere-se a uma Uinica inscricdo em curso com
programacdo, carga horaria, corpo docente, periodo e metodologia previamente definidos,
constituindo solugdo Uunica e indivisivel para a finalidade pretendida. O fracionamento
comprometeria a propria natureza do objeto e nao produziria vantagem técnica ou econdomica.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execucao
do objeto. Eventuais despesas com deslocamento, alimentacdo, hospedagem ou diarias, quando
cabiveis, deverdo observar procedimentos proprios € ndo integram o valor da inscri¢ao.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

» atualizar a servidora quanto as rotinas de Tesouraria e as obrigacdes acessorias relacionadas a
execugao financeira no setor publico;

« aperfeigoar os procedimentos de retenc¢ao, liquidagdo, pagamento e conferéncia documental;

* ampliar o conhecimento sobre EFD-Reinf, eSocial ¢ seus reflexos na conformidade das
informacdes e obrigagdes da Camara Municipal;

« fortalecer a conciliagdo bancaria, a rastreabilidade dos registros, os controles internos e a
integracao entre Tesouraria e Contabilidade;

* favorecer a aplicagdo e a disseminacdo interna dos conhecimentos adquiridos, reduzindo riscos
de erros, inconsisténcias e procedimentos baseados em informagdes desatualizadas.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizagdo deverdo ser concluidos os documentos da fase preparatoria, certificada a
disponibilidade orcamentaria, conferida a habilitacdo do fornecedor, juntadas a programacao e as
comprovagoes de qualificacdo pertinentes, formalizadas a razdo da escolha e a justificativa de
preco, obtida a autorizagdo da autoridade competente e adotadas as providéncias de publicidade
exigidas pela legislagdo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE

Em razdo da natureza do objeto, ndo sdo identificados impactos ambientais relevantes
diretamente decorrentes da contratacdo. Sempre que possivel, deverao ser priorizados documentos,
materiais, certificados € comunicacdes em meio eletronico. Os deslocamentos decorrentes da
modalidade presencial deverdao ser realizados de forma racional, observados os procedimentos
administrativos aplicaveis.

14. ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

Em carater preliminar, destacam-se os riscos de instru¢do processual incompleta, insuficiéncia na
demonstracdo dos pressupostos da inexigibilidade ou da justificativa de preco, irregularidade
documental do fornecedor, alteragdo ou cancelamento do curso, impossibilidade de participagdo da
servidora, falhas na efetivacao da inscri¢ao e inconsisténcias relacionadas a emissao do documento
fiscal ou as retencdes aplicaveis.

Os riscos serdo detalhados em Andlise de Riscos especifica, com indicacdo de probabilidade,
impacto, medidas preventivas, medidas mitigadoras e responsaveis.

15. ANALISE DA VIABILIDADE E CONCLUSAO

Com base nos elementos analisados, conclui-se que a contratagdo de 01 (uma) inscri¢do para
participacdo de Débora de Oliveira Menezes, Tesoureira, no curso “Contabilidade, RH e Tesouraria
no Setor Publico: Depreciagdo, EFD-Reinf, Retencdes e eSocial para Executivo e Legislativo™ ¢
tecnicamente adequada e vidvel para atendimento da necessidade administrativa identificada,
considerando a pertinéncia do contetido, a relacdo com as atribui¢des da participante e a
possibilidade de aplicagdo pratica dos conhecimentos no &mbito da Camara Municipal.

Quanto a forma de contratagdo, por envolver servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual destinado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o processo
podera ser instruido para contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
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74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que demonstrados os pressupostos
legais pertinentes, especialmente a inviabilidade de competicao e a notdria especializagdo.

A viabilidade fica condicionada a regular instru¢do do processo, a demonstracdo da
compatibilidade do prego, a comprovagdo da habilitagio e qualificacio do fornecedor, a
disponibilidade orcamentaria e a autorizacao da autoridade competente. Diante disso, DECLARA-
SE VIAVEL O PROSSEGUIMENTO DA CONTRATACAO.

Sdo Martinho da Serra/RS, 02 de outubro de 2026.

Decumento assinado digitalmente

b KAUA MELLO GAIER
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Kaua Mello Gaier
Assistente Legislativo

APROVACAO

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar e determino o prosseguimento da instru¢do do
processo administrativo, observadas as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Sdo Martinho da Serra/RS, 02 de outubro de 2026.
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b LEILA APARECIDA DIFANTE MARAFIGA
g » Data: 02/10/2026 12:22:35-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Leila Difante
Presidente da Camara Municipal
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