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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CONGONHINHAS - PR

Estudo Técnico Preliminar 8/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 003/202

2. Objeto

Contratacdo, por Dispensa de Licitagcdo, de empresa especializada na execucao de servicos de
reforma predial, consistindo em assentamento de pisos e pintura interna da Unidade Béasica de Saude
(UBS), visando garantir condi¢cdes adequadas de seguranca, acessibilidade e conforto aos usuarios.

3. Descricao da necessidade

A Unidade Basica de Saude (UBS) registra elevado fluxo diario de pessoas, incluindo idosos, pessoas
com deficiéncia, gestantes e usuarios em condi¢cdes de saude debilitadas. Em razdo do intenso trafego
e da auséncia de manutencdo adequada, o piso existente encontra-se em estado avancado de
degradacao: diversas pecas estdo soltas, trincadas ou totalmente ausentes, expondo o contrapiso e
criando superficies irregulares que representam risco iminente de quedas e acidentes. A situacao é
agravada pela falta de piso em algumas &reas, o que compromete a acessibilidade e a seguranca de
todos os frequentadores.

Além disso, o aspecto visual das paredes encontra-se degradado, com pintura desgastada, manchas e
descascamentos, transmitindo uma imagem de descaso e prejudicando a humanizacdo do espaco
publico.

Riscos institucionais e sanitarios:

A atual condicdo da UBS expbe o Municipio a possiveis dendncias junto aos 6rgaos de controle
(Ministério Publico, Tribunal de Contas, Ouvidoria do SUS) e a sancdes por parte da Vigilancia
Sanitaria, tendo em vista que as mas condi¢des das instalacdes fisicas podem configurar infracdo as
normas sanitarias vigentes, especialmente no que tange a seguranca dos usuérios e a adequacgéo do
ambiente para atendimento a saude. A Vigilancia Sanitaria exige que os estabelecimentos de saude
mantenham pisos em perfeitas condicdes de limpeza, conservacdo e seguranca, sob pena de
interdicdo ou aplicacdo de multas.

A reforma pretendida visa, portanto:
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¢ Eliminar riscos de acidentes decorrentes de pisos soltos, ausentes ou irregulares;

* Prevenir a formalizacdo de denuncias e representacdes contra a gestdo municipal;

* Atender as exigéncias da Vigilancia Sanitaria quanto as condicdes fisicas e de seguranca das
unidades de saude;

* Proporcionar um ambiente limpo, organizado e esteticamente adequado;

e Garantir a acessibilidade e a seguranca de todos 0s usuarios;

* Atender as reclamacdes da populacdo e melhorar a percepcao sobre o servi¢o publico de saude.

A intervencdo é considerada urgente e prioritaria, pois a manutencdo das condi¢fes atuais pode
resultar em acidentes com responsabilizacao civil, penal e administrativa, além de danos a imagem da
Administracdo Publica e risco de interdicdo da unidade.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Jodo Victor Luciano Rodrigues

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A empresa devera somente realizar a reforma com a cessao de méo de obra para a reforma da UBS.

Requisitos para a contratacao:

a) A contratada devera possuir experiéncia na execucao de servicos de construcdo civil e reformas
prediais compativeis com o objeto;

b) A contratacdo compreende exclusivamente o fornecimento de méao de obra, ferramentas manuais,
elétricas e equipamentos necessarios a execucao dos servicos;

c) Todos os materiais de construcao, tintas, pisos, argamassas, rejuntes e insumos principais seréo
disponibilizados pelo Fundo Municipal de Saude;

d) A contratada devera executar os servicos conforme orientacdes da fiscalizacdo e especificacdes
técnicas fornecidas pela Administracéo;

e) Os servigcos deverdo observar as normas técnicas da ABNT aplicaveis e as normas de seguranca do
trabalho vigentes;

f) Sera obrigatério o uso de Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs pelos trabalhadores durante
toda a execucdo. Os EPIs deverao ser fornecidos pela Contratada.

Responsabilidade pelos Materiais
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a) O recebimento, conferéncia e correta utilizacdo dos materiais fornecidos pela Administracdo seréo
de responsabilidade da contratada;

b) A contratada devera comunicar imediatamente a fiscalizacdo qualquer irregularidade, insuficiéncia
ou inadequacgéao dos materiais entregues;

c) E vedada a utilizag&o inadequada ou desperdicio injustificado dos materiais fornecidos;

d) Eventuais perdas decorrentes de ma execug¢do ou uso incorreto poderdo ser imputadas a
contratada, mediante apuracao pela fiscalizacdo do engenheiro.

Requisitos Técnicos — Assentamento de Pisos

a) Preparacao e verificagdo da base antes do assentamento;

b) Execucdo do assentamento conforme boas praticas da construcao civil, garantindo nivelamento,
alinhamento e espacamento uniforme;

c) Utilizacdo correta dos materiais fornecidos pela Administracao;
d) Execucdo do rejuntamento apds o tempo de cura adequado;

e) Nao serao aceitos pisos ocos, desalinhados ou com falhas de fixacao.

Requisitos Técnicos - Pintura Interna

a) Preparacao das superficies com limpeza, lixamento e correcbes necessarias;

b) Aplicagao adequada das tintas fornecidas pela Administragao;

c¢) Execucdo minima de duas demaos ou quantidade necessaria para cobertura uniforme;
d) Protecéo de pisos, portas, equipamentos e demais elementos existentes;

e) Acabamento uniforme, sem manchas, escorrimentos ou falhas.

Requisitos Operacionais

a) A contratada devera manter o ambiente limpo e organizado durante toda a execucao;
b) Seréa responsabilidade da contratada a limpeza diaria da area de trabalho;

c) Ao final, devera realizar limpeza final para entrega do ambiente em condi¢fes de uso.

Garantia dos Servicos
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A contratada devera garantir a qualidade da execucao dos servicos pelo prazo minimo de 12 (doze)
meses, responsabilizando-se por defeitos decorrentes exclusivamente da méo de obra.

6. Levantamento de Mercado

Foram identificadas duas alternativas principais no mercado para a execucao de reformas prediais:

Contratacdo de empreiteira (empreitada global ou por preco unitario): Nessa modalidade, a empresa &
responsavel tanto pelo fornecimento de materiais quanto pela médo de obra. Exige a elaboragcédo de
projeto basico e executivo, orcamento detalhado e maior prazo para licitacdo. Embora transfira
integralmente a responsabilidade técnica, o processo é mais demorado e complexo.

Contratacdo de empresa especializada apenas para cessdo de mao de obra: Nessa alternativa, a
Administracdo fornece os materiais, restando a contratada apenas a execucdo dos servicos. Essa
solucdo € mais célere, pois dispensa a elaboracdo de um projeto completo, exigindo apenas uma
planilha de custos da mao de obra e a definicdo das quantidades. A Administracdo mantém o controle
sobre a qualidade dos materiais e pode agilizar a reforma.

Diante da urgéncia da situacao e da necessidade de rapida intervencédo, a opcéo pela cessdo de mao
de obra mostrou-se a mais adequada, uma vez que reduz o tempo de preparacdo do processo e
permite o inicio imediato das obras, com a aquisicdo paralela dos materiais pelo Fundo Municipal de
Saude.

7. Descricao da solucao como um todo

A solucéo consiste na execucao de servigos de reforma interna na UBS, abrangendo:

* Remocao completa do piso existente (pecas soltas, quebradas ou ausentes) e preparacdo da
base para receber novo revestimento;

* Assentamento de novo piso cerdmico ou similar, com caracteristicas antiderrapantes e
adequadas ao trafego intenso;

* Pintura geral das paredes internas, incluindo corredores e &reas comuns de alta circulacdo como
a recepcao, com cores claras que favorecam a iluminagéo e a sensacgao de acolhimento.

A escolha pelo fornecimento dos materiais pela Administracdo visa garantir a qualidade dos insumos, a
padronizagdo e a economicidade, além de permitir a contratacdo agil da méo de obra por dispensa de
licitagcdo, com base no valor estimado dos servigcos (excluidos os materiais).
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades dos servicos foram dimensionadas com base em levantamento técnico realizado in
loco pela equipe do Fundo Municipal de Saude, considerando as areas que necessitam de intervencao
imediata na Unidade Basica de Saude.

Para os servicos de piso, foi considerada a area total a ser revitalizada, compreendendo corredores e
areas de circulacdo como a recepcdo que se encontram com piso danificado, solto ou inexistente.
Quanto aos servicos de pintura, foram consideradas as areas internas que apresentam desgaste,
manchas e descascamento, incluindo paredes de todas as dependéncias da unidade.

Os guantitativos estimados para a contratacdo sdo 0s seguintes:

» Area aproximada para remoc&o de piso existente e assentamento de novo piso ceramico: 288 mz;

» Area aproximada para preparacéo de superficies e pintura interna: 1.581 m2.

Ressalta-se que os materiais de construcao (pisos, argamassas, rejuntes, tintas e insumos correlatos)
nao integram o objeto desta contratacdo, sendo adquiridos em processo administrativo proprio e
disponibilizados pelo Fundo Municipal de Saude a contratada para correta aplicacao.

A planilha com a composicdo detalhada dos custos unitarios e totais encontra-se no Anexo | deste
Estudo Técnico Preliminar.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 27.853,16

O custo estimado total da contratacdo, que € o maximo aceitavel, é de R$ 27.853,16 (vinte e sete mil e
oitocentos e cinquenta e trés reais e dezesseis centavos).

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucgéo sera contratada em lote Unico, abrangendo tanto o assentamento de pisos quanto a pintura.
O parcelamento por servicos distintos poderia fragmentar a execucado, gerando dificuldades de
coordenacdo, aumento de custos administrativos e possiveis conflitos de responsabilidade entre
empresas diferentes. A contratagao unificada facilita o gerenciamento, a fiscalizacdo e a garantia dos
servicos, além de assegurar maior agilidade na reforma.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o h& contratacBes correlatas ou interdependentes no momento. A aquisicdo dos materiais sera
realizada em processo administrativo préprio, mas com cronograma alinhado para que 0S insumos
estejam disponiveis no inicio da execucéo dos servicos.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao estd alinhada ao planejamento anual do Fundo Municipal de Saude, que prevé acdes de
manutencao e melhoria da infraestrutura das unidades basicas. A reforma da UBS atende as diretrizes
de humanizacdo do atendimento e de promocéo da acessibilidade, constantes no Plano Municipal de
Saude, bem como as exigéncias legais e sanitarias aplicaveis aos estabelecimentos de saude.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Seguranca: Eliminacao de riscos de quedas e acidentes decorrentes de piso irregular ou ausente;

Acessibilidade: Piso nivelado e adequado para circulacdo de cadeirantes e pessoas com
mobilidade reduzida;

Conformidade sanitaria: Atendimento as exigéncias da Vigilancia Sanitaria, evitando autuacdes,
multas ou interdicdo da unidade;

Protecéo institucional: Prevencdo contra denuncias e representacfes junto ao Ministério Publico,
Tribunais de Contas e ouvidorias;

Qualidade do atendimento: Ambiente mais limpo, organizado e agradavel, refletindo na satisfacao
dos usuérios;

Imagem institucional: Melhoria da percepc¢éao da populacdo sobre a gestéo publica;

Durabilidade: Servicos executados com qualidade, garantindo maior vida util das instalacdes.

14. Providencias a serem Adotadas

Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) com base na Lei 14.133/2021, indicando o art. 75, I,
como fundamento da dispensa;

Autuacéo do processo administrativo e insercdo no sistema de compras;

Publicacao do extrato da dispensa no Diario Oficial e no site da Prefeitura;

Contratagdo da empresa apos verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e habilitacdo técnica;
Execucéo dos servicos com fiscalizacdo por engenheiro ou profissional designado;

Recebimento provisorio e definitivo, com emisséo de termo de recebimento;

Pagamento mediante medi¢c&o dos servigos executados e atesto da fiscalizacéo.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Possiveis Impactos Ambientais
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A execucdo dos servicos de reforma da Unidade Basica de Saude — UBS, compreendendo
assentamento de pisos e pintura interna, podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude, tipicos
de atividades de manutencdo predial, devendo ser observadas medidas preventivas e mitigadoras
durante toda a execucao contratual.

Geracdo de Residuos da Construcao Civil

A retirada de revestimentos antigos, sobras de rejunte, embalagens e residuos provenientes dos
servicos podera gerar residuos sélidos. A contratada devera realizar a separacdo € 0
acondicionamento adequado dos residuos, promovendo sua destinagcdo ambientalmente correta,
conforme a legislacéo vigente, sendo vedado o descarte em vias publicas, terrenos baldios ou redes de
drenagem.

Emissao de Poeira e Particulados

As atividades de preparo de superficies, lixamento e assentamento de pisos poderdo ocasionar
emissao tempordria de poeira no ambiente interno. A contratada devera adotar medidas para minimizar
a dispersédo de particulados, realizando limpeza periodica do local e, quando necessario, promovendo
o isolamento das 4reas em manutencao.

Residuos de Tintas e Embalagens

A execucao dos servicos de pintura poderd gerar sobras de materiais e embalagens potencialmente
poluentes. Devera ser adotado o uso racional dos materiais fornecidos pela Administracdo, bem como
0 armazenamento adequado das tintas e a destinacdo correta das embalagens vazias, evitando
descartes inadequados.

Consumo de Recursos Naturais

A execucao dos servigos implicara consumo indireto de agua e energia elétrica disponibilizadas pela
unidade. A contratada deverd utilizar tais recursos de forma consciente, evitando desperdicios durante
a realizacao das atividades.

Ruidos Temporarios

Os servicos de reforma, especialmente nas etapas de remocao do piso existente e preparacdo das
superficies, poderdo gerar ruidos decorrentes do uso de ferramentas manuais e equipamentos
elétricos. Considerando que a unidade permanecera fechada durante a execucdo das etapas criticas,
ndo havera prejuizo direto aos usuarios quanto a poluicdo sonora. Ainda assim, a contratada devera
utilizar equipamentos em bom estado de conservacao e adotar as medidas necessarias para reduzir ao
maximo a emissao de ruidos, respeitando os limites legais e minimizando incémodos a vizinhanca e as
areas adjacentes da unidade de saude que porventura permanecam em funcionamento.

Classificacao dos Impactos Ambientais
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Considerando tratar-se de reforma interna sem ampliacdo estrutural, os impactos ambientais
decorrentes da contratacdo sdo classificados como temporarios, reversiveis e de baixa significancia
ambiental.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo pretendida mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional e orcamentario, tendo
em vista a necessidade de realizacdo de servigos de assentamento de pisos e pintura interna na

Unidade Baésica de Saude — UBS, visando a manutencdo das condicdes adequadas de
funcionamento, seguranca e conservacao do espaco publico.

Os servigos possuem natureza comum, com execucao tecnicamente simples e amplamente praticada
na construcao civil, sendo plenamente possivel sua realizagdo por empresa especializada em méao de
obra, com acompanhamento e fiscalizagao pela Administracao.

Dessa forma, declara-se viavel a realizacdo da contratacdo, por atender ao interesse publico e
apresentar solucdo adequada para a necessidade identificada.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.
JOAO VICTOR Assinado de forma digital

LUCIANO por JOAO VICTOR LUCIANO

RODRIGUES: 11123392994
RODRIGUES:11123  pados: 2026.03.24 14:19:11

392994 -03'00'
JOAO VICTOR LUCIANO RODRIGUES

Diretor Administrativo de Satude
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

CNPJ: 75.825.828/0001-88

OBRA: UBS

AV. DR. DAVID XAVIER DA SILVA, 130, CENTRO - CONGONHINHAS / PR CEP: 86320-000

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHINHAS

REFERENCIA SINAPI 01/2026 - MAO DE OBRA

| coniGo | DESCRICAO DOS SERVICOS | UNIDADE|] QTDE | P.USEMBDI| SUB-TOTAL |
PISO CERAMICO
DEMOLICAO DE REVESTIMENTO CERAMICO, DE FORMA MANUAL,
97633 SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 M2 288,00 R$ 33,51 R$ 9.650,88
REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM PLACAS TIPO
87250 ESMALTADA DE DIMENSOES 45X45 CM APLICADA EM AMBIENTES DE M2 288,00 R$ 25,80 R$ 7.430,40
AREA ENTRE 5 M2 E 10 M2. AF_02/2023_PE
PINTURA DAS PAREDES
PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM, APLICACAO MANUAL EM
88489 PAREDES, DUAS DEMAOS. AF 04/2023 M2 1054,00 R$ 8,49 R$ 8.948,46
FUNDO SELADOR ACRiLICO, APLICACAO MANUAL EM PAREDE, UMA
88485 DEMAO, AF 042023 M2 527,00 RS 3,46 R$ 1.823,42
TOTAL R$ 27.853,16
TOTAL GERAL R$ 27.853,16
LUIZ FERNANDO Assinado de forma
BlAGGl digital por LUIZ JOSE OLEGARIO Assinado de forma digital
por JOSE OLEGARIO
FERNANDO BIAGGI RIBEIRO RIBEIRO
FERRI:08462973 FERRI:08462973961 LOPES:042099829 LOPES:04209982920
961 Dados: 2026.03.13 20 Dados: 2026.03.13 10:17:34
09:10:36 -03'00' -03'00

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHINHAS
LUIZ FERNANDO BIAGGI FERRI
ENGENHEIRO CIVIL - 175.592/D

PREFEITO MUNICIPAL DE CONGONHINHAS
JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES
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