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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ADESAO
N° 01.019/2025 - ADESAO

ORGAO GERENCIADOR: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura de Barreira/CE
ORIGEM: Pregéo Eletrénico N° 01 2.2025-PE/SRP

ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 012.2025-PE/SRP

UNIDADES GESTORAS ADERENTES (CAROMNA): Secretaria de Assisténcia Social, Mulher,
Cidadania e Direitos Humanos, Secretaria de Educacao, Esporte e Juventude, Secretaria de
Saide e Gabinete da Prefeita de Pacatubal/CE.

1 - ABERTURA

Por autorizagao dos Ordenadores de Despesas das Secretarias de Assistencia Social, Mulher,
Cidadania e Direitos Humanos, Secretaria de Educagéo, Esporte e Juventude, Secretaria de Salde
e Gabinete da Prefeita do municipio de Pacatuba/CE, & instaurado nesta data o presenie PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE ADESAO (CARONA) a Ata de Registro de Pregos N° 012.2025-PE/SRP,
oriunda do Processo Licitatério na modalidade Pregao Eletronico N° 012.2025-PE/SRP, tendo
como ORGAO GERENCIADOR a Secretaria de Educagéo e Cultura do municipio de Barreira/CE,
com fundamento no § 2°, inciso |l do art. 86 da Lei Federal n® 14.133 bem como o art. 31 do Decreto
Federal n° 11.462/2023 e Decreto Municipal n°2424/2023, para o Fornecimento de Material
Grafico destinado as diversas Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de
PacatubalCe.

2 - DA NECESSIDADE DO OBJETO "
Trata os presentes autos de procedimento de CARONA/ADESAOQ, que tem por objeto ©

Fornecimento de Material Grafico destinado as diversas Unidades Administrativas da
Prefeitura Municipal de Pacatubal/Ce.

A presente contratagio se justifica-se pela demanda recorrente advinda das unidades supra referidas,
em razdo da ufilizacdo continua de itens de expediente, comunicagdo e divulgacao. A execugao
adequada desses materiais & vital para o fluxo de trabalho, a interagdo com o plblico e a execucao
de projetos especificos.

Além disso, os servigos de impressdo grafica, abrangendo a confecgdo de uma vasta gama de
materiais, s30 essenciais e imprescindiveis para o funcionamento das unidades administrativas, pois
a interrupgdo de sua prestagao podera acarretar transtornos e prejuizos incalculaveis ao desempenho
das atribuigbes, afetando a comunicagdo interna, a prestagao de contas, a publicidade de atos e a
propria imagem institucional.

Justifica-se, ainda, que a adesdo a Ata de Registro de Pregos cumpre os principios da vantajosidade,
economicidade, eficacia e eficiéncia. Fator que propicia seguranga de que o referido objeto atende a
determinados requisitos de qualidade, e com um prego mais acessivel em relagao ao praticado pelo
mercado, devidamente comprovado pela diferenga entre o prego registrado e os orgados no mercado,
conforme demonstrado nas cotagdes realizadas pelo setor competente.

Os quantitativos do objeto solicitado e j& autorizado para carona/adesao atendera a demanda das
Secretarias Demandantes.

Assim considerando o juizo de oportunidade e conveniéncia da administragao publica municipal, e
tendo como base as normas do direito piblico, em especial o Decreto Federal n® 11.462/2023 e a Lei
n® 14 133/21, justifica-se a realizagdo da presente contratagdo visando a economia, eficiéncia e
afatividade na Administracio Pablica.

A escolha pela adesdo justifica-se também pela necessidade de adquirir os servigos/materiais que
serdo utilizados para divulgago dos eventos a serem realizados pelas Unidades Administrativa
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vantajosidade para a Administragdo Publica, no que condiz agilidade da contratagao, considerando

gue a adesdo a ata é um processo Menos Moroso do que um processo licitatorio comum, observando

que as Secretarias Demandantes tem urgéncia em adquirir, tendo em vista que ©sS servigos
constantes na presente adesdo sdoc extremamente necessarios para o bom funcionamento e
desenvolvimento das agdes das unidades administrativas e a consecugdo do interesse publico,
estando, ainda, este processo instruido conforme artigo 31 do Decreto Federal n® 11.462/2023.

Portanto. resta claro que a contratagdo por meio de adesao atendera aos principios da celeridade,
economicidade e legalidade, trazendo grandes vantagens ao Poder Plblico.

3 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal
de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagbes devem ocorrer por meio
de licitagbes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para torar isondmica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas eflou pessoas juridicas nos campos mercadologicos
distritais. municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXl do Artigo 37 da CF/1988:

Al

“X¥| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos. compras e
alienagbes serdo coniratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a fodos os concorenies, com cldusulas gue estabelegam
obrigagtes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133/21, mais
conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagio & contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & regra.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto no dispositivo
legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administragdo Publica nas
contratagbes ou aquisigbes de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condicbes de
igualdade de oportunidade dagueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP & o conjunto de procedimento para registro formal de pregos
relativos & prestacio de servigos e aquisigao de bens, para contratagdes futuras.

Apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Prego — ARP, que
concerme em um documento de compromisso para contratagao futura, em que se registram 0s pregos,
fornecedores, drgaos participantes e condigdes a serem praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema de registro de precos nao & um instituto proprio
da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar
uma relago contratual mais eficiente para a Administragdo, considerando que a licitagao em que
se utliza a técnica do registro de pregos & exatamente igual as demais modalidades,
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diferenciando-se apenas na forma de aquisigéo ou da prestagao dos servigos que fica condicionada
pela efetiva demanda.

Com o propésito de regulamentar os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, foi
editado o Decreto n® 11.462/2023, que regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a
possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagdo realizada por outros
Grgaos elou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagdo de “carona” que pode ser
traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com redugdo de tempo e de custos, evitando-se o
dispendioso e demorado processo de licitagao, propiciando maior eficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos.

Desse modo. considerando-se o principio constitucional da economicidade e da eficiéncia, entende-
se que & juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma
proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagdo, como no caso indicado e
justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n® 11.462, de 31 de margo de 2023, prevé a possibilidade de que
uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforgo das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos.

As Secretarias Demandantes, adotaram os procedimentos legais para viabilizar a formalizagao do
processo de adesdo & respectiva Ata de Registro de Pregos, tais como:

1. Prévia consulta ac Orgdo Gerenciador;

2. Consulta a Empresa Detentora da Ata;

3. Anuéncia do fornecedoridetentor em fornecer os materiais objeto da ARP, ao prego ali
constante, sem comprometer o gquantitativo constante da Ata e que ndo prejudique as
obrigagdes assumidas junto ao Orgdo Gerenciador;

4. Justificativas das vantagens advindas da adesdo;

5. Disponibilidade Orgamentaria;

6. Parecer Juridico com a aprovagao.

4 - DA RAZAQ DA ESCOLHA DO FORNECEDGR
A Secretaria de Educagdo e Cultura do municipio de Barreira/CE, no qual AUTORIZOU as

Secretarias de Assisténcia Social, Mulher, Cidadania e Direitos Humanos, Secretaria de Educagao,
Esporte e Juventude, Secretaria de Saude e Gabinete da Prefeita do municipio de Pacatuba/CE a
aderirem a Ata de Registros de Pregos gerenciada por aquela Secretaria, cujo valor registrado da
empresa detentora do registro: IMEDIATA PRODUCOES GRAFICAS LTDA,, inscrita no CNPJ n®
45 205.637/0001-52, apresenta-se favoravel em fungio do apelo da economia de escala e,
consequentemente, do forte poder de barganha nela contido, aliada a desoneragéo de varios tributos
para a operagio de vendas decomentes daquela Ata de Registros de Pregos, o que possibilitou
propostas mais baratas e acessiveis, motivos pelos quais a adesdo, indubitavelmente, apresenta
qualitativa vantajosidade para a Administragio Publica do Municipio, mais especificamente para a
economia das Secretarias Demandantes, bem como se justifica pela vantajosidade (comprovada com
pesquisas de precos anexas) realizadas pelo Setor de Planejamento do Municipio e agilidade no
fornecimento de materiais grafico, uma vez que a adesao a ata é um processo menos moroso do que
um processo licitatorio comum.

5 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Foram efetuadas pesquisas de pregos e, conforme se pode verificar nos relatorios anexos, o valor =
proposto encontram-se acima do valor registrado, sendo assim demonstrado que o fornecimen
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de material grafico através de ades&o ao registro de pregos da Secretaria de Educagéo e Cultura de
Barreira/CE & vantajosa para a Administragdo, tendo em vista que nos valores registrados na
pesquisa consta pregos abaixo do valor praticado no mercado, gerando economia para as
Secretarias demandantes, diante disso justifica-se a Ades3o ao Registro de Pregos do citado Orgéo.

6 - DA HABILITACAQ JURID A REGULARIDADE FISCAL DO DETENTOR PARA EFEITO
DE ASSINATURA DO CONTRATO

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragéo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14,133, de 2021.

Fora juntada, pelos Ordenadores de Despesas das Secretarias Demandantes, a documentagado das
empresas, relativa & habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhisia, gualificagao
econdmico-financeira e qualificago técnica, conforme reza os artigos 62 a 70, da Lei Federal n®
14.133/21.

7 - CONCLUSAQ

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados para a
adesdo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 012.2025-PE/SRP, criginada do Pregao Eletrénico
n® 012.2025-PE/SRP, gerenciada pela Secretaria de Educagdo e Cultura do municipio de
Barreira/CE, cujo objeto foi a SELEGAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONFECGAO DE MATERIAIS GRAFICOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BARREIRA/CE, tudo com
fundamento no Art. 40 da Lei n® 14.133/21, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos
pelo Decreto n°® 11.462/2023, de 31 de margo de 2023.

Assim, ao lado dos inimeros dados positivos, em respeito aos principios da economicidade e da
isonomia, em razdo de uma melhor organizagdo e otimizagdo dos processos demandados
urgentemente, e a devida comprovagio da vantajosidade como 6rgéo em “carona’ na ata de registro
de pregos, condigdo indispensavel para a legalidade da adesdo, somos favoraveis 2 adesao e
submetemos a Procuradoria Juridica para apreciagao e emissao de parecer juridico.

Pacatuba/CE, 22 de outubro de 2025.

Verdnica de élmaida Camurga Maria dg Na odrjgues Caitano
ORDENADORA DE DESPESAS DA ORDENARO E DESPESAS DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA DUCAGCAO, ESPORTE E

MULHER, CIDADANIA E DIREITOS JUVENTUDE

HUMANOS
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ORDENADORA DE D PESAE DA
SECRETARIA DE UDE
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