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Parecer CT/CV n° 112/2026

Interessado: DETRAN-PE

Protocolo PGE n° »2025.02.009300
Processo SEI n° 0031100130.000341/2025-25
Oficio n° 4/2026 DETRAN/DJ/PE

Assunto: Edital de credenciamento n°® 4056.2025.0027.DETRAN. Contratacao de prestadores
de servicos especializados no registro eletronico de contratos de financiamento com garantia
real sobre veiculos, abrangendo as modalidades de alienacdo fiduciaria, consorcio,
arrendamento mercantil, reserva de dominio e penhor. Artigo 79, inciso II, combinado com o
artigo 74, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Retorno da Cota n°® 098/2025 desta PGE-PE.
Aprovacao com ressalvas.

I — RELATORIO

1. Por meio do Oficio n°® 4/2026 DETRAN/DJ/PE (id. 80898576), retorna a
esta Procuradoria o edital de credenciamento n°® 4056.2025.0027.DETRAN, cujo objeto é a
contratacdo de prestadores de servigos especializados no registro eletronico de contratos
de financiamento com garantia real sobre veiculos, abrangendo as modalidades de
alienacao fiduciaria, consorcio, arrendamento mercantil, reserva de dominio e penhor,
conforme previsto no artigo 79, inciso II, combinado com o artigo 74, inciso IV, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

2. O procedimento fundamenta-se nos dispositivos legais aplicaveis a
matéria, notadamente o Codigo Civil (artigo 1.361, §1°), o Codigo de Transito Brasileiro
(artigo 129-B), as Resolu¢cbes CONTRAN n° 807/2020 e n° 1.016/2024, bem como o
Decreto Estadual n°® 58.959/2025, que regulamenta os procedimentos de credenciamento
no ambito do Estado de Pernambuco.

3. Na primeira analise realizada por essa Procuradoria Consultiva, foi
emitida a Cota n°® 098/2025 (id. 78812414), que solicitou esclarecimentos necessarios a um
pronunciamento conclusivo — enumerados de A até Q.
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4. Nessa oportunidade, o processo vem com as respostas aos
qguestionamentos veiculados na aludida Cota.

5. E o relatério. Opino.

II — ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, registra-se que a atuacao desta Procuradoria
Especializada estara limitada aos aspectos juridicos da contratacao, ndo adentrando em
mérito administrativo ou questdes técnicas, conforme Enunciado n° 07 do Manual de
Atuacao Consultiva (MAC).

7. Muito bem. Considerando que o processo ja foi analisado por essa
Procuradoria Consultiva, a presente manifestacao ficara restrita a analise do atendimento
as exigéncias formuladas pela PGE-PE na Cota n°® 098/2025 (id. 78812414), através do
confronto entre os questionamentos nela veiculados e as respostas fornecidas no
Despacho do DETRAN-PE (DOV) (id. 80128796) e na Nota Técnica da Secretaria de
Administracao (SAD) (id. 79047352), verificando, outrossim, as alteracbes realizadas no
Termo de Referéncia (TR) (id. 80083382) e no Edital (id. 80386030), em decorréncia dos
referidos questionamentos.

8. O Item A (da Cota) solicitou informacdes pormenorizadas sobre a
sistematica de remuneracdo e esclarecimentos sobre o item 7.1 do TR. O DETRAN
esclareceu que, conforme a Resolucado CONTRAN n° 1016/2024, a remuneracao (prego
publico) é paga pelas instituicbes credoras diretamente as empresas registradoras
credenciadas. Foi enfatizado que este valor ndo se confunde com a Taxa TFUSP, que é o
repasse feito pelas empresas ao DETRAN, cujo Onus € suportado pelos usuarios finais. O
item 7.1 do TR foi redigido para refletir essa responsabilidade das instituicdes credoras. No
Edital, o item 11.1 remete ao TR para a definicdo dos precos.

9. O Item B solicitou a indicacao precisa ou juntada do acérddo do Tribunal
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de Contas mencionado no Item 7.2 do TR. O DETRAN informou que se trata do Acérdao
n® 1355/2024, o qual ja foi anexado aos autos (id. 71749745). O item 7.2 do TR foi
devidamente ajustado para incluir a numeracao expressa do referido acérdao.

10. Por meio do Item C, foram solicitados os estudos técnicos que
embasaram os precos e o documento citado no item 7.11 do TR. O DETRAN esclareceu
que ndao ha um documento Unico intitulado "Estudo Técnico", mas que a fundamentacao
do prego publico consta nas alineas "a" e "b" do item 7.5 do TR. Afirma que “Em atencao
ao Processo TCE-PE n. 20100005-2EDO001, (SEI n. 3700000092.003787/2024-11), a DOV fez
o levantamento do quantitativo dos contratos enviados pelas credenciadas e, com a ajuda

do setor de Estatisticas, foi realizada a média ponderada dos valores cobrados pelas
empresas registradoras as instituicbes credoras naquele ano”. E Acrescenta que “O
documento intitulado “70240092/70240338 DETRAN - PE - Nota Técnica DOV a DO
70240623” no item 7.11 do TR tem esse numero de anexo no SEI n
3700000092.003787/2024-11, uma vez que foram elaborados em resposta ao Processo
TCE-PE n. 20100005-2ED001”. Os documentos de suporte (ids 76168988, 76169054 e
76169192) foram integrados ao processo principal e o TR foi atualizado para detalhar esse
levantamento no item 7.5.

11. Cumpre ressaltar, no entanto, que os documentos de suporte, em
particular a tabela acostada ao id. 76168988, dao a entender que foi realizada apenas uma
média ponderada dos precos praticados em 2024, nao tendo sido realizado um estudo
propriamente dito, como recomendado pelo TCE (Processo TCE-PE N. 20100005-2ED001),
contemplando “o levantamento de dados necessarios a fixacdo do prego contratual a ser
pago pelas instituicdes financeiras as empresas registradoras especializadas, considerando
os custos efetivos da prestacdo do servico e os parametros definidos no edital de
chamamento publico”. Assim, conquanto a formacao de pregos constitua questdo técnica,
sobre a qual essa PGE ndo tem expertise, importante que o DETRAN informe nos autos se
esse estudo foi efetivamente realizado, ainda que para fundamentar os precos de 2024,
que serviram de base ao novo preco, e promova a juntada dos documentos que o
comprovam (ressalva 01).
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12. O Item D indagou se o ato administrativo de fixagao de prego citado no
item 7.7 havia sido editado. O 6rgao explicou que o "ato" refere-se a propria Resolucao
CONTRAN e que o texto original do TR continha um erro de digitacao (citava "2025" em
vez de 2024). Observa-se que erro foi corrigido na nova versao do TR (id. 80083382).
Quanto ao ato, a Resolucao CONTRAN n° 1.016/2024, na redagao que deu ao art. 24 e
paragrafo Unico da Resolugdo Contran n° 807/2020, determina que “O valor da
contratacdo das empresas registradoras de contrato especializadas credenciadas pelos
orgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal devera ser
definido no edital”. Ou seja, ndo se exige um ato prévio ao edital fixando o valor, de
maneira a redacao do item 7.7, ao fazer mencao ao edital, esta adequada.

13. O Item E exigiu declaracdo efetiva de que os valores sdo compativeis com
o mercado. O DETRAN argumentou que a compatibilidade foi demonstrada pelo
levantamento da Geréncia de Registro de Veiculos (DOV), baseado na média ponderada
de mercado de 2024. O TR foi alterado no item 7.5, alinea "c", para citar explicitamente o
documento (id 76168988) que corrobora essa paridade com os precos de mercado. Nada
obstante, a declaracao deve ser acostada aos autos, para corroborar que a metodologia é
adequada para obtencao de precos compativeis com os precos de mercado (ressalva 02).
Ademais, o processo SEI 3700000092.003787/2024-11 e os ids. citados no Despacho do
DETRAN-PE (DQOV) (id. 80128796) seguem indisponiveis.

14. O Item F indagou quais seriam os percentuais exigidos nos atestados de
capacidade técnica para comprovar a aptidao dos licitantes. O DETRAN justificou que a
estipulacdo de percentuais rigidos é desnecessaria para o objeto em questdo e poderia
restringir a competitividade ou resultar em licitagdo deserta. Assim, optou por manter a
redacao do item 9.3.1 do TR, exigindo apenas a prova de aptiddao compativel com o
objeto, conforme as normas do CONTRAN. Como se trata de uma questao
eminentemente técnica e que, em principio, milita em prol da competitividade, aceita-se a
justificativa, recaindo a responsabilidade sobre a avaliagdo da capacidade de executar o
contrato sobre a autarquia.
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15.  Por meio do Item G, a Cota solicitou justificativa técnica para a exigéncia
da certificacdo ISO/IEC 27.001 (Item 9.3.4.3 do TR). O DETRAN-PE justificou que a exigéncia
nao é discricionaria, mas decorre do item 3.3.4 do Anexo da Resolucado CONTRAN n°
1.016/2024, que estabelece os requisitos minimos de seguranga para empresas
registradoras — como de fato o faz. O requisito foi mantido no item 9.3.4.3 do TR.

16. O Item H solicitou a inclusdo no TR de indices contabeis objetivos para
demonstrar a saude financeira da empresa. O 6rgao informou que a exigéncia de Balango
Patrimonial e a forma de comprovacao seguem o item 3.2.1 da Resolu¢gago CONTRAN n°
807/2020. Esse item, de fato, ndo prevé indices contabeis.

17. O Item I pede justificativa para exigéncia de Patrimonio Liquido minimo
de R$ 5 Milhdes. A justificativa apresentada é a estrita observancia a norma nacional,
especificamente o item 3.2.1 do Anexo da Resolucao CONTRAN n° 807/2020, que impde
esse montante para garantir a robustez das empresas que operam o sistema de gravames.
O valor esta mantido no item 6.5.6 do Edital e 9.4.7 do TR.

18. O Item J da Cota solicitou a inclusdo nos autos de declaracdo formal de
que as exigéncias sdo as minimas necessarias. A SAD incluiu a obrigatoriedade desta
declaracdo no item 6.6.8 do Edital e inseriu o modelo correspondente no Anexo III
(Declaragdes Complementares). No entanto, foi exigido do DETRAN que atestasse que os
requisitos exigidos no Edital e TR para demonstrar a aptiddo dos interessados para a
consecucao do objeto sdo os minimos necessarios. Ou seja, deve ser juntada uma
declaragdo da prépria autarquia nesse sentido (ressalva 03) — sem prejuizo da
manutencao da declaragao exigida do licitante.

19. O Item K questionou a exclusao de prazos fixos previstos no item 7.4 do
Instrumento Padronizado para analise pela geréncia. A SAD reintroduziu o item no Edital,
que passou a figurar com a numeracao 5.2 e ostentar a seguinte redagdo, com prazo
definido: “Os pedidos de credenciamento formalizados no prazo 10 dias a contar da
publicagdo do Edital serdo apreciados em 15 dias para a formag¢do do Banco de
Credenciados inaugural”.
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20. O Item L da Cota pediu que fosse complementado o item 6.3.13 do
Edital, esclarecendo expressamente a qual municipio se refere a exigéncia de licenga ou
alvara de funcionamento A redacao foi ajustada para esclarecer que o alvara deve ser o da
sede ou domicilio do proponente, garantindo que empresas de qualquer localidade do
pais possam participar, desde que regulares em sua base de origem. A altera¢do consta no
item 6.3.13 do Edital e 9.2.4 do TR. Recomenda-se, contudo, a unificacdo das redacoes,
porque a disposicao do edital fala em domicilio e a do TR em sede, o que pode suscitar
duvidas (ressalva 04).

21. Os Itens M e N referem-se a sistematica de repasse da Taxa TFUSP,
especificamente se o repasse de R$ 296,66 ao DETRAN é fixo ou por operagdo. O
Paragrafo Terceiro da Clausula Quarta da Minuta do Termo de Credenciamento foi
reformulado para explicitar que o repasse é referente ao valor bruto mensal recebido por
cada servico. No entanto, o Paragrafo Quarto da Clausula Terceira ainda segue fazendo
referéncia a “servicos”, sem identificar que se refere a “cada servico”, devendo ser,
portanto, revisado para especificar a forma correta de remuneracao (ressalva 05).

22.  Oltem O da Cota trata da verificacao de contradi¢des nos percentuais de
multa e numeracao dos incisos na Clausula de Sancdes (Clausula Décima Sétima da Minuta
do Termo de Credenciamento). A SAD realizou a revisdo da Clausula Décima Sétima da
Minuta do Termo. Foi eliminada a ambiguidade entre "valor total" e "valor anual". No
entanto, embora nos incisos do Paragrafo Quinto tenham sido fixada a referéncia “valor
total”, nos demais paragrafos consta apenas “valor do termo de credenciamento”, devendo
ser indicado se corresponde ao valor total ou outro, bem como corrigida a numeragao dos
incisos do Paragrafo Quinto (falta o III) (ressalva 06).

23. O Item P advertiu sobre a necessidade de o Termo de Credenciamento
citar explicitamente o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). A Clausula
Vigésima Primeira da Minuta do Termo de Credenciamento foi alterada para incluir a
previsao expressa de publicagdo no PNCP em até 10 dias Uteis apds a assinatura, conforme
exige a Lei n® 14.133/2021.
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24.  Por fim, o Item Q solicita justificativa para o prazo do credenciamento,
considerando o prazo mais alongado de validade dos contratos: o Edital prevé um ano e o
Termo de Credenciamento cinco anos. A SAD explicou que o prazo de validade de um ano
do Edital (item 12.1) refere-se ao periodo em que o processo de chamamento fica aberto
para novas adesoes. Ja o prazo de cinco anos previsto no Termo de Credenciamento (item
12.3) refere-se a vigéncia do vinculo juridico individual com cada credenciada, amparado
no limite para contratos de servigos continuos da Lei n® 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

25. Diante do exposto, entendo que o processo se encontra regular, sob o
prisma juridico-formal, desde que atendidas as ressalvas de 01 a 06 do presente
pronunciamento.

26. E o parecer, que submeto a apreciagao superior.

Recife, 20 de fevereiro _de 2026.

ﬂ% /@B

Luis José Maranhdo Neto
Procurador(a) do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva

pge.pe.gov.br

Rua do Sol, 143, Santo Antdnio, Recife/PE
NP 2025.02.009300

Pagina7de7



Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

Interessado: DETRAN-PE

Protocolo PGE n°® »2025.02.009300

Processo SEI n® 0031100130.000341/2025-25
Oficio n® 4/2026 DETRAN/DJ/PE

Ao Gabinete da Procuradoria Geral do Estado com o Parecer CT/CV n° 112/2026, exarado
pelo Procurador Coordenador, Dr. Luis José Maranhao Neto, que segue chancelado por
essa Coordenagao, com as seguintes consideragdes e ressalvas adicionais:

1. Verifica-se que a minuta do Edital (id. 80386030) nao indica , no campo das
informacdes gerais, a utilizacgdo do Sistema “Credencia PE” ou “PE Integrado” (
www.peintegrado.pe.gov.br ou www.credencia.pe.gov.br), destoando, nesse particular, do
que esta disposto na minuta padronizada.

Tomando por base o teor do Decreto 58.959/2025 e da Portaria SAD n° 4.307/ 2025, a fase
externa do credenciamento deve ser iniciada com a publicacao do edital e seus anexos em
sistema eletronico oficial, com disponibilizacao automatica no PNCP (artigo 9°, do Decreto
n® 58.959/2025. O sistema eletronico oficial no caso das inexigibilidades por
credenciamento é o Sistema Eletronico de Credenciamento do Estado, e, em caso de nao
implementacao das funcionalidades deste, o sistema PE -INTEGRADO deve ser empregado
para integracdo com o PNCP (artigos 5° e 7°, da Portaria SAD 4.307/2025).

Muito embora a Declaragdo de Atendimento (id. 77318506) tenha alegado dificuldade de
ordem operacional para utilizacdo desses sistemas, essa Procuradoria tem conhecimento
de que os sistemas publicos (Credencia PE e PE integrado) ja oferecem as novas
funcionalidades que podem viabilizar a sua utilizacao.

Eventual inviabilidade técnica, existindo, deve ser consignada e justificada nos autos,
cabendo ao 6rgao demandante garantir a publicidade dos atos de credenciamento, ao
menos no PNCP, ainda que para registro histérico. E dizer, ainda que seja inviavel
tecnicamente a gestdao do credenciamento em sistema proprio, sera necessario o registro
dos atos de credenciamento nos sistemas existentes (PEIntegrado e, especialmente, PNCP),
para fins de controle.

Em sintese, ressalva-se que deve a area técnica competente do DETRAN/SAD providenciar
o processamento dos atos do credenciamento pelo CredenciaPE, ou, na eventualidade de
impossibilidade técnica, garantir o registro do histérico de atos nos sistemas eletronicos
existentes, conforme exigéncias da normativa indicada, com a integracdo dos atos
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publicados com o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

2. A autorizacao para a publicagdo do edital de credenciamento, assinada eletronicamente
pela Autoridade Responsavel ndo consta nos autos. Tal providéncia devera ser adotada,
apos a devolucao destes autos ao érgao de origem.

3. Através da Cota essa Procuradoria Consultiva solicitou justificativa para o prazo do
credenciamento, considerando o prazo mais alongado de validade dos contratos: o Edital
prevé um ano e o Termo de Credenciamento cinco anos. A SAD explicou que o prazo de
validade de um ano do Edital (item 12.1) refere-se ao periodo em que o processo de
chamamento ficaria aberto para novas adesdes, enquanto que o prazo de cinco anos
previsto no Termo de Credenciamento (item 12.3) refereria-se a vigéncia do vinculo
juridico individual com cada credenciada, amparado no limite para contratos de servicos
continuos da Lei n°® 14.133/2021.

Embora a fixacdo de prazo de validade de 12 meses para o edital de credenciamento, no
presente contexto, ostente conformacéo legal, de acordo com entendimento recente do
TCU (Acordao n° 2.192/2025), que interpretou o alcance da regra estatuida no art. 79, §1°,
I, da Lei n° 14.133/2021, é imprescindivel que o DETRAN planeje a politica publica de
maneira a prestigiar a isonomia, o  carater aberto e acessivel do credenciamento,
garantindo a possibilidade de ingresso de novos interessados, caso o servico permaneca
necessario a longo prazo.

Nesse particular, imp&e-se planejamento administrativo adequado para compatibilizar a
|6gica do credenciamento — fundada na ampliacao continua da rede de credenciados —
com a vigéncia quinquenal dos termos dele decorrentes, evitando que o prazo contratual
de longa duragao, na pratica, produza restricdes indevidas a isonomia ou a ampliagdo do
universo de prestadores aptos a contratar com a Administracgao.

Considerando, na situacao em apreco e a proposta do prazo de 5 anos para o Termo de
Credenciamento, € imperativo que o DETRAN planeje o lancamento de novos editais de
Credenciamento, de forma a evitar a interrupcdo do carater aberto desse sistema de
contratacao.

4. De acordo com o art. 13, § 2°, da Resolugago CONTRAN N° 1.016, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 2024, “a instituicdo credora e as empresas registradoras de contrato
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especializadas por ela contratadas respondem solidariamente por incidentes envolvendo
dados utilizados para fins de registro de contrato, na forma do art. 42 da Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, e observado o
seu art. 45." (NR).

Recomenda-se que tal previsao seja reproduzida na minuta do Termo de Credenciamento,

por cautela.

5. Devem ser providenciados os demais requisitos de regularidade juridico-formal
relacionados no checklist, relacionados as etapas subsequentes.

Coatlbrmtlr

Taciana Ramos de Albuquerque Xavier
Coordenador(a) do Nucleo de Licitacdes e Contratos

Em 23 de fevereiro de 2026.
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Aprovo o Parecer CT/CV n° 112/2026 e Despacho Complementar da Procuradoria
Consultiva desta Procuradoria-Geral do Estado.

25 de Fevereiro de 2025.

TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL
Procuradora-Geral Adjunta
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