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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1. INTRODUGAO

Diante da necessidade de regulamentagcéo do planejamento, execugdo e gestao
de atas e contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Caruaru, com o objetivo de
assegurar os atributos finalisticos do processo de contratagdo publica, como os da
eficacia, eficiéncia, efetividade, celeridade, economicidade, através de procedimentos
que salvaguardem os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
probidade administrativa, da publicidade, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da segregacado de fung¢des, da motivagdo, da seguranga juridica,
desenvolvimento nacional sustentavel e da competitividade, de modo proporcional e
razoavel, foi publicado o Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, que regulamenta o
artigo 18 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e dispde sobre a Fase
Preparatéria das contratagdes publicas no ambito da Administragao Publica do Municipio
de Caruaru e da outras providéncias.

Este estudo técnico preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento e tem como finalidade apresentar solugéo para necessidade administrativa
de disponibilizar a prestagdo de servicos multidisciplinares complementares de
acompanhamento especializado para apoio a inclusdo de alunos matriculados nas
escolas da rede municipal de ensino diagnosticados com transtorno do espectro autista
(TEA) e deficiéncia multiplas.

O estudo pretende evidenciar a necessidade a ser resolvida, apontando a melhor
solugdo para a administracdo publica, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo. Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de
apresentacao dos itens considerados obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como
referéncia, a ordem disposta no paragrafo primeiro do art.18 da Lei 14.133 de 1° de abril
de 2021.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Preliminarmente, vale ressaltar que a Constituicao Federal de 1988 consagrou os direitos a
saude e a educagao como garantias sociais fundamentais. A Carta Magna atribui ao Estado a
responsabilidade de prover agbes e servicos publicos voltados para a promogao, protecao e
recuperacao da saude de todos os cidadaos (Art. 196). Além disso, declara que a educacgao é
um direito de todos e um dever do Estado (Art. 205).

2.2. Tendo em vista as obrigagbes legais supracitadas, a Secretaria de Educacao e Esportes,
identificou um aumento significativo de alunos com Transtorno do Espectro Autista. Esse
aumento vem sendo notado em todo territério mundial, e atualmente, 1 em cada 36 criangas,
que contam até 8 anos de idade, foram identificadas com TEA nos EUA no ano de 2021,
segundo os numeros do CDC (Center of Deseases Control and prevention), 6rgédo do governo
dos Estados Unidos. De acordo com os estudos do referido érgado americano, se estima que o
numero de autistas possa chegar a 2 milhées no Brasil.

2.3. Ademais, apesar de nao existir uma identificacao real na totalidade do territério brasileiro, foi
notado a tendéncia de crescimento de diagnésticos no territério pernambucano, em 2020, no
bojo da Nota Técnica n° 16/2020, estudo realizado pela Geréncia de Saude Mental do Recife, na
qual se indicou que, com base em registros internos dos CAPS, houve um aumento da demanda
de criangas com o diagndstico do TEA em 110% nos anos de 2017-2018.

2.4. Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade administrativa de realizar a prestacédo de
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servicos multidisciplinares complementares de acompanhamento especializado para apoio a
inclusdo de alunos matriculados nas escolas da rede municipal de ensino diagnosticados com
transtorno do espectro autista (TEA) e deficiéncia multiplas.
2.5. Esses servicos sdo esséncias para garantir a dignidade dos alunos autismos, sendo uma
atividade extracurricular disponivel para os alunos. Pesquisas cientificas ttm demonstrado que é
possivel ensinar e modelar comportamentos sociais, motores e de comunicacdo das pessoas
diagnosticadas com TEA. Além disso, € fundamental promover o desenvolvimento da
capacidade de raciocinio de forma sistematica desde os primeiros anos de vida, aproveitando a
capacidade do cérebro de absorver novas informag¢des com maior facilidade nessa fase.
2.6. Sendo assim, o servico complementar oferecido pela educacdo é imprescindivel para o
bom progndstico e para um adequado apoio aos alunos autistas, primordialmente para garantir
seu desenvolvimento digno.
2.7. Ademais, a escola tem o dever primordial de elaborar mecanismos integrativos para
criangas com deficiéncia, conforme estabelecido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Este
documento legislativo estabelece que as instituicdes de ensino devem adotar medidas que
assegurem a inclusao plena e efetiva de todos os alunos, vejamos:
Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(...)

V - Adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que

maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com

deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagcado e a

aprendizagem em instituicbes de ensino;
2.8. Outrossim, a legislagao patria vem avangando em relagao ao tema das politicas publicas
voltadas para o autismo, a titulo de exemplo, a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
dispde sobre a politica Nacional de protec&o dos Direitos da Pessoa com transtorno do Espectro
Autista, e assegura valiosos direitos, inclusive atendimento multidisciplinar, sen&o vejamos:

Art. 3° S&o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

(---)

Il - 0 acesso a agbes e servicos de saude, com vistas a atencéo integral

as

suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagnostico precoce, ainda que néo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;
2.9. No mesmo compasso, o Senado Federal aprovou em outubro/2021 o Projeto de Lei n°
169/2018, que torna obrigatéria a criagdo de centros de assisténcia integral ao paciente com
autismo pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Outro marco legislativo importante foi a entrada
em vigor da Lei Estadual n® 15.487/2015, publica em 27 de abril de 2015, que dispde sobre a
protecao e os direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no Estado de Pernambuco.
2.10. Por fim, deve ser ressaltado as informagdes encontradas no relatério de levantamento dos
Servicos Publicos de Saude Direcionados ao Transtorno do Espectro Autista- TEA - nos
Municipios do Estado de Pernambuco, realizado pelo TCE-PE (Tribunal de Contas do estado De
Pernambuco). Em sintese, a equipe formada por Alene Bezerra Araujo Silva, Jodo Francisco de
Assis Alves e Mateus Mota Gentilima, chegou a conclusdo que a Politica Estadual de
atendimento ao TEA é incipiente e 8 mesma deve ser dada a devida priorizagdo por parte do
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poder publico."

2.11. Por tanto, é necessario a administragdo municipal encontrar a solu¢do mais vantajosa, com
o fim de solucionar a necessidade administrativa prestagdo de servigos multidisciplinares
complementares de acompanhamento especializado para apoio a inclusdo de alunos
matriculados nas escolas da rede municipal de ensino diagnosticados com transtorno do
espectro autista (TEA) e deficiéncia multiplas.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

3.1. Nao havendo elaboracdo do PCA relativamente ao exercicio em curso, até o
presente momento, justifica-se a impossibilidade de demonstragdo de inclusdo da
contratacdo em PCA, para fins do art. 18, §1° da Lei 14.133/2021, ao tempo em que
confirmamos alinhamento com o planejamento da Administragdo para o exercicio em
curso.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Levantamento de mercado e escolha da melhor solugao:

4.1.1. O levantamento de mercado foi realizado através de dois métodos. No primeiro
método, foi realizado uma pesquisa de processos licitatérios com necessidades
administrativas semelhantes e objetos da mesma natureza, tendo em vista a busca pela
padronizacao das contratacdées publicas e visualizando a efetivacdo dos Principios da
Economicidade, Eficiéncia e Desenvolvimento Nacional Sustentavel e pesquisa
minuciosa de mercado. No segundo método, foi analisando todas as possiveis
alternativas oferecidas no mercado para atender a necessidade administrativa.

4.1.2. Método 1 (pesquisa de processos licitatéorios com necessidades
administrativas semelhantes):

4.1.3. Foi realizado um levantamento de processos licitatérios realizados pela
administracao publica, com a finalidade de evidenciar qual foi a solugao adotada por
outros o6rgados e entidades publicas para solucionar necessidades administrativas
semelhantes as descritas no tépico 2, deste Estudo Técnico Preliminar. Segue
levantamento abaixo:

Orgao/Entidade | Forma de Contratagdo | Objeto da Contratagao
Contratante

Secretaria de | Credenciamento n°® 001 /23 | CREDENCIAMENTOS de entidades privadas
Estado da Saude | - processo administrativo| e filantropicas, prestadoras de servigos
de Alagoas n® 02000.0000013140/2023 | voltada as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista

! Disponivel em: https://www.tcepe.tc.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/423-2023/novembro/7293-
levantamento-do-tce-mostra-situacao-do-atendimento-a-pacientes-com-tea
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Ministério da | Processo n° | Credenciamento de pessoas juridicas
Defesa/ Marinha | 62051 .002251/2020-31 - | prestadoras de  servicos  assistenciais
do Brasil —| Credenciamento n® 01/2020 | interdisciplinares a pessoa com deficiéncia e
Comando do 6° seus responsaveis, com vistas a
Distrito Naval complementar os servicos especializados das
Organizacées Miliares de saude. O
atendimento se destina aos dependentes de
militares e servidores civis da marinha do
Brasil que apresentem disturbios do
desenvolvimento neuropsicomotor (...)

Municipio de | Edital de Credenciamento | Credenciamento visando a contratagdo de
Navegantes n°® 57/2022 PMN. Chamada | Organizacéo de Sociedade Civil (OSC), sem
Publica 57/2022 PMN. fins lucrativos para prestagdo de servigos de

atendimento especializado para bebés,
criangas e/ ou adolescentes com sequelas
neuromotora de lesdo cerebral, com
deficiéncia intelectual, com deficiéncia fisica,
com deficiéencia motora, com deficiéncia
multiplas, com transtornos globais do
desenvolvimento (tgd) a fim de atender as
necessidades da populagao.

4.1.4. Considerando o quadro apresentado acima, fica evidente que com o fulcro de
implementar medidas que visem a realizagao prestagao de servicos multidisciplinares
complementares de acompanhamento especializado para apoio a inclusdo de alunos
matriculados nas escolas da rede municipal de ensino diagnosticados com transtorno do
espectro autista (TEA) e deficiéncia multiplas.

4.2. Método 2 (Possiveis alternativas apresentadas):

4.2.1. Servigos multidisciplinares complementar de acompanhamento
especializado e apoio a inclusdao de alunos matriculados nas escolas da rede
municipal de ensino diagnosticados com transtorno do espectro autista (TEA) e
deficiéncia multiplas realizado diretamente pelo Municipio (Solugdo 1): Nessa
solugdo, a administracdo publica municipal realiza a implementacdo de centros de
educacdo especializada que oferegam programas educacionais adaptados as
necessidades especificas de pessoas com TEA e deficiéncias multiplas e realiza os
servicos necessarios de forma direta, por meio dos profissionais do proprio quadro da
Administracéo Publica.

Vantagens: aparentemente a solugdo se apresenta como alternativa mais
econdmica, pois possibilita a eliminagcdo da margem de lucro de empresas terceirizadas,
podendo resultar em economia financeira para o0 municipio a longo prazo,
primordialmente por conta da necessidade continua dos servigos. Além disso, municipio
tem maior controle sobre a qualidade e eficiéncia dos servigcos prestados.

Desvantagens: Na presente alternativa, o municipio tera que lidar com uma carga
administrativa adicional, incluindo a contratacdo de profissionais qualificados,
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gerenciamento de recursos e supervisdo das atividades, o que pode ser exigente em
termos de tempo e recurso.

Ademais, outra grande dificuldade para a solugdo € a falta de profissionais
qualificados na regido, segundo levantamento realizado pelo Tribunal de Contas,
37% (trinta e sete porcento) das 184 cidades pernambucanas (68 municipios) n&o
possuem ao menos um profissional de saude apto ao diagndstico do transtorno, em sua
rede de atendimento publica. O mesmo vale para terapeutas ocupacionais, onde
somente 39 municipios contam com ao menos um em seu quadro de profissionais de
saude.? Sendo assim, observamos que a dificuldade de possuir profissionais
qualificados nos quadros de servidores publicos estende-se em todo territério estadual,
principalmente em razdo da auséncia de especialistas disponiveis no mercado de
trabalho.

Outrossim, sem a mesma experiéncia e especializacdo de uma empresa
terceirizada, o municipio pode enfrentar desafios na prestacédo eficiente e eficaz dos
servigos, especialmente pela dificuldade de encontrar mao de obra especializada.

Por fim, para realizar os servicos de forma adequada, € necessario possuir
equipamentos e acessorios especificos, e levando em consideragao que a administracao
nao possui todos os equipamentos, seria necessario a realizacdo de procedimento
licitatorio, situagdo que demandaria ainda mais tempo e recursos do Poder publico.

Sendo assim, aparentemente a supracitada solucao ndo se apresenta como
alternativa mais vantajosa para administragao publica.

4.2.2. Realizagao de credenciamento para empresas interessadas executarem
servicos multidisciplinares complementar de acompanhamento especializado e
apoio a inclusao de alunos matriculados nas escolas da rede municipal de ensino
diagnosticados com transtorno do espectro autista (TEA) e deficiéncia multiplas
realizado diretamente pelo Municipio (Solugao 2): Nessa solugado, a administragéo
municipal abre um chamamento publico para empresas interessadas se credenciarem e
apos seguir as formalidades exigidas pela lei, realizarem a implementacdo de centros
de educacgédo especializada que ofere¢cam programas educacionais adaptados as
necessidades especificas de pessoas com TEA e deficiéncias multiplas. Os servicos
serdo realizados de forma indireta, com os profissionais vinculados a empresa
credenciada.

Vale mencionar que no caso em analise a utilizagdo do credenciamento sera
fundamentada no Inciso |, do artigo 79, da Lei 14.133/2021, tendo em vista que trata-se
de uma necessidade de contratagao paralela e ndo excludente, caso em que é viavel e
vantajosa para a Administrac&o a realizagado de contratagdées simultaneas em condi¢des
padronizadas.

Vantagens: notadamente, a execugédo indireta do objeto proporciona uma
especializagdo dos servigos almejados, tendo em vista que ao credenciar uma empresa

2

Disponivel em: https://www.tcepe.tc.br/internet/index.php/mais-noticias-invisivel/423-2023/novembro/7293-
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especializada, o municipio pode garantir acesso a profissionais altamente qualificados e
experientes em lidar com pessoas com TEA e deficiéncias multiplas, proporcionando um
servico de maior qualidade e eficacia. Vale ressaltar que a administracdo publica
encontra dificuldades de encontrar profissionais especializados para realizar os servigos.

Além disso, ao terceirizar o servico, o municipio pode reduzir a carga
administrativa associada a selegao, contratacéo e gestao de pessoal, permitindo que se
concentre em outras atividades prioritarias e evite despesas com encargos trabalhistas e
de responsabilidade fiscal. Outrossim, outro fator favoravel na presente escolha é a
flexibilidade na execugao dos servigos, haja vista que uma empresa terceirizada pode
oferecer maior flexibilidade no ajuste dos servigos conforme a demanda varia ao longo
do tempo, possibilitando uma resposta mais agil a mudangas nas necessidades dos
beneficiarios.
Desvantagens: O unico fator negativo que se evidencia na presente alternativa € uma
provavel elevacdo de custo, tendo em vista que ao contratar uma empresa
especializada, os servicos podem ser mais caro a longo prazo do que realizar o servigo
diretamente, devido as taxas de administracéo e lucro da empresa terceirizada. Todavia,
€ um fator incerto, levando em consideragdo que 0 municipio necessitaria contratar
diversos profissionais para atender a alta demanda.

Sendo assim, apesar do provavel ponto negativo, a presente solugdo se
apresenta como a melhor solugcdo dentre as demais apresentadas, considerando a
relagao custo-beneficio.

4.3. DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Por tanto, considerando o levantamento de mercado, a solugdo escolhida é a
realizagcdo de credenciamento para empresas interessadas executarem servigos
multidisciplinares complementar de acompanhamento especializado para apoio a
inclusdo de alunos matriculados nas escolas da rede municipal de ensino diagnosticados
com transtorno do espectro autista (TEA) e deficiéncia multiplas (Solugéao 2).

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A presente contratacéo refere-se a servigos continuos, conforme disciplina o inciso
XV, do Art. 6° da Lei Federal 14.133/2021.

5.2. A empresa contratada assume a responsabilidade pela execugao dos servigos
conforme as especificagdes delineadas no Termo de Referéncia, a serem
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Caruaru.

5.3. A participacdo no Credenciamento estara restrita a pessoas juridicas que
apresentem documentos de registros ou autorizagdes legais que comprovem sua
atuacao no ramo de atividade compativel com o objeto do credenciamen

5.4. Nao sera admitida neste credenciamento a participagdo de empresas enquadradas
em quaisquer das hipbéteses a seguir elencadas:

5.4.1. Que se encontrem sob faléncia, recuperacgao judicial ou extrajudicial, concurso de
credores, dissolugao ou liquidacéo;

Rua Professor Lourival Vilanova, n2 118, Bairro Universitario, Caruaru - PE, CEP 55.016-745

Telefone: (81) 37218507
CNPJ: 10.091.536/0001-13

b por 1 pessoa: SEVERINO LUCIO DE FARIAS FILHO

ificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/4A0A-D732-C647-6374 e informe o cédigo 4A0A-D732-C647-6374



W

*" PREFEITURA DE

Caruaru

A gente avanca fazendo melhor

SECRETARIA DE EDUCAGAO E ESPORTES

5.4.2. Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas iniddneas ou punidas com
suspensao por 6rgédo da Administragdo Publica Direta ou Indireta, nas esferas Federal,
Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha sido publicado na imprensa oficial,
conforme o caso, pelo 6rgdo que o praticou enquanto perdurarem osmotivos
determinantes da punigao;

5.4.3. Empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais

5.5. . Requisitos Especificos de Habilitagao:

5.5.1. Para habilitar-se ao credenciamento, os interessados deverdo requeré-lo,
mediante proposta, declarando conhecer o edital, das normas e atos que disciplinam o
assunto acompanhado dos documentos listado no Estudo Técnico Preliminar e no termo
de Referéncia.
5.5.2. A habilitagdo sera concedida mediante comprovacgao de:

5.5.2.1. Habilitagéo juridica;

5.5.2.2. Regularidade fiscal social e trabalhista;

5.5.2.3. Qualificagao técnica; e

5.5.2.4. Qualificagdo econémico-financeira.
5.6. Solugoes e requisitos de mercado: A solugdo € padronizada no ramo de
fornecimento desse tipo de servico para o setor publico e privado, entretanto a
precificacdo deve ser feita especificamente para as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagcédo e Esportes de Caruaru, levando em consideragdo as
peculiaridades da Regido e da solugéao almejada pelo Municipio.

6. DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

6.1. A Secretaria de Educacado e Esportes de Caruaru conduziu um levantamento
minucioso por meio de departamento técnico especializado, por meio do qual foram
constatadas 1.121 (mil, cento e vinte um) pessoas autistas nas escolas publicas do
municipio.

6.2. Apesar do quantitativo encontrado, a Administragdo Publica ira realizar o
Credenciamento para atender 600 alunos autistas, tendo em vista que o Municipio conta
com estrutura e equipe para atender um determinado numero de alunos, considerando o
grau leve e moderado de TEA. Sendo assim, o objeto do Credenciamento em epigrafe
tem como finalidade primordial atender autistas com grau severo (nivel 3).

6.3. Ademais, a quantidade estimada dos servicos do credenciamento sera realizada
com base em demandas especificas identificadas através de avaliacbes e analises.
Posto isso, verificou-se a necessidade de atender 600 alunos, tendo cada crianga o
direito a 8 acompanhamentos especializados mensais. Sendo assim, a administragao
estima a necessidade de 4.800 (quatro mil e oitocentos) sessées por més, totalizando
57.600 (cinquenta e sete mil e seiscentos) sessdes por ano.

6.4. Os quantitativos descritos acima foram realizados levando em consideragdo a
apresentacdo de necessidades complexas e urgentes para esse grupo de individuos,
enquanto os demais autistas da rede publica de ensino podem ser atendidos
adequadamente com o0s recursos e assisténcia existentes, de forma direta pelo
Municipio.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
7.1. Foi realizada pesquisa de precos pelo Setor de Compras vinculado a Secretaria de

Administracdo, em anexo ao processo, para estabelecer o valor fixo pago por sesséo,
sendo o valor determinado conforme a tabela abaixo:
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VALOR

ITEM ESPECIFICACOES QTD UND UNITARIO

VALOR TOTAL

Prestacao de servigos
multidisciplinares
complementar de
acompanhamento
especializado para apoio a
1 |inclusdo de alunos | 57.600 | Sessao
matriculados nas escolas da
rede municipal de ensino
diagnosticados com transtorno
do espectro autista (TEA) e
deficiéncia multiplas

R$ 95,00 R$ 5.472.000,00

7.2. Para realizagao do pagamento, considera-se o quantitativo de servigo efetivamente
realizado, multiplicado pelo valor atribuido a cada Sessao. Sendo assim, o valor total
podera sofrer alteragdes, uma vez que o servigo prestado depende da demanda.

8. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

8.1. Nao se vislumbra no momento outro meio eficaz para a prestagao dos servigos de
acompanhamento multidisciplinar complementar, se ndo por meio da terceirizagao dos
servigos, principalmente pelo fato que esse tipo de servico s6 pode ser prestado por
empresas especializadas.

8.2. Os acompanhamentos multidisciplinares seréo realizados do seguinte fluxo:

8.2.1. O responsavel, apresentara na matricula do aluno na instituicdo de ensino, o
laudo médico com diagnostico informado sobre a necessidade do acompanhamento
especializado.

8.2.2. Os laudos entregue pelos responsaveis serdo analisados pela SEDUC, e
posteriormente o estudante sera encaminhado a contratada para realizacdo dos
acompanhamentos especializados, conforme as necessidades de cada aluno.

8.2.2.1. A equipe multidisciplinar da empresa credenciada sera encarregada de
emitir um parecer técnico, apés uma cuidadosa avaliagdo da crianga ou estudante,
determinando a necessidade e o nivel de suporte exigido para o acompanhamento
ou nao por um Profissional de Apoio Escolar - PAE, para os estudantes com
Transtorno do Espectro do Autismo - TEA e deficiéncia multipla, conforme vislumbra
alein®12.764, de 27 de dezembro de 2012, vejamos:

Art.3. (...)

“Paragrafo unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa

com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de

ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2° tera direito a

acompanhante especializado.

8.2.3. Cada sessao tera duracao de 30 a 40 minutos e as atividades serao iniciados pela
constru¢ao do Plano individual terapéutico.
8.2.4. A empresa farda o acompanhemnto de estudantes com transtornos do Espectro
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Autista, desde a primeira infancia, até idade mais avangada, desde esteja devidamente
matriculado na rede publica de ensino do Municipio de Caruaru.
8.2.5. A empresa desenvolvera prestacdo de servicos de carater multidisciplinar,
orientados na Terapia ABA, para o publico-alvo descrito.

8.2.6. A partir do acompanhamento especializado aos alunos pela Credenciada, a
Equipe fiscalizadora do Municipio fard um acompanhamento de eficacia e qualidade da
prestacdo dos servicos. Esse acompanhamento sera feito semanalmente através de
visita in loco e relatorios.

8.3. As empresas credenciadas deverdo trabalhar diariamente com presteza e com
todos os equipamentos necessarios para uma eficiente prestacdo de servicos.

8.3.1. As empresas credenciadas deverao contar com programa diario de atividades, de
acordo com as necessidades especificas de cada aluno/paciente, em agao conjunta com
a equipe do municipio, quando for possivel.

8.4. 0 plano de acompanhamento especializado devera contemplar os seguintes
profissionais e suas atribuigdes:

8.4.1. Enfermeiro: Apoio presencial e humanizado a todos os alunos da rede publica
municipal; responsavel pela admissdo e triagem dos alunos que chegam ao servigo
espontaneamente ou agendados; atende o aluno em situagdes de crise; realiza
procedimentos como curativos, inalagcdo, coleta de exames, administracdo de
medicacgoes, etc.

8.4.2. Fisioterapeuta: reducdo de complicagbes ao alunos decorrente da inatividade;
prevencao de infecgdes e consequente reducido na taxa de mortalidade; definicdo das
técnicas fisioterapicas para cada aluno conforme sua complexidade; tratamento através
do movimento dos musculos, articulagdes, tenddes, ligamentos, além de estruturas dos
sistemas nervoso central e periférico para prevengdo, manutengao e recuperagéo das
funcbes destas estruturas; proporcionar maior independéncia para os pacientes, com a
estimulagcédo dos sistemas cardiovascular e respiratorio; realiza tratamento através da
utilizacdo de técnicas ou meios ndo invasivos, para prevenir, reverter ou minimizar
disfungdes respiratorias.

8.4.3. Fonoaudidlogo: acbes de intervengdo fonoaudiolégicas nas areas de fala,
linguagem oral e escrita, aspectos cognitivos, voz, motricidade orofacial incluindo as
fungcdes neurovegetativas: respiracdo, mastigagdo, degluticdo e succdo; analisa as
seguintes manifestacdes: disfasia, afasias, alexia, agrafia, disartrias, apraxia da fala,
alteragdes cognitivas no geral, disfagia orofaringea neurogénica, disfonia ou afonia,
paralisia facial central e/ou periférica, alteragdes no sistema motor orofacial incluindo
orgaos fonoarticulatérios e fungbes neurovegetativas; realizar avaliacédo funcional de
degluticdo; realizar o Blue Dye Test para degluticdo; realiza manobras posturais, de
facilitagdo e de protegdo das vias aéreas inferiores para degluticdo segura; realizar
modificagado na consisténcia alimentar; orientar o paciente e a familia quanto ao volume,
consisténcia e forma de oferecimento da alimentacdo por via oral quando esta for
possivel; realizar estimulagdes passivas e exercicios ativos, com o objetivo de melhorar
as estruturas estomatognaticas envolvidas no ato da alimentagao; realizar a estimulagéo
direta da degluticdo; realizar eletroestimulacao aplicada a disfagia orofaringea
neurogénica; estimular e adequar a suc¢ao em bebés de risco; introduz alimentos mais
consistentes quando a crianca apresentar dificuldades no processo de transicido da
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alimentacgao; inibea presenca de reflexos patoldgicos; utilizar de exercicios passivos

e/ou ativos para ampliar a inteligibilidade da fala, bem como todo sistema
estomatognatico;

8.4.4. Psicélogo: apoio presencial e humanizado; acolhe e orienta as pessoas que
buscam acompanhamento especializado independente da classe socioeconbémica
através de uma escuta psicologica ativa; realizar entrevista de anamnese com os pais
ou cuidadores responsaveis; realizar avaliagdo e a necessidade de cada caso que
chega para acompanhamento psicoloégico; montagem do plano terapéutico
individualizado considerando a complexidade do caso; mantém a comunicag¢ao direta
com a familia considerando a extrema importancia na manutengdo do tratamento e o
uso da medicacdo quando prescrita pelo médico; avalia a necessidade de realizacao de
atividades grupais com familiares uma vez por semana juntamente com a equipe
multidisciplinar; ampliar a rede de comunicagao entre pacientes e suas familias; sinaliza
a importancia da continuidade do tratamento para que ndo ocorram interrupgdes; realiza
acdes diagnédsticas e de intervengao através de condutas que visem a melhoria da
qualidade do acompanhamento prestado ao usuario; Acompanhamento especializado
presencial e humanizado a todos os usuarios do servico; Os acompanhamentos
especializados sa&o semanais com duragao da sessédo de 50 minutos; elaborados fluxos
de todos os procedimentos executados e previstos para serem implementado pela
equipe; elaborar dados estatisticos e relatorios para registros baseados nos
acompanhamentos e procedimentos realizados pela equipe, bem como roteiro de
relatorios analiticos a ser consolidado mensalmente; registrar os procedimentos e
intervengdes diarias em livro de ocorréncia e prontuarios dos pacientes; efetuar registros
em prontuario, de acordo com o artigo 12 do Cédigo de Etica; acolher e orientar as
pessoas que buscam acompanhamento especializado independente da classe
socioeconémica através de uma escuta psicologica ativa; realizar entrevista de
anamnese com 0s pais ou cuidadores responsaveis, anamnese estara disponivel no
sistema da empresa buscando preencher criteriosamente todos os dados; realizar
avaliacao e a necessidade de cada caso que chega para apoio psicologico; ressaltando
que a avaliagéo psicoldgica pode durar mais que um acompanhamento, dependendo
das condicbes e da demanda. Sempre que for realizado um acompanhamento
especializado o mesmo devera ser registrado e evoluido no sistema da empresa; criar e
pensar alternativas de tratamento dentro da modalidade ABA para cada paciente que
necessita de intervengao multidisciplinar; atender junto com a equipe multidisciplinar os
pacientes que ja passaram por avaliagao; sensibilizar pacientes e familiares sobre a
importancia do uso da medicagdo quando prescrita pelo médico; avaliar a necessidade
de realizagao de atividades grupais com familiares uma vez por semana juntamente com
a equipe multidisciplinar; ampliar a rede de comunicagao entre pacientes e suas familias;

8.4.5. Nutricionista: atende e avalia os alunos, bem como identifica disturbios
nutricionais; discute o caso dos pacientes com a equipe multiprofissional; verifica se ha
indicagdo e aceitacdo dos suplementos nutricionais orais prescritos; coordena e
supervisiona as atividades propostas na cozinha; responsavel pela equipe de producéo;
elabora cardapio mensal; supervisiona e auxilia a evolugdo de prontuarios, auxilia a
pesagem mensal dos pacientes e avalia as necessidades caldricas dos pacientes;
realiza pesagem mensal dos pacientes; avalia as necessidades caloricas individuais dos
residentes e inclui suplementagao se necessario.

8.4.6. Educador Fisico: auxilia no desenvolvimento de habilidades, em especial, no que
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cabe as aptiddes sociais e motoras; contribui com a melhora do condicionamento fisico
e da saude dos seus praticantes, como forca, flexibilidade, manutencéo e perda de peso,
integralizagdo em equipe, redugdo de movimentos estereotipados diminuindo assim os
comportamentos agressivos; trabalha com os principios do desenvolvimento da
psicomotricidade;

8.4.7. Psiquiatra: profissional responsavel pelo diagnéstico e tratamento dos chamados
Transtornos Mentais e de Comportamento, atuando com a prevengao, o diagnostico, o
tratamento e a reabilitagdo dos diferentes modos de manifestacbes das doencgas
mentais.

8.4.8. Pediatra com especializagcao em Neuropediatria: ramo que se dedica ao estudo
do desenvolvimento de todo o sistema nervoso infantil. Profissional que acompanha as
criangas por meio de exames e avaliagbes ao longo do tempo, criando assim a
possibilidade de diagndstico e tratamento.

8.4.9. Psicopedagogo: a atuagao do pedagogo se relaciona com o desenvolvimento da
aprendizagem esse profissional deve esta atento as dificuldades de aprendizagem das
criangas, em especial, aquelas com transtornos de desenvolvimento ou sindromes,
visando o aprimorando do seu desenvolvimento; responsavel pelas atividades de forma
continua sobre o processo de ensino-aprendizagem, estabelece dialogo com a unidade
de matricula para melhora dos processos, adequagdes, adaptagdes necessarias para a
aprendizagem de cada estudante.

8.4.10. Terapeuta Naturopata: trabalha com o processo educativo, preventivo,
reequilibrador no tratamento dos disturbios ja instalados nos organismos; o profissional
orienta seu paciente a fazer substituicbes usuais que sdo em sua maioria ruins para os
seus organismos, por alimentos que fardo esses reequilibrios, proporcionado assim
equilibrio, corrigindo as praticas mentais e fiscais.

8.4.11. TDE (Técnico de desenvolvimento educacional) auxilia no atendimento das
criangas, junto ao processo educativo e na execugao das atividades pedagdgicas e
lidicas.

8.4.12. Terapeuta Ocupacional: atender pacientes para prevencdo, habilitacao
reabilitacdo utilizando protocolos e procedimentos especiais de terapia ocupacional;
realizar diagnésticos especificos; analisar condigdes dos pacientes; orientar pacientes e
familiares; desenvolver programas de prevengao, promog¢ao e saude e qualidade de vida.
Avaliar o paciente quanto as suas capacidades e deficiéncias; eleger procedimentos de
habilitagdo para atingir os objetivos propostos a partir da avali¢do; planejar atividades
terapéuticas de acordo com as prescricdoes médicas; executar outras tarefas de mesma
natureza e nivel de complexidade associados ao ambiente organizacional.

8.5. Esta sendo considerado para o credenciamento, a disponibilizacdo de 13
profissionais das diversas areas necessarias para a realizagdo dos acompanhamentos
individualizados dos estudantes.

8.6. A prestacao dos servigos pelos profissionais listados ndo gera vinculo empregaticio
entre os empregados da Credenciada e a Prefeitura Municipal de Caruaru, vedando-se
qualquer relacio entre estes que caracterize pessoalidade subordinacao direta.

8.7. Diferenciais na realizagao das atividades:

8.7.1. Acompanhamento complementar especializado com desenvolvimento do plano
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individual terapéutico em um mesmo espaco fisico;

8.7.2. Acompanhamento especializado no contraturno;

8.7.3. Intervencéo e estimulagéo precoce;

8.7.4. Sistema com instrumentos de avaliagcdo: ATA -MCHAT - E CARS, todos
protocolados de avaliagdo utilizados na metodologia ABA;

8.7.5. Utilizagado de escala de habilidades basicas pautadas na metodologia ABA;

8.7.6. Reunides, encontros, comemoragdes com os alunos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1. Quanto a possibilidade de divisdo do servico em parcelas, tem-se por inviavel,
tendo em vista a necessidade de uniformidade do acompanhamento especializado ao
paciente, e a importancia de identificar a responsabilidade técnica da clinica
credenciada. Sendo assim, a presente contratacdo deve ser realizada de maneira
indivisivel, considerando que o0s servicos de acompanhamento e atividades
multidisciplinar devem ser prestados de forma simultédnea e interligada, para garantir o
cumprimento eficiente da necessidade administrativa.

9.2. Outrossim, o possivel parcelamento do objeto poderia causar riscos na execugao da
contratacao, tendo em vista que se trata de uma prestagao de servigo correlacionado a
saude, devendo haver uma especializacédo e qualidade dos equipamentos, ndao havendo
possibilidades de dividir os atendimentos.

9.3. Ressalta-se que a solugdao escolhida no tépico 4 foi o credenciamento,
procedimento auxiliar que considera mais vantajoso para a Administragdo publica a
realizacao de contratacbes simultdneas em condi¢gées padronizadas. Sendo assim,
apesar da contratagao ser indivisivel, nao permitindo a subdivisdo do servico em partes
menores, é possivel que diferentes empresas executem o objeto, desde que atendam
aos requisitos legais e estejam devidamente credenciadas pelo municipio para executar
0S servigos.

9.4. Por fim, é importante ressaltar que essa forma de contratacdo € amplamente
adotada no contexto publico, ndo representando uma restricdo a competitividade no
processo licitatério, tendo em vista que varios 6rgaos e entidades publicas ja realizaram
licitacbes da mesma natureza, conforme demonstrado no quadro do topico 4.1.3.

10. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

10.1. Para realizagao da contratagao, faz-se necessario proceder:

10.1.1. Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagao/gestao
contratual;

10.1.2. Capacitagao dos fiscais/gestores a respeito do tema objeto da contratagao;
10.1.3. Definicao de planos de trabalho com vistas a boa execugao contratual;

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Em razao da solugao escolhida no presente estudo, ndo se verifica contratagdes
correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
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12.1. A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagcdo sao:
12.1.1. Garantir o cumprimento da exigéncia da constituicdo Federal de 1988,
disponibilizando o direito a saude d forma integralizada como uma garantia social;
12.1.2. O objetivo principal da contratagao € garantir a prestagao de servigos a pessoas
com Transtorno do Espectro Autista de forma eficiente.

12.1.3. Em relagdo a economicidade, a utilizagao de valores previamente estimados
para prestagao destes servigos, fornecendo a seguranga econémica desejada, além de
e contratacao de pessoal especializado.

12.1.4. Em relagao a eficacia, para realizar a oferta de atendimento de pacientes com
suspeita e diagnéstico de Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), através de
profissionais especializados, permitindo melhoria nos diagndsticos médicos e
consequentemente a melhoria da qualidade do atendimento aos pacientes que
dependem dos servigos.

12.1.5. Atendimento humanizado, eficiente e eficaz por parte das empresas
credenciadas.

12.1.6. Fiscalizagdo continua dos agentes publicos nas questdes relacionadas as
garantias contratuais minimas do servigo, celeridade no atendimento as demandas e
atendimentos.

12.1.7. Pretende-se a melhor execug¢ao dos servigos contratados, em decorréncia dos
principios de eficiéncia e sustentabilidade.

12.1.8. Minimizagdo de possiveis inadimplementos contratuais em decorréncia de
situagdes que possam gerar desgastes ou custos para a Prefeitura municipal de
Caruaru e consequente comprometimento da qualidade dos servigos.

12.1.9. Melhor execucdo dos servicos contratados, em decorréncia dos principios de
eficiéncia e sustentabilidade;

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Primordialmente, deve ser destacado que a contratante deve conduzir suas agdes
em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando
também a legislacdo ambiental para a prevengao de adversidades ao meio ambiente e a
saude dos trabalhadores e envolvidos na prestacéo dos servigos.

13.2. A CONTRATADA devera observar ainda as seguintes legisla¢des pertinentes:

a) Logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

b) Observar a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

c) Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, que regulamenta, no &mbito da
Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentagao, a alienagao e
outras formas de desfazimento de material.

d) Resolucdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008, que estabelece os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
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comercializadas no territério nacional e os critérios padrbes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

e) Art. 33, inciso VI, da Lei Federal n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica
Nacional de Residuos Solidos, de abrangéncia nacional, determina que os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
eletroeletrénicos e seus componentes sao obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos e embalagens apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos.

f) Especificar pegas e componentes certificados pelo INMETRO, de acordo com a
legislacdo vigente.

g) Proceder com adequado descarte de pilhas e baterias utilizadas nos
equipamentos e materiais de intercomunicagao (como radios, lanternas e lampadas)
em conformidade com a Resolugdo do CONAMA n.° 401/2008;

Ressalta-se ainda que, a escolha da solugdo considerou as boas praticas de
otimizacao de recursos, reducao de desperdicios e menor polui¢do, optando, portanto,
pela alternativa que causara menos impacto ambiental.

14. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

14.1. Foi analisado os riscos da contratacao, e os seus provaveis danos para a Administragdo
publica. As informagdes do referido estudo estdo detalhadas no mapa com analise dos riscos da
contratagdo (anexo unico).

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Nesse sentido, com base nas informacgdes levantadas, concluimos que o melhor
modelo de solugao a ser referenciado para a contratagdo que seguira, devera respeitar
as conclusdes descritas neste ETP, em especial, os requisitos minimos da contratacao e
descrigao da solucado aqui mencionada, com fundamento na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Considerando que a presente pretensédo contratual esta de acordo com as reais
necessidades com o Poder Publico Municipal, a Secretaria de Administracdo, julga como
procedente e viavel apresente demanda. As questbes elencadas no presente estudo
estabeleceram critérios de razoabilidade, eficiéncia, legalidade, especificagdes, prego
meédio e o principio da economicidade para a Administracdo Publica.

Caruaru, 30 de maio de 2024.

SEVERINO LUCIO DE FARIAS FILHO
Assessor Especial de Assuntos Educacionais-SEDUC
Mat. 42.432-2
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ANEXO UNICO - (MAPA COM ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATAGAO)

FASE DE ANALISE

(X) PLANEJAMENTO DA AQUISICAO E SELECAO DO FORNECEDOR

(x) GESTAO DO CONTRATO OU ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Risco n® 1

Selecionar equipe inadequada para o planejamento da aquisicdo

GRAU DE RISCO

Probabilidade

(X) Baixa () Média

() Alta

Impacto

() Baixo (X) Médio

() Alto

no

DANO

1

Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo
ocasionar prejuizos na realizagao dos servicos.

nO

ACAO PREVENTIVA

Responsavel

Escolher equipe com
conhecimentos suficientes
para os estudos em
tempo habil para que ndo
haja prejuizos durante a
fase de planejamento.

Secretaria de Educacgao e Esportes

AGAO DE
CONTINGENCIA

Responsavel

Substituir membros da

equipe de planejamento

que nao estejam tendo
rendimento.

Secretaria de Educacgao e Esportes

Capacitar os servidores
escolhidos para o
planejamento.

Escola de Governo

Designar membros com
mais experiéncia em
contratacdes similares.

Secretaria de Educacao e Esportes

Risco n° 2

Estimativas Inadequadas da quantidade de aluno que necessitam dos
acompanhamentos multidisciplinares na rede publica de ensino.

GRAU DE RISCO

- X 1
Probabilidade (Baixez ( )Média |( )Alta
Impacto ( )Baixo | (X )Médio [( )Alto
n° DANO
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Subestimar a quantidade de alunos com autismo em relagcéo ao
cenario real pode acarretar prejuizos ao desenvolvimento
educacional dos estudantes da rede publica de Caruaru. Isso se
deve a falta de prestagao de servigos necessarios para fornecer o
tratamento adequado a todos os alunos que precisam.

Estimar a poténcia a maior que as necessidades da Secretaria de

2 ~ . ~/
Educagao pode ocasionar gastos desnecessarios.
n° ACAO PREVENTIVA Responsavel
Definigdo de método Equipe de
1 adequado para estimar as Planejamento e Secretaria de
quantidades necessarias. Educacao e Esportes
Levantamento exaustivo
da necessidade, de modo Equipe de
2 a diminuir o risco de Planejamento e Secretaria de
celebragao de aditivos ou Educacéo e Esportes.
novas aquisigoes.
Utilizar artefatos de
licitagcdes anteriores com a
mesma solugao ou de
solucdo similar que Equipe de
3 possam facilitar a Planejamento e Secretaria de
definigdo das quantidades Educacgéao e Esportes
e dos
requisitos da nova
aquisicao.
n° G0 Y Responsavel
CONTINGENCIA
Aplicar as disposicdes
contratuais, bem como, Equi
quipe de

promover contratacao de
emergéncia, no caso de
contratacdo com
quantidades a menor.

Planejamento e Apoio
da Contratacao

Riscon® 3

Auséncia de fiscalizagéo e controle adequado da eficiéncia da realizagao dos servigos

GRAU DE RISCO

Probabilidade (Be;i(xa) ( )Média |( )Alta
Impacto ( )Baixo | ( X )Médio |( ) Alto
n° DANO
Ineficiéncia da prestagao dos servigos por parte da empresa
1 Credenciada, sem o devido controle realizado pela Administragéo
municipal.
n° ACAO PREVENTIVA Responsavel

Verificar o quadro
funcional do municipio’ e
capacitar servidores para
realizar a fiscalizacao e a

gestdo dos servigos.

Secretaria de Educacéao e Esportes
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ACAO DE ,
o ~
i CONTINGENCIA e

Indicar fiscais e gestor
capacitados para realizar
1 0s apontamentos Secretaria de Educacao e Esportes
necessarios durante a

execugdo do objeto.
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