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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1. Diante da necessidade de regulamentagao do planejamento, execucao e gestdo de atas
e contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Caruaru, com o objetivo de assegurar os
atributos finalisticos do processo de contratagdo publica, como os da eficacia, eficiéncia,
efetividade, celeridade, economicidade, através de procedimentos que salvaguardem os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da
publicidade, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da segregacao de fungdes,
da motivagdo, da seguranga juridica, do desenvolvimento nacional sustentavel e da
competitividade, de modo proporcional e razoavel, foi publicado o Decreto n® 009, de 17 de
janeiro de 2024, que regulamenta o artigo 18 e seguintes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e dispde sobre a Fase Preparatdria das contratagbes publicas no ambito da
Administragao Publica do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

1.2. Inicialmente, destaca-se que a fase de planejamento tem como escopo a otimizagao da
performance das operagdes e dos projetos, considerando o macroprocesso da logistica
publica e todas as suas diretrizes norteadoras. Nessa senda, considerando que as
aquisi¢cdes governamentais produzem impacto significativo na atividade econdmica do 6rgéo
e que um planejamento bem elaborado propicia aquisigdes potencialmente mais eficientes,
a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
e uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos

1.3. O presente documento apresenta estudos preliminares que objetivam assegurar a
viabilidade técnica e econbmica de solugcédo para atender a necessidade administrativa de
VIABILIZAR A ALIENAGAO REGULAR, EFICIENTE E CONTINUA DE BENS PUBLICOS
(MOVEIS, IMOVEIS, VEICULOS, SEMOVENTES E SUCATAS), PERTENCENTES AO
MUNICIPIO DE CARUARU E SUAS AUTARQUIAS, NOS TERMOS DA LEGISLAGCAO
VIGENTE E COM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
1.4. O estudo tem por finalidade evidenciar a necessidade a ser solucionada, apontando a
alternativa mais adequada a Administracao Publica, de forma a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econbmica da contratacéo pretendida.

1.5. Para tanto, buscou-se organizar a apresentagdo das informagbes consideradas
obrigatérias, adotando, na medida do possivel, como referéncia a estrutura disposta no §1°
do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, garantindo maior clareza, padronizagao e
transparéncia ao processo.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

2.1. A Secretaria de Administracdo (SAD), subordinada diretamente ao Chefe do Executivo
Municipal, compete planejar, desenvolver e coordenar os sistemas administrativos
relacionados a gestdo de pessoal, patrimdnio, materiais, transportes e comunicagdes
internas, no ambito da Administragdo Publica Municipal. Incumbe-lhe, ainda, promover e
supervisionar a execucao de projetos de modernizagdo administrativa, desenvolvimento
organizacional e tecnologia da informacao, além de exercer papel disciplinador dos sistemas
de compras, licitagbes e contratos administrativos, prestando suporte técnico-operacional
aos demais 6rgéos e entidades municipais.
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2.2. No exercicio dessas atribuicbes, a area técnica de Patrimbnio identifica uma
necessidade administrativa continua e crescente: promover o adequado desfazimento de
bens modveis publicos que se encontram inserviveis, obsoletos, antieconébmicos,
irrecuperaveis ou sem destinagao especifica. Tais bens pertencem tanto a Administragao
Direta quanto as entidades da Administracao Indireta do Municipio de Caruaru.
2.3. O acumulo desses ativos, em condi¢cbes inadequadas de armazenamento, impacta
negativamente a gestdo patrimonial, uma vez que compromete o uso racional dos espagos
publicos, aumenta os riscos operacionais e onera a Administracdo com custos
desnecessarios de guarda, manutengao, controle e fiscalizagao.
2.4. De acordo com os registros da Geréncia de Patrimbnio da Secretaria de Administragao,
estima-se que, nos Ultimos trés anos, tenham sido identificados cerca de 120 bens
inserviveis por ano, entre veiculos, mobiliarios, equipamentos de informatica, materiais
diversos e sucatas. Essa realidade evidencia uma demanda recorrente por processos
formais e eficientes de desfazimento patrimonial.
2.5. Importante destacar que o enfrentamento dessa necessidade fortalece diretamente a
politica publica de gestédo patrimonial eficiente, contribuindo para:
e aracionalizagao do uso do patrimdnio publico, com foco na efetividade dos ativos em
uso;
e aliberacio de espacos fisicos antes ocupados por bens obsoletos ou inutilizados;
e a redugdo de custos publicos com guarda, manutencgéo e fiscalizagdo de bens sem
funcionalidade;
e 0 retorno financeiro a Administragdo, com possibilidade de realocagdo desses
recursos em areas prioritarias;
e 0 estimulo a transparéncia e a profissionalizagdo dos procedimentos de desfazimento
de bens, em consonéancia com os principios da Administragdo Publica.
2.6. Ademais, a permanéncia desses bens no patriménio ativo, mesmo sem funcionalidade,
compromete os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, especialmente
os da eficiéncia, economicidade e interesse publico. Tais principios exigem nao apenas a
conservacao adequada do patrimbnio, mas também sua destinagao racional, observando o
ciclo de vida util dos bens e as melhores praticas de governanca patrimonial.
2.7. Dessa forma, resta caracterizada a necessidade administrativa de estruturacao de uma
estratégia continua e juridicamente segura de alienagcdo de bens méveis inserviveis, como
instrumento para o aprimoramento da gestao patrimonial municipal e consolidagdo de uma
politica publica pautada na sustentabilidade, eficiéncia e modernizacdo da Administragcao
Publica.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
3.1. A presente contratagdo estd associada a uma demanda continua da Administracao
Municipal, relacionada a alienacdo de bens mdveis, imdveis, semoventes e sucatas
consideradas inserviveis, obsoletas, antiecondmicas ou sem funcionalidade. No entanto,
nao foi inicialmente incluida no Plano de Contratagées Anual (PCA) para o exercicio de
2025 em razdo do seu grau de dependéncia de etapas prévias de natureza técnica e
logistica, que ainda estavam em andamento no momento da elaborag¢ao do plano.

3.2. A identificacido e consolidagao da necessidade de nova contratacido dependeram de um
processo de levantamento patrimonial detalhado, mapeamento de bens acumulados nas
diversas secretarias e entidades da Administracdo Direta e Indireta, bem como da
verificagao da real demanda reprimida para desfazimento. Esse processo exigiu mobilizagéo
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intersetorial e 0 uso de ferramentas de controle que estavam sendo atualizadas pela area de
Patrimbénio, o que impactou diretamente na definicdo tempestiva da quantidade e da
natureza dos bens a serem alienados.
3.3. Ainda que a Administracdo ja tenha utilizado o modelo de credenciamento em
exercicios anteriores, a analise mais aprofundada do acervo disponivel e das condicbes
logisticas para sua alienacado, como localizagéo, categorizagao, estado de conservagao e
viabilidade de remocéo e armazenamento, s6 pdde ser concluida com dados consolidados
ja ap6s a formalizacao do PCA.
3.4. Nos termos do art. 18, §1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, admite-se a inclusédo de
contratagbes nao previstas no PCA, desde que tecnicamente justificadas. A presente
contratagdo, portanto, é fruto de um processo técnico-estratégico fundado em evidéncias
objetivas e atualizado com base na realidade patrimonial do Municipio, e sua ndo previsao
no plano anual decorreu da necessidade de aguardar a consolidagdo de dados técnicos e
operacionais.
3.5. Ainiciativa esta alinhada com as diretrizes de governanga e eficiéncia da Administragéo
Publica Municipal, representando um desdobramento natural da politica de gestédo
patrimonial responsavel, voltada a otimizacdo dos ativos, ao retorno de recursos publicos e
a liberacdo de espagos fisicos. Sua inclusdo extemporanea, portanto, é legitima,
fundamentada e estrategicamente orientada a continuidade e ao aprimoramento da politica
publica de destinagao de bens inserviveis.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA MELHOR SOLUGAO

4.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA MELHOR SOLUGAO:

O levantamento de mercado foi realizado através de dois métodos, quais sejam:
pesquisa de processos com necessidades administrativas semelhantes e objetos da mesma
natureza, tendo em vista a busca pela padronizagao das contratagdes publicas, visualizando
a efetivagdo dos Principios da Economicidade, Eficiéncia e Desenvolvimento Nacional
Sustentavel e pesquisa minuciosa de mercado, analisando todas as possiveis solucbes para
atender a necessidade administrativa.

O objetivo desta analise foi identificar o modelo mais eficiente, juridico e
economicamente viavel para a conducédo de leildes publicos, com especial atengdo as
especificidades da administragdo municipal e a legislagéo vigente.

4.1.1. METODO 1 - PESQUISA DE PROCESSOS LICITATORIOS COM NECESSIDADES
ADMINISTRATIVAS SEMELHANTES:

Foi realizado um levantamento detalhado de processos licitatorios promovidos por
diversos 6rgaos e entidades publicas, com o objetivo de identificar as solugbes
administrativas adotadas para atender a demandas similares as apresentadas por esta
Municipalidade, conforme descrito no tépico 2 deste Estudo Técnico Preliminar.

A analise concentrou-se especialmente em procedimentos que envolveram a alienagéo
de bens moveis, imdveis, semoventes e sucatas por meio de leildes publicos, avaliando
tanto as formas de contratacdo quanto os instrumentos juridicos utilizados. Esse
levantamento possibilitou verificar a preferéncia por modelos que garantam transparéncia,
eficiéncia e seguranca juridica, aspectos essenciais para a gestdo publica responsavel.

A seguir, apresentam-se exemplos representativos dessa modalidade adotada por
diferentes entes publicos, com a respectiva forma de contratagdo, objeto e links para
consulta dos processos originais.
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ORGAO/ENTIDADE FeldiLy el OBJETO DA CONTRATAGAO LINK DE ACESSO

CONTRATANTES CONTRATACAO

CREDENCIAMENTO de
profissional Leiloeiro Oficial,
devidamente cadastrado na Junta
Comercial do Estado de Alagoas,
visando a realizagdo e condugao
de Leildes do Municipio de
Craibas/AL. A aquisicdo de bens
publicos permanentes tem como
objetivo o desenvolvimento de
suas atividades, bem como a
prestagcéo de servigos publicos a
sociedade. Com o decurso do
tempo, tais bens deixam de ser
uteis ao 6rgdo possuidor, e sao

classificados como bens
“inserviveis”, denominagao
CHAMAMENTO genérica atribuida aos bens
Prefeitura de PUBLICO N.° 0Ciosos, recuperaveis, | https:/pncp.gov.br/app/
Caraibas/AL 01/2025 PBOCESSO antieconémicos e irrecuperaveis. | editais/0843954900019
LICITATORIO N°. A contratagdo pretendida visa a 9/2025/27

01140001/2025 realizagao do Leilao para a venda
dos bens inserviveis seguindo
todos os procedimentos legais. A
contratagdo de Leiloeiro Oficial
devidamente cadastrado na Junta
Comercial do Estado de Alagoas,
no lugar de designar servidor,
proporcionara exequibilidade,
maior dindmica e eficiéncia no
processo de desfazimento de
veiculos e sucatas. O Leiloeiro
oficial tem mais experiéncia e
capacidade, se comparado ao
servidor da Administragdo, para

executar o Leildo em
conformidade as  exigéncias
legais.
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Prefeitura de
Senador Canedo/GO

EDITAL DE
CREDENCIAMENTO
N°. 001/2025
N°. Processo:

CREDENCIAMENTO de Leiloeiro
Oficial com  estrutura para
preparar, organizar e conduzir
leildo eletrébnico via web para
proceder a alienagdo onerosa de

bens imoéveis, bens mobveis
inserviveis ou legalmente
apreendidos, veiculos préprios

inserviveis e veiculos de terceiros
recolhidos,nao
regularizados/reclamados/
retirados/recolhidos ha mais de 60
(sessenta) dias, de acordo com o
art. 328 do Cddigo de Transito
Brasileiro, em virtude de
abandono, acidente, retengédo ou
remogdo a qualquer titulo, os
quais encontram-se depositados

https://pncp.gov.br/app/
editais/2510752500015
1/2025/15

. 202 . . .
3.306/2025 nos patios da Superintendéncia
Municipal de Transito e Prefeitura
Municipal de Senador Canedo,
incluindo nesta contratacédo o
levantamento dos bens, a
avaliagdo, a elaboracdo e
publicagéo do edital, a divulgacao
(propaganda e marketing) do
leildo, a realizagéo do leildo, bem
como, todos os procedimentos
decorrentes do mesmo, tais
como: atas, relatorios e recibos de
arrematagdo e conclusdo do
mesmo
Ministério da Defesa - g;iec(ij;nm:(r)nnf btgii,e onibilid:;claoegz
Exército Brasileiro - CREDENCIAMENTO ’ P .
. Plataforma Eletronica, para
42 Brigada de n°. 02/2025 o«
Cavalaria Processo realizagcéo de todos os | https://pncp.gov.br/app/
. .. . procedimentos operacionais | editais/0039445200010
Mecanizada Administrativo n®. necessarios a execugdo de 3/2025/12349
(4°DC/1949) Brigada | 65326.005772/2025- - . g -
. Leildes Eletrbnicos de interesse
Guaicurus - 77 .
do Comando da 42 Brigada de
Dourados/MS . .
Cavalaria Mecanizada.
Credenciamento de prestadores
EDITAL DE de servigos de leiloeiro oficial para
PROCEDIMENTO a realizagdo de alienagdo de
AUXILIAR DE materiais inserviveis de https:/pncp.qov.br/app/
Prefeitura de LICITAGAO propriedade da Prefeitura editais/0915-147.300016
Condado/PB CHAMAMENTO Municipal de Condado, 4/2025/32
PUBLICO/CREDENC | considerados obsoletos, -
IAMENTO N°. sucateados, irrecuperaveis,
05/2025 inserviveis, ociosos elou de

recuperagao antieconémica
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CREDENCIAMENTO

Ministério da Defesa - N°. 01/2025 Credenciamento de interessados
. . . em prestar servicos de leiloeiro
Exército Brasileiro - Edital de . . [
. oficial para conduzir os leildes de
Parque Regional de Chamamento bens moveis e material de https://pncp.gov.br/app/
Manutengéo da 3° Publico n° 126/2025 consumo inservivel de interesse editais/0039445200010
Regido Militar (Pq Processo 4o Parque Reqional de 3/2025/9968
RMM/3? RM/1944) - | Administrativon®. | > ;'0 a3 Ri e Ml
Santa Maria/RS 64617.001228/2025- ¢ 9
18 (PqQRMnt/3)
Edital de
Ministério da Defesa - Chamamento Credenciamento  de  Leilosiro
Comando da Publico n°® 65/2025 Publico Oficial. com a finalidade https://pncp.gov.br/app/
Aeronautica - Base Processo de realizacio ,de leildo de bens editais/0039442900010
Aérea de Santa Cruz Administrativo n° inserviveisg ertencentes 4 BASC 0/2025/1013
- Rio de Janeiro/RJ 67269.003476/2025- P ’
99

4.1.1.1. Nesse sentido, evidencia-se que, com o objetivo de promover a realizagéo de leilbes
publicos para alienagcdo de bens moveis, imoveis, semoventes e sucatas, diversos 6rgaos
publicos tém adotado o credenciamento de leiloeiros oficiais para conduzir esses certames.
Tal medida busca garantir ndo apenas a conformidade legal e a transparéncia dos
processos, mas também a eficiéncia operacional e a ampliagdo mercadoldgica entre os
prestadores de servico habilitados. Além disso, assegura o atendimento continuo e
padronizado da demanda administrativa, com observancia dos principios da economicidade,
legalidade e eficiéncia.

4.1.1.2. A utilizagcado desse modelo tem se mostrado alinhada as diretrizes de modernizagao
da gestdo patrimonial e de aprimoramento dos procedimentos administrativos,
especialmente em contextos que demandam celeridade, seguranca juridica e reducdo de
custos para a Administracdo Publica. Ao permitir que profissionais previamente habilitados
atuem sob regras claras e condi¢gbes estabelecidas em edital, garante-se a integridade,
lisura e eficiéncia dos leildes, atendendo ao interesse publico.

4.1.1.3. Ademais, verifica-se a existéncia ampla e qualificada de leiloeiros oficiais e
organizadores de leildo no mercado local e regional, demonstrando a viabilidade técnica e
operacional do credenciamento como instrumento para a promogao da competitividade e da
profissionalizagdo dos procedimentos de alienacao patrimonial. A experiéncia consolidada
em outros entes federativos reforca a pertinéncia da adogao dessa solugao, que estimula a
transparéncia, a isonomia entre os participantes e a otimizacido dos recursos publicos
vinculados a gestdo dos bens municipais.

4.1.2. METODO 2 — POSSIVEIS ALTERNATIVAS APRESENTADAS

Foi realizada uma analise detalhada das alternativas disponiveis no mercado para a
organizacao de leildes presenciais e/ou eletrbnicos. A pesquisa evidenciou a existéncia de
leiloeiros com ampla capacidade técnica e operacional para conduzir processos de
alienagao publica de bens modveis, imoveis, semoventes e sucatas, utilizando plataformas
digitais préprias, redes de divulgacdo consolidadas e estrutura especializada para avaliagao,
catalogagéo, logistica, promogao e execucao de leildes, em conformidade com os critérios
legais, de publicidade e de transparéncia.

O levantamento também demonstrou que a maior parte dos leiloeiros atua sob o
regime de comissao paga exclusivamente pelo arrematante, modelo que n&o acarreta 6nus
direto para a Administracdo e estd em consonancia com as praticas usuais nos processos
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de leildo publico.

A partir dessa analise de mercado e das caracteristicas especificas da demanda,
foram examinadas as seguintes solugcbes possiveis para viabilizar a contratagdo dos
servicos, com avaliacdo dos respectivos pontos positivos e limitagdes, conforme se
apresenta a seguir:

4.1.2.1. SOLUGAO 1 - CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
COM BASE NA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DE LEILOEIRO OFICIAL

Esta alternativa consiste na contratacdo direta de leiloeiro oficial com notéria
especializagdo. Embora possibilite maior rapidez no atendimento a demanda, restringe a
competicao e requer fundamentacgao técnica sélida para sua adogéo.

Vantagens:

o Agilidade e celeridade processual: A inexigibilidade do procedimento licitatério
permite contratacdo imediata, reduzindo o tempo entre a identificacdo da
necessidade e a execucao do servigo, fator critico para a gestao eficaz do patrimbnio
municipal.

o Especializagao técnica assegurada: A selecdo do leiloeiro oficial, profissional
habilitado por 6rgdo competente, garante dominio especifico das normas e praticas
relativas a realizac&o de leildes, minimizando riscos juridicos e operacionais.

e Reducdo da carga administrativa: A contratagdo direta simplifica trémites
burocraticos, evitando fases de habilitacdo e julgamento, resultando em menor
esforco para a equipe técnica.

Desvantagens:

o Restricdo a ampla concorréncia: A inexigibilidade inviabiliza a competicao entre
prestadores, 0 que pode limitar 0 acesso a propostas mais vantajosas e reduzir a
transparéncia do processo, impactando o principio da isonomia.

o Dependéncia de justificativa técnica rigorosa: A fundamentagdo para
inexigibilidade deve ser robusta, comprovando singularidade do contratado, sob pena
de questionamentos juridicos que possam comprometer a legalidade da contratagéo.

e Risco reputacional e de controle: A auséncia de processo competitivo pode gerar
duvidas quanto a impessoalidade, expondo a Administragdo a possiveis
contestagbes administrativas e judiciais, bem como a criticas quanto a gestao
eficiente dos recursos publicos.

4.1.2.2. SOLUGAO 2 - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL

Essa solucdo consiste na realizagdo de credenciamento de Leiloeiro(a)s Publicos
Oficiais, com habilitagdo continua e selegao rotativa para a condugao de leildes presenciais
e/ou eletrbnicos, nos termos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
081/2024, que regulamenta esse procedimento auxiliar no &mbito de Caruaru.

Nesse modelo, a Administracao publica disponibiliza, de forma continua, oportunidade
de habilitacdo aos profissionais interessados que comprovem regular inscricgdo na Junta
Comercial do Estado de Pernambuco (JUCEPE), além de atenderem aos demais critérios
definidos em edital, especialmente os requisitos de idoneidade, experiéncia e estrutura
técnica. Apds habilitagdo, os(as) leiloeiros(as) passam a compor um cadastro rotativo de
prestadores(as), sendo convocados(as) conforme a demanda, a natureza dos bens a serem
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alienados e critérios objetivos previamente fixados.

A remuneragdo se da por meio de comissdo sobre o valor de arremate, paga
exclusivamente pelo arrematante, sem 6nus para o erario, conforme previsao expressa da
Lei n°® 21.981/1932 (Decreto-Lei dos Leiloeiros) e em consonancia com os principios da
economicidade e eficiéncia.

Ademais, o Decreto Municipal n° 079, de 23 de julho de 2024, que regulamenta o art.
31 da Lei n° 14.133, de 1° deabril de2021, para dispor sobre os procedimentos
operacionaisda licitagcdo na modalidade leildo, na formaeletrbnica,para alienagdo de bens
moveis inserviveis oulegalmenteapreendidos, e institui o Sistema de Leildo
Eletrdbniconoambito da Administragdo Publica Municipal direta,autarquica e fundacional do
Municipio de Caruaruedaoutras providéncias, dispde em seu art. 5° que:

“Art. 5° Na hipotese de realizacado de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, sua selecido sera mediante credenciamento.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput observara, como
parametro maximo da taxade comissdao a ser paga pelos
arrematantes a todos os credenciados, o montante de 5%
(cincopor cento) do valor do bem arrematado.

§ 2° E vedada a previsdo de taxa de comiss&o a ser paga pelos
comitentes.

§ 3° Caso seja designado servidor para atuar como leiloeiro,
este podera ser auxiliado,na fase externa, por equipe de apoio
composta por agentes designados pela autoridadecompetente
ou por terceiros contratados, nos termos dos arts. 13 e 14 do
Decreto Municipal n°. 075, de 29 de setembro de 2023.”

Vantagens:

¢ Flexibilidade operacional e vigéncia permanente: O credenciamento continuo
permite resposta agil a diferentes demandas, com convocagdo conforme a
necessidade da Administracdo, sem a limitagao de prazos licitatérios.

o Auséncia de 6nus direto para o erario: A remuneracao é arcada pelo arrematante,
promovendo economicidade e sustentabilidade financeira na politica de
desfazimento patrimonial.

e Estimulo a competitividade e melhoria técnica: A ampla possibilidade de ingresso
favorece a pluralidade de agentes e fomenta a elevagao dos padrdes de qualidade.

e Maior agilidade na execucgao: Leiloeiros(as) previamente credenciados(as) podem
ser acionados(as) de forma imediata, otimizando o tempo e a efetividade da
alienagao.

e Transparéncia e impessoalidade: A convocagdao segue critérios objetivos e
isondmicos, definidos em edital, resguardando os principios da legalidade, isonomia
e publicidade.

Desvantagens:
e Necessidade de fiscalizagao continuada: Exige estrutura administrativa capaz de
acompanhar e avaliar a atuagao dos(as) leiloeiros(as), garantindo conformidade com
a legislacao vigente.
e Possivel variagdo na qualidade dos servigos: A atuacdo de diferentes
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profissionais pode acarretar resultados dispares, exigindo monitoramento e critérios
de desempenho bem definidos.

o Carga administrativa adicional: A gestdo continua do credenciamento, incluindo
analise documental, atualizagdo de registros e operacionalizacdo das convocacgoes,
demanda atencgao técnica constante.

4.1.2.2. SOLUGAO 3 - EXECUGAO DIRETA PELA ADMINISTRAGCAO

A presente alternativa contempla a condugéo integral dos procedimentos de alienacéo
de bens publicos pela prépria Administragao, por meio de servidores designados e utilizagao
exclusiva de estrutura administrativa interna, sem a participagdo de leiloeiros publicos
oficiais.

Vantagens:

e Controle direto e centralizado: A execucao por servidores publicos possibilita a
gestdao plena de todas as fases do procedimento, assegurando aderéncia aos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, além de promover maior
dominio institucional sobre as decisdes operacionais.

o Aparente economia financeira imediata: A auséncia de contratacdo de leiloeiro
elimina a incidéncia de comissdes ou taxas por arrematagao, o que, a principio, pode
representar menor desembolso direto para a Administragao.

e Autonomia gerencial: A realizagdo direta do certame permite ajustes
procedimentais com maior agilidade, especialmente em situagdes excepcionais ou
de urgéncia administrativa.

Desvantagens:

o Inviabilidade pratica diante da imposicdo legal condicionada: Embora
legalmente possivel, essa solugéo requer a justificativa expressa da inviabilidade de
se contratar leiloeiro oficial, conforme o art. 4° do Decreto Municipal n°® 075/2023, que
condiciona essa escolha a escassez de pessoal, baixa complexidade do servico,
auséncia de necessidade de expertise especifica e inviabilidade financeira. Na
pratica, tais condicdes raramente coexistem de forma comprovavel.

o Elevada demanda técnico-operacional: A auséncia de pessoal especializado,
somada a necessidade de cumprir atribuicbes técnicas como avaliagdo, vistoria,
divulgagdo e atendimento a arrematantes, acarreta risco concreto de execugao
ineficiente, com prejuizos a lisura e efetividade do procedimento.

e Risco juridico e fiscalizatério: A falta de experiéncia técnica pode ensejar
descumprimento de requisitos legais e procedimentais, comprometendo a seguranca
juridica da alienagdo e expondo o ente a apontamentos pelos 6rgdos de controle
externo.

e Impacto na rotina administrativa: A mobilizacdo de servidores para tarefas
altamente especificas e extraordinarias pode gerar desvio de fung¢do, sobrecarga e
comprometimento de outras atividades finalisticas, especialmente em estruturas
reduzidas.

e Reducao da publicidade e da competitividade: A execugdo sem apoio de agentes
especializados tende a restringir o alcance e a atratividade dos leiles, limitando a
disputa e impactando negativamente a arrecadagdo e a eficiéncia da gestédo
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patrimonial.

4.2. DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com vistas a subsidiar a decisdo administrativa de forma fundamentada, procedeu-se
a analise comparativa das possiveis solugcdes para a contratacdo de servigos especializados
de organizagao e conducao de leildes publicos, considerando os critérios de economicidade,
viabilidade pratica, seguranga juridica, eficiéncia operacional e conformidade com a
legislacao vigente.

A Tabela a seguir apresenta a avaliagéo técnica das principais alternativas, a saber: (i)
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com base na notéria especializacdo de
leiloeiro oficial singular; (ii) credenciamento de leiloeiros publicos oficiais; e (iii) execucéo
direta pela Administragao.

A partir dessa analise, verificou-se que a solugdo mais vantajosa a Administragéo é a
adogdo do modelo de credenciamento, por garantir maior competitividade, economicidade e
aderéncia as demandas rotineiras e variaveis da Secretaria de Administragcao, além de
atender ao interesse publico de forma mais eficiente e segura.

Elemento

Avaliado

Modelo de
Contratacao

Solugao 1
Inexigibilidade
(Leiloeiro com Notéria
Especializagao)
Contratacao individual e
pontual com base na
notdria especializagao

PREFEITURA

Solugao 2Credenciamento
de Leiloeiros Publicos
Oficiais
Habilitagdo permanente de
multiplos prestadores via
edital ptblico

Solugao 3
Execucao Direta pela
Administragao

Realizac&o interna com
recursos proprios

Custos para a
Administragao

Sem custo direto
(comissao paga pelo
arrematante)

Sem custo direto (comissao
paga pelo arrematante)

Sem comissdo, mas
com custo elevado de

estrutura /\

Moderado (requer edital,

Lento, exige

|r:1-e:2ﬁ?ad§o Rapl?O ap(|>_3 J“ft'f't"’a mas agiliza futuras estruturagéo e
P ¢ € formallzagao demandas) capacitagdo /\
Controle e “;ll?sq[ﬁ’{se;‘t?\;adgiiir:gﬁoia Elevado; critérios publicos e | Baixo; risco de falhas e
N T ; A
Transparéncia subjetivos /A fiscalizagao transparente [@ | pouca transparéncia X
Estrutura 1 ~
Média d d tao d Altad d I
Administrativa Baixa demanda © |2re§;1?a:0gezao © Si satle rs;n:r:()aégg:)so)a(,
Necessaria 9
Flexibilidade Baixa; sem rodizio nem Alta; convocacéo sob Baixa; limitada a
Operacional substituigdo rapida X demanda e flexivel capacidade interna /\

Risco Juridico

Alto; exige robusta
justificativa para afastar

a licitagdo A\

Baixo; modelo previsto na
Lei n° 14.133/2021

Moderado; risco de
falhas formais e

questionamentos /\

Imposicao
Legal

N&o previsto como
modelo padrdo /\

Obrigatorio conforme
Decreto Municipal n°®

079/2024 (§2° do art. 5°)

Possivel apenas se
houver disponibilidade
de servidor e estrutura,

sendo vedada a
remuneracgao (art. 4°,
§3° do Decreto n°

075/2023) A\

Diante do exposto na

tabela comparativa,

constata-se

que o0 modelo de

credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais destaca-se como a solugdo mais eficiente,
segura e vantajosa para a Administragdo Publica Municipal.

Sua adogao assegura
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economicidade, auséncia de O6nus direto ao erario, flexibilidade operacional e ampla
aderéncia as exigéncias legais e a realidade administrativa local.

A possibilidade de habilitagdo continua e convocagao conforme a demanda permite a
Administracao lidar de forma célere com variagdes na quantidade e natureza dos bens a
serem alienados, assegurando agilidade, eficiéncia e aderéncia ao interesse publico. Além
disso, a remuneragao dos leiloeiros, exclusivamente por comissao paga pelos arrematantes,
elimina impactos orcamentarios, promovendo sustentabilidade financeira a politica de
gestao patrimonial.

Importa destacar que o credenciamento possibilita a distribuicdo equitativa das
oportunidades de atuacdo, mediante sistema de rodizio entre os prestadores habilitados,
conforme critérios objetivos estabelecidos em edital. Tal mecanismo assegura isonomia,
impessoalidade e transparéncia, além de reforgar a seguranca juridica do procedimento.

Trata-se, portanto, de um modelo que conjuga viabilidade técnica, responsabilidade
fiscal e aderéncia integral aos principios que regem as contratagdes publicas, notadamente
legalidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021 e na regulamentagdo municipal aplicavel.

Ressalta-se, ainda, que a adogdo do modelo de credenciamento ndo constitui mera
faculdade administrativa, mas sim uma imposicdo normativa expressa no art. 5° do Decreto
Municipal n° 079, de 23 de julho de 2024, que determina a realizagao de procedimento de
credenciamento para a selecéo de leiloeiros, vedando, inclusive, o pagamento de qualquer
comissao por parte da Administracao (§ 2°).

Em sintese, 0 modelo de credenciamento oferece as seguintes vantagens objetivas:

e Remuneracgao exclusiva pelos arrematantes, nos termos do art. 24 do Decreto
Federal n° 21.981/1932, sem qualquer custo direto para o Municipio;

e Convocacao por demanda e sistema de rodizio entre os credenciados,
promovendo isonomia e eficiéncia operacional,

o Agilidade na realizagdao dos leildes, com a prévia habilitagdo técnica dos
profissionais;

e Reducao de riscos juridicos e fiscalizatérios, por aderéncia plena a legislacao
federal e as normas municipais em vigor.

Dessa forma, a adogao do credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais representa
nao apenas a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, juridico e econémico, mas
a unica compativel com o arcabouc¢o normativo que rege as contratagcdes publicas no ambito
do Municipio de Caruaru.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos norteadores da presente contratagao sao divididos da seguinte forma:

5.1. REQUISITOS LEGAIS

I. Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias, especialmente o disposto no art. 79, que trata do procedimento
auxiliar de credenciamento.

Il. Decreto Federal n°. 21.981, de 19 de outubro de 1932 — Regula a profissdo de leiloeiro
no territério nacional, dispondo sobre os requisitos legais para o exercicio da atividade,

ll. Decreto Municipal n°. 009, de 17 de janeiro de 2024 — Regulamenta o artigo 18 e
seguintes da Lei n°. 14.133/2021, dispondo sobre a Fase Preparatéria das contratagbes
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publicas no &mbito da Administracado Publica do Municipio de Caruaru.
IV. Decreto Municipal n°. 079, de 23 de julho de 2024 — Regulamenta o art. 31 da Lei
n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionaisda
licitacdo na modalidade leildao, na forma eletrénica, para alienacdo de bens mdveis
inserviveis oulegalmenteapreendidos, e institui o Sistema de Leildo Eletroniconoambito da
Administragao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional do Municipio de Caruaru e
da outras providéncias.
V.Decreto Municipal n°. 081, de 30 de julho de 2024 — Regulamenta o art. 79 da Lei n°.
14.133/2021 no ambito do Municipio de Caruaru, dispondo sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratagdo de bens e servicos, inclusive no que se refere a selecao
rotativa e continua de prestadores.

5.2. REQUISITOS DE NEGOCIO

5.2.1. Chamamento Publico para Credenciamento de leiloeiros oficiais visando a
prestacdo de servicos de alienagdo de veiculos, demais bens moveis, bens imoveis,
semoventes e sucatas de propriedade do Municipio de Caruaru, bem como de suas
autarquias, fundacdese demais entidades da administragao indireta, por meio de licitagdo na
modalidade de leildo, que podera ocorrer na forma presencial, eletrénica e/ou hibrida,
conforme especificagcdes, condicdes e estimativas constantes no Termo de Referéncia e no
presente Estudo Técnico Preliminar.

5.2.2. A contratagido sera formalizada sob a forma de credenciamento, com remuneragao
mediante percentual incidente sobre o valor efetivamente arrecadado, sem 6nus fixo para a
Administragcdo Publica, assegurando-se ampla competitividade entre os interessados e a
continuidade dos servigos de alienacao patrimonial.

5.2.3. Este chamamento observara as disposi¢cdes do Decreto Municipal n°. 081, de 30 de
julho de 2024, da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas aplicaveis
a espécie.

5.3. REQUISITOS TECNICOS

5.3.1. Atendimento as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia,
especialmente quanto a capacidade operacional para avaliagao, catalogacao, divulgacao e
execugao de leildes publicos, preferencialmente com utilizagdo de plataforma eletronica
prépria e estrutura para garantir ampla publicidade dos certames.

5.3.2. Atendimento as normas legais e administrativas relativas a alienagédo de bens publicos,
inclusive quanto a transparéncia, segurancga juridica, regularidade fiscal e comprovagéao de
capacidade técnica da empresa ou leiloeiro credenciado.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

6.1. Em razio da variabilidade e natureza sazonal das demandas da Administragcao Publica
Municipal, ndo se apresenta viavel a quantificacdo exata e estavel dos veiculos, bens
moveis, imoveis, semoventes e sucatas passiveis de alienagao via leildo durante a vigéncia
do presente credenciamento.

6.2. Com fundamento nos registros e dados histéricos fornecidos pela Geréncia de
Patrimbnio, no ultimo exercicio 2024, foram realizados dois (02) procedimentos de
desfazimento patrimonial por meio de leilédo, envolvendo os diferentes segmentos de bens
publicos, tanto da Administragdo Direta quanto das entidades da Administracdo Indireta do
Municipio de Caruaru.

hdo por 1 pessoa: TIAGO ASSIOLI SILVA

erificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/F336-3268-3D96-47A6 e informe o cédigo F336-3268-3D96-47A6




¥4 CQRUCRU

PREFEITURA

o

6.3. Ressalta-se que a demanda para alienacdo de bens obedecera exclusivamente a
efetiva necessidade da Administracdo, sendo processada em conformidade com as
disposicbes legais e normativas aplicaveis, especialmente aquelas que regulam o uso,
conservacao e alienacao do patriménio publico municipal.

6.4. Assim, o objeto deste credenciamento sera demandado sob regime eventual, conforme
a necessidade e conveniéncia da Administragdo, sem garantia expressa de volume minimo
ou maximo de contratagbes, assegurando flexibilidade operacional diante das flutuagdes e
oscilagdes inerentes ao desfazimento patrimonial.

6.5. A Geréncia de Patrimbnio detera a competéncia exclusiva para monitorar, avaliar e
atualizar as informagdes relativas as necessidades de alienacdo de bens publicos,
promovendo os ajustes necessarios para o adequado planejamento e execugdo dos
processos licitatorios pertinentes.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A presente contratagdo sera formalizada por meio de credenciamento de leiloeiros
oficiais, visando a prestacdo de servicos especializados na organizagdo e condugédo de
leildes publicos destinados a alienagdo de bens mdveis inserviveis, veiculos, imoveis,
semoventes e sucatas pertencentes ao Municipio de Caruaru e suas entidades da
administracao direta e indireta.

7.2. Em conformidade com o Decreto Municipal n° 081, de 30 de julho de 2024, e com a
legislacao federal pertinente, notadamente a Lei n°® 14.133/2021, a contratagdo adota o
modelo de remuneracgao indireta, sendo vedada qualquer forma de pagamento ou repasse
financeiro por parte da Administragao Publica aos leiloeiros credenciados.

7.3. O custo do servigo sera integralmente suportado pelo arrematante, a titulo de comissao,
observando-se o limite maximo de 5% (cinco por cento) incidente sobre o valor do bem

arrematado, nos termos do art. 5°, § 1°, do Decreto Municipal n® 079, de 23 de julho de 2024.

Ressalta-se que esse percentual é fixado como teto maximo, podendo ser reduzido de
acordo com as condi¢cdes do mercado ou estratégia de competicdo entre os credenciados.
7.4. Desse modo, considerando que nao havera 6nus direto a Administracdo, o valor
estimado da contratacdo nido se traduz em despesa orcamentaria a ser empenhada. A
Administracdo Publica figura apenas como comitente alienante, ndo incorrendo em custo
direto, tampouco assumindo qualquer obrigacao de pagamento aos leiloeiros credenciados.
7.5. Ainda que os servigos sejam prestados sob demanda, a experiéncia administrativa
acumulada com certames anteriores indica que a arrecadacdo média anual com leildes
publicos oscila entre R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e R$ 2.400.000,00,
(dois milhdes e quatrocentos mil reais) considerando a realizagdo de 04 (quatro) leildes por
ano. A depender da dindmica patrimonial ao longo da vigéncia do credenciamento, tais
valores podem variar substancialmente, reforcando a conveniéncia do modelo de
remuneragao por percentual, proporcional ao resultado efetivamente obtido.

7.6. Essa modelagem contratual é vantajosa sob o ponto de vista econdmico-financeiro,
orcamentario e operacional, pois assegura a economicidade, a eficiéncia da gestéo
patrimonial e a sustentabilidade da contratacdo, ao mesmo tempo em que estimula a ampla
concorréncia mercadologica e o desempenho dos leiloeiros, alinhando a remuneracdo ao
éxito da arrematacéo.

8. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

N

8.1. A solugdo identificada como mais adequada para atender a necessidade da
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Administracdo Publica Municipal de Caruaru € a adog¢dao do procedimento auxiliar de
credenciamento, conforme previsto no art. 79 da Lei n°. 14.133/2021 e regulamentado pelo
Decreto Municipal n°. 081/2024.
8.2. O procedimento consistira na publicagdo de Chamamento Publico para credenciamento
de pessoas juridicas legalmente habilitadas para atuagcdo como organizadoras de leilGes,
incluindo empresas com registro em Junta Comercial ou associadas a leiloeiros oficiais, nos
termos da legislacdo vigente.
8.3. As empresas interessadas deverao apresentar os documentos exigidos no edital e, uma
vez consideradas aptas, serdo incluidas no rol de credenciados, podendo ser convocadas
sempre que houver demanda por parte do Municipio ou de suas autarquias e fundacobes. A
prestacado dos servigos ocorrera sob regime nao exclusivo e por demanda, sendo autorizada
a convocagao rotativa ou simultdnea de mais de um credenciado, de acordo com critérios
previamente definidos.
8.4. A remuneragdo do credenciado sera realizada exclusivamente pelo arrematante,
mediante aplicagcdo do percentual de comissdo estabelecido no edital, incidente sobre o
valor total da arrematagcdo, em conformidade com o disposto no art. 5° §§ 1° e 2° do
Decreto Municipal n°. 079/2024. Tal procedimento é pratica consolidada para esta
modalidade de servigo e assegura que a Administragdo Publica Municipal de Caruaru n&o
incorra em 6nus financeiro direto decorrente da contratagdo, em estrita observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade que regem a gestao publica.
8.5. A organizadora credenciada sera responsavel por todas as etapas do processo de leildo,
incluindo, no minimo:

e Avaliagdo prévia dos bens (em conjunto com a comissao municipal, quando

necessario);

o Catalogagao e preparagao do edital do leildo;

e Publicidade legal e ampla divulgacao dos certames;

e Condugdao do leilao em ambiente fisico e/ou digital;

e Emissdao de documentos aos arrematantes e repasse de valores arrecadados a

Administragao.

8.6. A empresa credenciada devera apresentar relatérios financeiros detalhados a cada
leildo realizado, contendo lista de bens arrematados, valores obtidos, comissdo aplicada e
valores repassados ao Municipio. O repasse sera feito via conta bancaria identificada, sob
fiscalizacdo da comissao de gestao patrimonial. Ademais, devera ser mantido um painel de
transparéncia com a publicagdo dos resultados dos leildes no portal da Prefeitura,
atendendo aos principios da publicidade e do controle social.
8.7. O chamamento sera coordenado pela Secretaria de Administracdo do Municipio de
Caruaru, em articulagdo com os demais 6rgaos e entidades detentores dos bens a serem
alienados. Todas as etapas do credenciamento e das contratagbes decorrentes seguirdo os
principios da legalidade, transparéncia, publicidade, impessoalidade e eficiéncia
administrativa.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Considerando a natureza do objeto, que compreende a alienagdo de veiculos, bens
moveis, imdveis, semoventes e sucatas por meio de leildo publico, o parcelamento da
contratacdo por credenciamento mostra-se plenamente compativel e recomendavel.

9.2. O credenciamento viabiliza a habilitagdo simultdnea de multiplas pessoas juridicas
aptas a organizar e conduzir leildes, o que permite a realizacdo de procedimentos de
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alienagcdo de forma parcelada, seja em carater sucessivo ou simultdneo, conforme as
necessidades da Administracdo Municipal de Caruaru.

9.3. O parcelamento é uma estratégia que possibilita maior flexibilidade operacional para a
Administracdo, uma vez que as demandas para alienag¢ao de bens via leildo costumam ser
variaveis ao longo do tempo, tanto em volume quanto em caracteristicas dos bens. Dessa
forma, é possivel distribuir os leildes entre os credenciados, conforme critérios objetivos de
rodizio, garantindo agilidade, eficiéncia e melhor aproveitamento da capacidade técnica dos
prestadores.

9.4. Além disso, a adocdo do parcelamento fomenta a competitividade entre os
credenciados, pois amplia o numero de oportunidades para participacdo nos certames,
estimulando melhores condigbes de prestagdo de servigo e maior transparéncia na
alienagao patrimonial publica.

9.5. A natureza fragmentada dos bens a serem alienados, que podem variar desde veiculos
até imoveis e sucatas, reforga a necessidade de uma contratagao parcelada, pois permite a
adequacgao das convocagoes as especificidades e exigéncias técnicas de cada leildo.

9.6. Portanto, o parcelamento da contratagdo, por meio do credenciamento continuo e com
convocagao parcelada dos servicos de leildo, esta alinhado a legislagdo vigente, as boas
praticas administrativas e aos principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e
competitividade, contribuindo para a melhor gestdo dos bens publicos do Municipio.

10. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

10.1. Para garantir a adequada execug¢ao do Chamamento Publico para Credenciamento de
leiloeiros oficiais especializados na organizagao de leildes publicos destinados a alienagéo
de veiculos, bens méveis, imdveis, semoventes e sucatas do Municipio de Caruaru, suas
autarquias, fundagbes e entidades da administragédo indireta, serdo adotadas as seguintes
providéncias complementares:

1. Elaboragao e publicagcao de Edital de Chamamento Publico para o credenciamento,
estabelecendo os requisitos minimos de habilitagdo, qualificagao técnica, experiéncia,
estrutura operacional e documentagdo exigida, em conformidade com as normas
legais vigentes e o Decreto Municipal n°. 081/2024;

2. Definicdo detalhada dos critérios objetivos para avaliagdo das propostas de
credenciamento, com especial atengdo a comprovagao da inscrigdo regular na Junta
Comercial, a capacidade técnica para conducao de leildes presenciais, eletrénicos e
hibridos, e a idoneidade dos leiloeiros oficiais;

3. Organizagédo de sessdes de esclarecimento e capacitagao para os interessados, a
fim de orientar sobre as especificagdes do edital, os procedimentos para participacao
no chamamento, as obriga¢des do credenciado e as normas relativas a alienacao de
bens publicos;

4. Coordenacao com os 6rgaos de controle interno e fiscalizagaopara assegurar o
acompanhamento rigoroso dos servigos, a conformidade legal e a transparéncia dos
processos de alienagéo patrimonial;

5. Estabelecimento do critério de rodizio para convocagao dos leiloeiros credenciados,
com regras claras para a gestdo das recusas e substituicbes, assegurando isonomia,
impessoalidade, eficiéncia operacional e continuidade na prestacédo dos servicos;

6. Realizacdo de ampla divulgacéo institucional do chamamento publico, utilizando os
canais oficiais do Municipio de Caruaru, suas autarquias e fundagdes, midias digitais
e imprensa local, para fomentar a competitividade e garantir a ampla participagao
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dos interessados;

7. Monitoramento e avaliagcdo continua da qualidade técnica e operacional dos servigos
prestados pelos leiloeiros credenciados, por meio da apresentagdo peridédica de
relatérios financeiros e técnicos, auditorias internas e fiscalizagbes, resguardando o
interesse publico e o cumprimento das obriga¢des contratuais.

10.2. Essas providéncias complementares tém por objetivo assegurar que o credenciamento
atenda integralmente aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia
e competitividade, garantindo a melhor gestdo dos bens publicos do Municipio de Caruaru,
em conformidade com a legislagao vigente, notadamente o Decreto Municipal n°. 081/2024.

11. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

11.1. Avaliagao Qualitativa dos Riscos : Conforme Anexo |.

11.2. Gravidade das Consequéncias: De acordo com a Matriz de Riscos, a auséncia de
credenciamento de leiloeiros oficiais podera comprometer de forma significativa a eficiéncia,
a regularidade e a seguranca juridica dos procedimentos de alienagcédo de bens do Municipio
de Caruaru. Sem a prévia selecao de profissionais habilitados, corre-se o risco de atrasos
na destinacdo dos bens, perda de oportunidades comerciais favoraveis, baixa
competitividade nos certames e eventual redugdo da arrecadagao. Além disso, a auséncia
de leiloeiros devidamente credenciados comprometeria o controle e a transparéncia dos
processos, impactando negativamente a confiabilidade da Administragdo e a consecugéo do
interesse publico.

11.3. Declaracdo sobre a viabilidade da iniciativa: A realizacdo do credenciamento é
viavel e necessaria, devendo ser conduzida por meio de procedimento formal que assegure
a transparéncia, a impessoalidade e a selegcao isonbémica dos interessados. Tal medida esta
alinhada a politica publica de gestdo patrimonial eficiente, ao viabilizar a alienagéo de bens
inserviveis ou ociosos por meio de agentes especializados, com maior alcance e agilidade
na concretizacao dos leildes. Além disso, contribui para o cumprimento dos principios da
economicidade e da sustentabilidade fiscal, uma vez que a remuneracido dos leiloeiros
ocorrera exclusivamente por percentual sobre o valor efetivamente arrecadado, sem 6nus
fixo para o Municipio. A iniciativa, portanto, promove nao apenas a adequada destinacao do
patriménio publico, mas também reforga o interesse publico ao maximizar receitas e mitigar
riscos operacionais na condugao das alienagdes.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Em razdo da solug¢do escolhida no presente estudo, ndo ha se observa a presenca
de demandas correlatas ou interdependentes para a viabilidade da contratagdo do objeto do
presente estudo técnico preliminar, a teor da Lei n°. 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xl. Trata-se
de um servigco autbnomo, cuja operacionalizagdo sera conduzida integralmente pela
empresa credenciada, incluindo as etapas de avaliagéo, divulgagao, execucgéao e finalizagéo
dos leildes, sem depender de outros contratos ou fornecimentos vigentes por parte da
Administragao.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. Com a execugado da presente contratagdo, espera-se alcangar o0s seguintes
resultados:

e Desfazimento regular, eficiente e transparente de bens moveis, imoveis,

semoventes e sucatas pertencentes a Administragéo Direta e Indireta do Municipio
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de Caruaru;
e Otimizagao da gestao patrimonial, com a destinagdo adequada de bens inserviveis,
obsoletos, antiecondmicos ou sem uso;
o Reducdo de custos com armazenagem e manutencdo de bens sem finalidade
publica;
e Geracdo de receita para o Municipio, mediante alienacdo publica dos bens
arrematados;
e Promogao da economicidade, eficiéncia e celeridade, por meio de solugao
juridicamente segura, financeiramente viavel e tecnicamente adequada;
o Fortalecimento da transparéncia, isonomia e publicidade nos processos de
alienacao de ativos publicos.
13.2. Os beneficios esperados com a adogdo do modelo de credenciamento abrangem nao
apenas aspectos operacionais e financeiros, mas também o alinhamento da pratica
administrativa com os principios constitucionais e legais que regem a gest&o publica.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A contratagcdo em questao refere-se ao credenciamento de leiloeiros oficiais, pessoas
fisicas ou juridicas, para promoverem a alienagao de bens moéveis, imoveis, semoventes e
sucatas pertencentes ao Municipio de Caruaru, com execucao sob demanda.

14.2. Considerando que o presente instrumento tem por objeto apenas o credenciamento
prévio dos prestadores habilitados, sem que haja, nesta fase, qualquer execugéo direta de
atividades de alienagdo ou destinagdo de bens, ndo se identificam impactos ambientais
diretos decorrentes do credenciamento em si.

14.3. No entanto, reconhece-se que, quando da realizacdo dos leildes, especialmente os
que envolvam bens inserviveis ou sucatas, poderdao emergir impactos ambientais indiretos,
relacionados ao descarte de residuos e ao reaproveitamento de materiais.

14.4. Dessa forma, recomenda-se que, nos editais de convocagdo e nos contratos
especificos firmados com os leiloeiros, sejam incluidas clausulas que exijam dos
arrematantes o cumprimento das normas ambientais pertinentes, em especial aquelas
previstas na Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), assegurando-se a
destinacao final ambientalmente adequada dos bens alienados.

15. JUSTIFICATIVA  TECNICA CONCLUSIVA PARA INSTRUCAO DA
CONTRATAGCAO

15.1. Com base nas informagbes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que o modelo de solucdo mais adequado para atender a necessidade da
Administragdo Publica Municipal de Caruaru é o credenciamento de pessoas juridicas
organizadoras de leildao, conforme descrito neste documento e com fundamento no art. 79
da Lei Federal n°. 14.133/2021, no Decreto Municipal n°. 009/2024 (fase preparatoria) e no
Decreto Municipal n°. 081/2024 (credenciamento).

15.2. O presente ETP demonstrou que a solugédo atende aos requisitos legais, técnicos e
operacionais necessarios, conforme os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia,
economicidade, publicidade e interesse publico. A contratacdo pretendida se mostra
plenamente viavel e procedente, por estar alinhada as reais necessidades da Administragédo
Municipal, permitindo a alienacdo de bens inserviveis, obsoletos, semoventes, imoveis e
sucatas, com flexibilidade operacional e sem 6nus direto ao erario, considerando que a
remuneragdo do credenciado ocorrera exclusivamente por meio de comissao paga pelo
arrematante.
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15.3. Considerando que a presente pretensdo contratual estda de acordo com as reais
necessidades com o Poder Publico Municipal, os 6rgédos e entidades demandantes julgam
como procedente e viavel a presente demanda, devendo-se dar prosseguimento a abertura
de Chamamento Publico cujo objeto sera o credenciamento de empresas organizadoras de
leildao, que atuardo por demanda, conforme critérios previamente estabelecidos, em
beneficio da eficiéncia da gestao patrimonial do Municipio de Caruaru.

Caruaru, na data da assinatura eletrénica.

TIAGO ASSIOLI SILVA
Gerente de Patrimoénio
Matricula 55.998-3
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ANEXO | - AVALIAGAO QUALITATIVA DOS RISCOS

Probabilidade

MAPA DE RISCOS

Nivel de

Risco

Causas

Divulgacéao
insuficiente,
exigéncias técnicas

Consequéncias

Redugao da concorréncia,

Chamamento Publico para Credenciamento de leiloeiros oficiais visando a prestagcdo de servigcos de
alienacdo de veiculos, demais bens moéveis, bens imoveis, semoventes e sucatas de propriedade do
Municipio de Caruaru, bem como de suas autarquias, fundagcées e demais entidades da administracao
indireta, por meio de licitagdo na modalidade de leilao, que podera ocorrer na forma presencial, eletronica
elou hibrida, conforme especificagoes, condigées e estimativas constantes no Termo de Referéncia e no
presente Estudo Técnico Preliminar.
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AVALIAGAO DO RISCO

Impacto Probabilidade Nivel de Risco
Alto Alta Critico
Médio Média Significativo
Baixo Baixa Gerenciavel

ANEXO Il - Plano de Ac¢ao de Prevencao e Plano de Mitigacao

Acao de Prevengao

Acao de Mitigacao

Acao de Contingéncia

R001 Ampla divulgagao do edital em canais oficiais, Ajustar critérios técnicos para garantir acesso Realizar novo chamamento com condi¢des
midias especializadas e redes sociais. e interesse do mercado. revisadas.
R002 Estabelecer critérios claros de habilitacéo Monitorar a capacidade operacional durante o Substituir credenciado por outro habilitado,
técnica e documental. processo de credenciamento. conforme regras do edital.
R003 Levantamento detalhado e atualizado do acervo Planejar cronograma de leilGes e lotes Reprogramar leildes e ajustar planejamento
a ser alienado. conforme demanda e especificidades. com base em relatério técnico.
R004 Exigir ampla divulgacéo dos leildes e utilizagao Monitorar e cobrar comprovagao de Suspender certames com baixa publicidade e
de plataformas eletrénicas reconhecidas. publicidade ampla e transparente. republicar com ajustes necessarios.

R005 Implementar mecanismos de fiscalizagao, Fiscalizar atuacao dos credenciados e Afastar temporariamente envolvidos em
gravacgao dos leildes e regras anticorrupgao. participantes, aplicando penalidades. irregularidades; abrir investigacao.

R006 Definir clausulas contratuais claras com Cobrar cumprimento das obrigacdes e atuar Proceder a descredenciamento e convocar
penalidades e acompanhamento periddico. preventivamente em possiveis atrasos. novo credenciado para continuidade.
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