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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1 Constitui o objeto do presente Termo de Referéncia a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacao, do Observatorio Nacional de Seguranca Viaria — ONSV, visando
a adesao da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC ao Programa Municipio Laco
Amarelo 2026, conforme condicdes e especificagbes estabelecidas neste Termo de Referéncia,
em consonancia com as disposi¢oes legais do art. 74, | da Lei n® 14.133/2021, obedecendo aos
preceitos estabelecidos no artigo 72 do mesmo diploma legal e no Decreto Municipal n® 059, de 14
de agosto de 2023.

2. DA JUSTIFICATIVA
2.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1.1 A Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, entidade de direito publico, possui competéncia
e atribuicoes préprias e tem por finalidade precipua de servir de 6rgao executivo de mobilidade,
transito e transporte municipal. Regulada pela Lei Municipal n® 7.345, de 10 de janeiro de 2025,
suas principais atribuicées incluem:

o Promover e participar de projetos e programas de educacgao e seguranca de transito de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

2.1.2 Com vistas a promogéao da cultura de seguranga no transito, bem como ao cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Nacional de Reducgéao de Mortes e Lesdes no Transito — PNATRANS,
a AMC identificou a necessidade de adesao ao Programa Municipio Laco Amarelo 2026, iniciativa
de abrangéncia nacional desenvolvida pelo Observatério Nacional de Seguranga Viaria — ONSV.
2.1.3 O programa oferece suporte técnico, conteudo educativo padronizado, acesso a biblioteca
digital e certificacao institucional aos municipios que aderem a proposta, contribuindo para o
fortalecimento das agbes educativas locais e a qualificacdo técnica dos servidores publicos
envolvidos nas agbées de mobilidade e segurancga viaria.

2.1.4 A adesao permitird que o Municipio de Caruaru integre a rede nacional de boas praticas
coordenada pelo ONSV, com acesso mensal a materiais educativos, assessoria técnica e
participacdo em eventos especializados, o0 que viabiliza a ampliagdo do alcance das campanhas
educativas da AMC ao longo de 2026.

2.1.5 Diante do exposto, justifica-se a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para
adesao ao programa, como medida de interesse publico, eficiéncia administrativa e fortalecimento
institucional da politica de seguranca viaria municipal.

2.1.6 A contratacdo do Programa Laco Amarelo para o exercicio de 2026 justifica-se pela
necessidade de dar continuidade e aprimorar as acgdes institucionais voltadas a educacao para o
transito, a promogdo da seguranca viaria e a conscientizagdo dos diversos publicos envolvidos,
contribuindo para a reducéo de sinistros e a preservacao da vida. Embora a instituicao tenha aderido
ao Programa em exercicio anterior, a reformulacdo promovida pelo Observatorio Nacional de
Seguranca Viaria resultou em um novo modelo de atuagdo, com atualizagcdo metodoldgica,
reorganizacdo das categorias de adesdo e redefinicdo das entregas disponibilizadas aos
participantes. Dessa forma, a contratacao pretendida ndo configura mera renovacgao contratual, mas
sim a adesdo a um escopo técnico distinto, estruturado para oferecer maior flexibilidade,
personalizacdo e adequacdo as necessidades institucionais, possibilitando a ampliacdo e o
fortalecimento das agdes de seguranga viaria desenvolvidas pela organizagéo.

2.2 FUNDAMENTACAO LEGAL
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2.2.1 As contratacOes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica devem
obrigatoriamente seguir o regime regulamentado por lei, conforme determina o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes
devem ser contratadas por meio de licitacdo publica, ressalvadas as hipéteses previstas na
legislacao.

2.2.2 O procedimento licitatério busca garantir a isonomia entre os interessados e assegurar que a
Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa, respeitando os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de
funcbes, da motivagao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.
2.2.3 No entanto, a prépria legislacao reconhece que ha situagcdes em que a licitacdo nao é viavel,
especialmente quando a competicdo se mostra inviavel em razao da exclusividade do fornecedor
para a prestacdo do servigo pretendido, inexistindo alternativas capazes de atender ao objeto com
as mesmas caracteristicas, metodologia e condicdes necessarias ao atendimento do interesse
publico.
2.2.4 A Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagées e Contratos Administrativos) regulamenta as
hipdteses em que a contratagéo direta € permitida, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.
2.2.5 A inexigibilidade de licitagdo ocorre nos casos em que hao ha possibilidade de competicao.
Senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos

casos de:

| - aquisicido de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de

instalacoes e de localizagéo tornem necessaria sua escolha.
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2.2.6 Para fundamentacdo adequada, € essencial analisar a contratacdo de servicos que sé
possam ser prestados por representante exclusivo, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
conforme disposto no art. 74, |, da Lei n? 14.133/2021.

2.2.7 Para qualquer hipétese de licitacdo inexigivel, & imprescindivel comprovar a inviabilidade de
competicdo como condicdo para a contratacdo direta. Cabe destacar que a exclusividade do
fornecedor constitui circunstancia que inviabiliza a realizacdo de competi¢cdo, conforme previsées
expressas da Lei n? 14.133/2021, artigo 74, inciso |.

2.2.8 No presente caso, destaca-se, ainda, que o fornecedor detém exclusividade na prestagao
do servigco, conforme declaragdo especifica apresentada, o que reforca a inviabilidade de
competicao e legitima a adogéo do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

2.2.9 Portanto, a contratagdo do Observatério Nacional de Segurancga Viaria (ONSV) comprova sua
exclusividade por meio de sua atuagdo amplamente reconhecida junto a Secretaria Nacional de
Transportes Terrestres — SNTT/Minfra e ao DETRAN/SP (Anexos Il e 1V), bem como por sua
qualificagdo como Organizagdo Consultora Especial junto ao Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas — ECOSOC/ONU (Anexo VI) e seu registro como Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP (Anexo Il). Tais atributos, somados a exclusividade na oferta do
Programa Municipio Laco Amarelo 2026, justificam a adesao da Autarquia de Mobilidade de
Caruaru — AMC ao referido programa.

2.2.10 A contratacdo sera formalizada mediante processo administrativo devidamente
instruido com os documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelas regulamenta¢des municipais,
em especial o Decreto n? 009/2024. Assim, a presente contratacdo nao configura uma escolha
discricionaria, mas um ato vinculado as disposi¢des legais, fundamentado em critérios técnicos e
normativos. A exclusividade do ONSV, aliada a inviabilidade de competicao decorrente da sua
exclusividade, sustenta a adequacdo da escolha e assegura a conformidade do procedimento com
os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico

2.3 JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO ESTIMADO

2.3.1.0 objeto ¢é indivisivel e corresponde a adeséao integral da AMC ao Programa Lago Amarelo
por um periodo de 12 (doze) meses, durante o exercicio de 2026. Nao ha previsédo de contratagéo
fracionada ou de pacotes parciais, dada a estrutura Unica do programa, conforme proposta
apresentada (Anexo I).

2.3.2.A contratagdo contempla o fornecimento de conteudo educativo mensal, assessoria técnica
periédica, acesso a eventos e biblioteca digital, além do reconhecimento institucional mediante selo
oficial. Esses itens sao interdependentes e integram uma Unica solu¢do de natureza singular.
2.3.3.Dessa forma, a estimativa de quantitativo esta justificada pela natureza do objeto e pelas
condicdes expressas na proposta formal encaminhada pelo ONSV, ndo havendo possibilidade
técnica ou operacional de desmembramento do objeto. O modelo anteriormente contratado possuia
estrutura distinta da atualmente ofertada pelo Observatério Nacional de Seguranga Viaria. Com a
reformulacdo do Programa Lagco Amarelo, as entregas passaram a ser organizadas por categorias
especificas, permitindo que cada instituicdo selecione o nivel de participagdo mais adequado as
suas necessidades e objetivos. Aléem disso, alguns servicos que anteriormente estavam
incorporados a determinadas modalidades passaram a ser disponibilizados como produtos
especializados independentes, possibilitando maior flexibilidade na composi¢do da parceria. Essa
atualizagdo nao representa mera continuidade contratual, mas sim a ades&o a um novo escopo de
atuacado, estruturado sob premissas técnicas e operacionais diferentes das anteriormente
praticadas.

2.3.4.A contratagdo do Programa Lago Amarelo nos exercicios de 2025 e 2026 justifica-se pela
natureza continuada das ag¢des de educagdo para o transito, promog¢ao da seguranga viaria e
mobilizagdo social desenvolvidas pela iniciativa, as quais demandam acompanhamento
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permanente e execucdo ao longo de todo o ano para que seus objetivos sejam efetivamente
alcangados. A adesao realizada em 2025 possibilitou a implementagédo de agdes voltadas ao
fortalecimento da cultura de segurancga viaria no ambito institucional. Ja a contratagao prevista para
2026 nao representa mera repeticdo do objeto anteriormente contratado, uma vez que o Programa
passou por processo de reestruturacdo, com atualizacdo metodoldgica, reorganizacao das
categorias de adesédo e redefinicdo dos servigos ofertados aos participantes. Nesse contexto, a
contratacdo de 2026 contempla um novo modelo de atuagcao, com entregas estruturadas de forma
distinta daquelas disponibilizadas em 2025, permitindo maior adequacao as necessidades
institucionais e ampliando as possibilidades de participa¢do e desenvolvimento de agbes voltadas
a preservagao da vida e a prevengao de sinistros de transito.

2.4 JUSTIFICATIVA DO PRECO A SER CONTRATADO

2.4.1 O valor total estimado da contratacio ¢ R$ 19.855,00 (Dezenove mil oitocentos e cinquenta
e cinco reais), conforme Proposta AMC - ONSV/2026 (Anexo ).

2.4.2 Destaca-se e que o art. 72, inciso |l da Lei 14.133/2021, prevé que o processo de contratagao

direta deve ser instruido, dentre outros, a justificativa do preco contratado e estimativa de despesa.

2.4.3 No ambito do Municipio de Caruaru, o Decreto n? 059, de 14 de agosto de 2023, no art. 32,

incisos VI e XlllI, dispde:

Art. 32 - O processo de contratagao direta, que compreende 0s
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, deve ser
instruido com os seguintes documentos e/ou informacdes,
preferencialmente nessa ordem:

(...)

VI - valor estimado para a contratacéo, observados os termos do
art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagcdo municipal
especifica;

(...)

XIlI - justificativa de precgo, observados os termos do art. 23 da
Lei n® 14.133/2021 e de regulamento municipal especifico, e
razdo de escolha do contratado, excepcionada esta ultima na
hipétese da contratacdo a ser formalizada pelo sistema de
dispensa eletronica;

2.4.4 Cumpre destacar que esta estimativa de valor nao configura uma selecado de menor preco,

tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracao pode arcar. Ao contrario, busca

subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagcao se o preco daquele que
foi escolhido como contratado € compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador

Joel de Menezes Niebuhr:

[...] ha de se separar duas questdes: uma € a escolha do futuro
contratado, que nao precisa se amparar decisivamente no
preco, outra € a justificativa do prego do futuro contrato, que
deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o preco
€ compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos
que é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor
ou interessado, a Administragdo Pudblica goza de
discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde
que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é
obrigatério que em contratacao direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a
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escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja
compativel com o mercado, o que nao depende, insista-se, de
cotagdo direta de precos com outros fornecedores ou
] interessadoss.
2.4.5 E importante destacar que a compatibilidade com os valores de mercado nao implica
necessariamente que o preco seja inferior, em termos absolutos, ao valor obtido na pesquisa de
precos. O que se exige, conforme o art. 72, inciso VI, é que o preco esteja devidamente justificado.
Caso o objetivo fosse a busca estrita pelo menor preco, a contratacdo direta ndo seria a via
adequada; nesse caso, seria utilizado o pregao com o critério de menor prego.
2.4.6 Nessa senda, segue entendimento da doutrina especializada:

No caso da contratacdo direta, 0 que se espera € que 0 preco
seja “justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em
ser inferior ao prego de mercado ou a média obtida. No caso de
inexigibilidade de licitagao, por exemplo, sequer é possivel falar
em “preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a
competicdo: nesse caso o prego de referéncia usualmente é o
regular da prépria contratada. Havendo divergéncias entre o
preco obtido em pesquisa e o da contratacdo que se pretende
formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento
possa prosseguirt.

2.4.7 Considerando a exclusividade do Programa Municipio Laco Amarelo do Observatorio
Nacional de Segurancga Viaria — ONSV, o valor proposto revela-se compativel com o praticado no
mercado e justificado pelos beneficios técnicos, institucionais e pedagogicos que o programa
proporciona ao Municipio de Caruaru. Tal compatibilidade esta demonstrada na tabela abaixo, que
apresenta notas fiscais relativas a prestacdo de servicos de mesma natureza emitidas pela
contratada para outros contratantes no periodo de ate 1 (um) ano anterior a data de contratagéo
pela Administracao, conforme determina o art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021:

NQIQQCNA?_TA LOCAL DA PRESTACAO VALOR DATA DA EMISSAO
945 / E RIBEIRAO PRETO — SP R$ 19.855,00 07/04/2026
997 /E SAO PAULO - SP R$ 19.259,35 26/05/2026
943/ E DIVINOPOLIS — MG R$ 19.855,00 07/04/2026

2.4.8 Assim, a contratacdo € considerada vantajosa e plenamente justificada nos termos da
legislagao vigente, observando os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse
publico.

3. RAZOES DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

3.1 Em conformidade com o disposto no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021,
apresentam-se as razdes que justificam a escolha do Observatério Nacional de Segurancga Viaria —
ONSV como entidade executante da presente contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de
licitacao:
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3.1.1 O ONSV é entidade civil de direito privado, qualificada como Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP, com reconhecida atuagao nacional na promogao da seguranga viaria
e educagdo para o transito, conforme Certificado de Qualificacao de OSCIP (Anexo Il) e
Declaracao de Notoria Especializacao (Anexo VI), o que demonstra sua legitimidade e expertise
para a execugao do objeto pretendido.

3.1.2 Avreferida entidade é responsavel pelo desenvolvimento, coordenacao e gestdo do Programa
Municipio Lago Amarelo, iniciativa consolidada no ambito da seguranga viéria e da mobilizagao
social em torno da redugéao de sinistros de transito, possuindo Atestado de Exclusividade (Anexo
V) como detentora e promotora exclusiva do programa.

3.1.3 O ONSV atua em cooperacdo com diversos entes da administragdo publica, como
demonstram os Acordos de Cooperacao Técnica firmados com o DETRAN-SP (Anexo 1V) e com a
Secretaria Nacional de Transito do Ministério da Infraestrutura (Anexo V), evidenciando a capacidade
institucional, a credibilidade e a confianga publica conferidas a entidade.

3.1.4 Ademais, a organizagao integra, na condigcao de Organizacao Consultora Especial junto ao
Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC), o quadro de entidades
reconhecidas internacionalmente por sua contribuicdo em politicas publicas e iniciativas sociais de
impacto global (Anexo VIl — Carta da UNESCO/ECOSOC).

3.1.5 Diante da natureza singular do objeto, da exclusividade da entidade na gestdo do programa,
ficando comprovada por meio de sua trajetoria e reconhecimento institucional, ndo ha possibilidade
de competicdo no mercado, sendo inviavel a realizagédo de licitacdo, conforme disposto no art. 74,
inciso | da Lei n? 14.133/2021.

3.1.6 Assim, restam demonstradas a adequacéao técnica, a pertinéncia institucional e a regularidade
da escolha do ONSV como prestador dos servigos, em atendimento ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da vantajosidade administrativa.

4. DO QUANTITATIVO

41 O objeto da presente contratacdo consiste na adesao institucional da Autarquia de Mobilidade
de Caruaru — AMC ao Programa Municipio Lagco Amarelo 2026, em sua totalidade, sendo este um
pacote unico e indivisivel de solu¢des educativas, formativas e técnicas voltadas a promogéo da
seguranga viaria e da educacao para o transito.

4.2 O quantitativo previsto para a contratagdo corresponde a uma Unica adesado ao programa,
com vigéncia de 12 (doze) meses, abrangendo todos 0s servigos e entregas descritos na proposta

ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS UNIDADE QUANTIDADE  VALOR

Adesao ao Programa Municipio Lago Amarelo:
Entregas do Observatorio:

e Divulgagéo da marca da instituigéo no site;
Postagem Unica de adeséo (colab);
Participacdo em eventos de networking; R$19.855,00

01 Anual 01

Acesso a area de membros;

Certificado de adesao;

Envio de conteldo educativo + orientacao;
Participagdo na Certificagdo  Safety
Awards.

Apresentada pelo Observatério Nacional de Segurancga Viaria — ONSV (Anexo |), a saber:

4.3 A indivisibilidade do objeto decorre da estrutura integrada da proposta, que exige a adeséo
ao conjunto completo das agdes oferecidas, ndo sendo tecnicamente viavel ou contratualmente
permitido o fracionamento ou aquisi¢ao isolada de componentes do programa.
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4.4 Assim, o quantitativo estimado esté restrito a uma Unica contratagdo anual da adesdo ao
Programa Municipio Laco Amarelo 2026, voltada exclusivamente para o Municipio de Caruaru, sob
gestao da AMC.

5. DO VALOR REFERENCIAL E DA FORMA DE PAGAMENTO
5.1 DO VALOR REFERENCIAL

5.1.1 O valor global estimado para a presente contratacdo é de R$ 19.855,00 (Dezenove mil
oitocentos e cinquenta e cinco reais), a ser quitado em parcela Unica, conforme consta na Proposta
AMC - ONSV/2026 apresentada pelo Observatério Nacional de Seguranga Viaria — ONSV, entidade
contratada por inexigibilidade, conforme documentacao anexa.

5.2 DA FORMA DE PAGAMENTO

5.2.1 O pagamento sera efetuado mediante crédito em conta corrente da contratada, por ordem
bancaria, em até 30 (trinta) dias consecutivos, a partir da liquidacao da despesa no sistema contabil,
atendendo ao disposto no art. 16 do Decreto Municipal n® 112, de 26 de dezembro de 2024, desde que
mantidas as condi¢des iniciais de habilitacdo e ndo haja fato impeditivo para o qual tenha concorrido
a contratada.
5.2.2 A nota fiscal/fatura devera ser apresentada a Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC,
situada na Rodovia BR-104, KM 62, s/n, Bairro Nova Caruaru, Polo Comercial, Caruaru/PE.
5.2.3 Juntamente com a nota fiscal, a contratada devera apresentar, obrigatoriamente, os seguintes
documentos atualizados:

a) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

b) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uniao;

C) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

d) Certiddes de regularidade fiscal junto as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou

sede da contratada.

5.2.4 A contratada devera indicar, no corpo da nota fiscal, os dados bancarios (banco, agéncia e
conta) para pagamento.

5.2.5 Nenhum pagamento sera realizado enquanto houver pendéncia contratual atribuivel a
contratada, ndo gerando direito a reajuste, compensacéao ou atualizagcao.

5.2.6 Caso a nota fiscal apresente erro ou a documentacdo esteja incompleta, o prazo de
pagamento serd interrompido e reiniciado a partir da data da regularizagéo.

5.2.7 Notas fiscais emitidas com CNPJ divergente do registrado no contrato serao recusadas.
5.2.8 Nao sera concedido reajuste ou correcdo monetaria ao valor do Contrato, exceto quando,
apoés o periodo de 12 meses iniciais, houver prorrogacdo do contrato, hipétese na qual os pregos
poderao ser reajustados com base no IPCA/IBG, a requerimento da contratada, apurado desde a data
da proposta, vez que se trata de contratacao direta, em consonancia com a exigéncia legal do artigo
92, § 32da Lei 14.133/2021.

5.2.9 Caso a contratada opte por ndo exercer o direito ao reajuste, devera formalizar renuncia
expressa.
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5.2.10 O reequilibrio econémico-financeiro podera ser solicitado mediante comprovacdo de fato
superveniente, imprevisivel ou extraordinario, nos termos do art. 124, |, alinea “d”’, da Lei n°
14.133/2021.

5.2.11 Os precos contratados abrangem todos os custos e encargos para perfeita execu¢do dos
servigos, incluindo quaisquer tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, comerciais e
administrativos.

5.2.12 Em caso de atraso de pagamento por culpa exclusiva da Administracdo, sera devida
atualizagao monetéria com base no IPCA/IBGE entre a data de vencimento e o efetivo pagamento.

6. DO PRAZO DE VIGENCIA E DO MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

6.1 A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados da sua assinatura, podendo ser
prorrogado, por iguais e sucessiveis periodos, quando comprovada a vantajosidade do prego, em
consonancia com o art. 105 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

6.2 Durante a vigéncia do contrato, o controle da execucao sera acompanhado pelos seguintes
servidores:

¢ Gestor(a) Titular: Manoel Dantas de Barros Junior — Mat. 100647

¢ Gestor(a) Suplente: Renato Vieira Torres — Mat. 10123;

e Fiscal Titular: Ronaldo Carlos da Silva — Mat. 100724

e Fiscal Suplente: Alex Soares Salvador — Mat. 10082.

6.3 O Gestor e o Fiscal, inclusive os suplentes, assinardo o Termo de Ciéncia e Responsabilidade
do Servidor Designado, conforme estabelecido no Anexo | do Decreto n® 075, de 29 de setembro de
2023. A fiscalizagéo de que trata este item ndo exclui, nem reduz a responsabilidade da Adjudicatéria,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas
ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou
de seus agentes e prepostos, de conformidade com o Art. 117, da Lei n® 14.133 de 2021.

6.4 As atribuicbes e responsabilidades dos Gestores e Fiscais do Contrato se encontram,
pormenorizadas, respectivamente, no disposto nos arts. 16 e 18 do Decreto n® 075, de 29 de setembro
de 2023, e sdo de pleno conhecimento dos profissionais designados.

6.5 Para acompanhar e fiscalizar a entrega dos (produtos/servicos), os Gestores e Fiscais
deverao registrar todas as ocorréncias relacionadas a execugéo, adotando as medidas necessdrias
para a regularizagédo de falhas ou defeitos observados.

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

71 Executar integralmente os servicos pactuados no ambito do Programa Municipio Lacgo
Amarelo 2026, conforme proposta aprovada, cronograma definido e condicGes estabelecidas neste
Termo de Referéncia, responsabilizando-se civil e criminalmente pelas consequéncias da inexecuc¢ao,
total ou parcial, das obrigagdes assumidas.

7.2 Arcar integralmente com eventuais danos causados a Autarquia de Mobilidade de Caruaru —
AMC ou a terceiros, por culpa ou dolo, durante a execugao das atividades educativas, técnicas e de
comunicacao previstas no escopo do programa, sem prejuizo do dever de fiscalizacdo da
CONTRATANTE.

7.3 Manter-se, durante toda a vigéncia contratual, em conformidade com as condigbes de
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e qualificagédo técnica.
7.4 Apresentar, quando solicitado, documenta¢ao que comprove a regularidade juridica, fiscal e

trabalhista da organizacao, inclusive quanto a equipe responsavel pela execugdo das atividades
previstas no programa.

7.5 Cumprir fielmente todas as obrigacdes técnicas e metodoldgicas do Programa Municipio Lago
Amarelo, incluindo a entrega de materiais graficos e digitais, atualizagdo de conteldos mensais,
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realizagdo de oficinas, disponibilizagdo de assessoria especializada e emissao de relatérios de
impacto, conforme estabelecido contratualmente.

7.6 Observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, sustentabilidade e eficiéncia na execucdo das agdes previstas, alinhando-se as
diretrizes da Politica Nacional de Transito e ao PNATRANS.

7.7 Corrigir, sem 6nus adicional, quaisquer inconformidades ou desvios identificados na execugao
das atividades ou no conteldo técnico-pedagdgico disponibilizado, quando assim determinado pela
fiscalizagdo da AMC.

7.8 Garantir que as ag¢des de comunicacao, mobilizagdo e capacitagao estejam em consonancia
com as legislacoes federais de transito e as normativas municipais aplicaveis, incluindo o Cédigo de
Transito Brasileiro e o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio.

7.9 Disponibilizar equipe técnica qualificada para suporte continuo as demandas da Autarquia,
bem como para esclarecimentos sobre os conteudos veiculados e metodologias utilizadas.

7.10 Garantir que todo material entregue (fisico ou digital) esteja devidamente identificado com a
marca do Programa Municipio Lagco Amarelo, da AMC e do Observatério Nacional de Seguranca Viaria
— ONSV, respeitando os padrdes de identidade visual definidos.

7.1 Obedecer as orientacdes emitidas pela fiscalizacdo designada pela AMC, acatando
determinacdes formais sobre ajustes ou reprogramacgdes necessarias ao melhor cumprimento dos
objetivos institucionais.

712 Manter-se disponivel para reunides peridédicas de acompanhamento, avaliacado e ajustes de
rota, conforme cronograma acordado com a fiscalizagao contratual.

713 Resguardar o sigilo de eventuais informagdes institucionais da AMC as quais venha a ter
acesso em razao da execugao do contrato.

714 Responsabilizar-se por todas as obrigagdes fiscais, trabalhistas, previdenciarias e comerciais
decorrentes da execucdo do contrato, ndo sendo imputavel a AMC qualquer responsabilidade
subsidiaria ou solidaria.

7.15 Responder por quaisquer danos morais, materiais ou institucionais que eventualmente
venham a ser causados a AMC ou a imagem do Municipio de Caruaru em decorréncia da ma execucao
ou veiculagao inadequada dos conteudos do programa.

7.16 Cumprir, rigorosamente, os prazos pactuados para entrega de produtos e relatérios, sob pena
de aplicacdo das sancdes previstas contratualmente e na legislagao vigente.

717 Arcar com as despesas operacionais necessarias ao fiel cumprimento do objeto, inclusive
aquelas relativas a producao, impressao, logistica e suporte técnico para os materiais e atividades
contratadas.

7.18 Assumir a responsabilidade por todos os encargos decorrentes de eventual demanda judicial
relacionada a execugao contratual, isentando a AMC de qualquer énus.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1 Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa desempenhar seus
servigos dentro das normas do contrato;

8.2 Acompanhar e fiscalizar a execugao do servigco a ser contratado, por intermédio de fiscais a
serem designados, nos termos da Lei 14.133/21;

8.3 Cumprir suas obrigacdes estabelecidas no contrato;

8.4 Prestar informacdes e esclarecimentos que eventualmente venham a ser solicitados pela
CONTRATADA e que digam respeito a natureza dos servigos que tenham de executar;

8.5 Promover o recebimento do objeto contratual nos prazos fixados para tal, o que em nenhuma

hipétese eximira a CONTRATADA da responsabilidade civil, administrativa, tributaria, trabalhista e
penal;

8.6 Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias para a entrega de
documentacao;
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8.7 Exigir cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com
as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

8.8 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo e forma estabelecidos neste Termo de Referéncia;

8.9 Fornecer atestado de capacidade técnica quando solicitado, desde que atendidas as
obrigacdes contratuais.

9. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1 Para apuragdo de infracbes e de aplicacdo de sang¢des administrativas a licitantes e
contratados, de que trata o art. 155 e seguintes da Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, no
ambito do Administracao Publica direta e indireta do Municipio de Caruaru, deverao ser observadas
as disposicoes regulamentadas pelo Decreto Municipal n® 080, de 30 de julho de 2024.

9.2 Nas contratagbes realizadas no ambito da Administracao Publica Municipal de Caruaru, é
obrigatéria a instauracao de procedimento administrativo para aplicacao das sangdes cabiveis quando
constatada a pratica injustificada das seguintes condutas previstas nos termos do art. 155 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucéao parcial do contrato que cause grave
dano a Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos
ou ao interesse coletivo;

[Il - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;
VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo
exigida para a contratacao, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do
objeto da licitagao sem motivo justificado;
VIl - apresentar declaragéo ou documentacgéao falsa exigida para
0 certame ou prestar declaracéo falsa durante a licitacdo ou a
execucao do contrato;
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucéo
do contrato;
X - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacao;
Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de
2013.

9.3 Serao aplicadas ao responséavel pelas infragdes administrativas citadas as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

9.4 As sancgdes previstas nos incisos I, Ill e IV do subitem anterior poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso Il.
9.5 O cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitacdo ou relacéo contratual,

sujeitard o infrator as sanc¢des cabiveis cumulativamente em que haja incorrido, observadas as
disposicoes dos §1° e §2° do art. 12 do Decreto n® 080, de 30 de julho de 2024.
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9.6 A sancéo de adverténcia sera aplicada nas hipéteses elencadas no art. 13 do Decreto n® 080,
de 30 de julho de 2024.
9.7 A sancado de multa sera aplicada ao infrator por qualquer das infragdes administrativas

previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, calculada na forma prevista no
instrumento convocatorio, no contrato ou em outro instrumento obrigacional, devendo observar os
parametros estabelecidos no Decreto n? 080, de 30 de julho de 2024.

9.8 As sancoes de impedimento de licitar e contratar, quando nao se justificar a imposicao de
outra mais grave, seréo aplicadas de acordo com as disposicées contidas no artigo 16 do Decreto n®
080, de 30 de julho de 2024.

9.9 A sangao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao responsavel
pelas infrac6es administrativas dispostas no art. 17 do Decreto n® 080, de 30 de julho de 2024.

9.10 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

9.11 A aplicacdo das sancoes, em hipotese alguma, exime a obrigacao de reparacao integral do
dano causado a Administragéo Publica.

9.12 Havendo indicios de pratica de infracdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao) como ato lesivo a administracao publica nacional ou estrangeira,
cdpias do processo administrativo necessarias a apuragao da responsabilidade da empresa deverao
ser remetidas a autoridade competente para apuragéo da conduta tipica em questéao.

9.13 Nenhuma penalidade sera aplicada sem o devido Processo Administrativo de Penalidade, que
assegurara o contraditério e a ampla defesa ao fornecedor/prestador, observando-se o procedimento
previsto na Lei n® 14.133/2021.

9.14 Na hip6tese de abertura de processo administrativo destinado a apuracao dos fatos e, se for
0 caso, aplicacdo de sancado a contratada, em decorréncia de conduta vedada neste Termo de
Referéncia, as comunicacdes a empresa serdo efetuadas por meio do endereco de correio eletrénico
(e-mail) cadastrado no credenciamento da empresa junto ao Sicaf

9.15 A contratada devera manter atualizado o endereco de correio eletrénico (e-mail) cadastrado
junto ao Sicaf e confirmar o recebimento de mensagens provenientes do Municipio de Caruaru-PE,
nao podendo alegar o desconhecimento do recebimento das comunicagbes por este meio como
justificativa para se eximir das responsabilidades assumidas ou eventuais san¢des aplicadas.

10. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

10.1 As despesas para atender a esta contratacao estdo programadas em dotacao orcamentaria
prépria, prevista no orcamento para o exercicio de 2026, na classificacao abaixo:

Orgéo Orgamentério: 13000 - AUTARQUIA DE MOBILIDADE, TRANSITO E
TRANSPORTE DE CARUARU - AMC

Unidade Orgamentaria: 13001 - AUTARQUIA DE MOBILIDADE, TRANSITO E
TRANSPORTE DE CARUARU - AMC

Dotacao Funcgéo: 6 — Seguranga Publica

Orgamentaria: Subfungao: 125 — Administracao Geral

Programa: 2605 — GERENCIAMENTO DO SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSITO

Agédo: 2.4611 — Suporte as A¢des do Programa de Educagéo Permanente no

Transito
Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
AADCE 183 — MSC — 1.752.0000 Recursos Vinculados ao Transito — 1.752.0000
Recursos:
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11. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E MODELO DE EXECUCAO DO

OBJETO
11.1 DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1.1 A solugéo proposta compreende a adesao institucional da Autarquia de Mobilidade de Caruaru
— AMC ao Programa Municipio Lago Amarelo 2026, coordenado pelo Observatério Nacional de
Segurancga Viaria (ONSV), organizagao especializada no campo da seguranga no transito. O programa
€ estruturado em quatro eixos fundamentais, conforme Anexo | da Proposta AMC - ONSV/2026, a
saber: integracdo a rede do Observatério, conteddos técnicos mensais de educacao para o transito,
capacitacao da equipe técnica do municipio, e suporte técnico especializado em mobilidade e
seguranga vidria.

11.1.2 Dentre os principais componentes da solugéo, destacam-se:

- Divulgacao da marca da institui¢do no site;
- Postagem unica de adesao (colab);

- Participacdo em eventos de networking;

- Acesso a area de membros;

- Certificado de adesao;

- Envio de conteudo educativo + orientagao;
- Participacao na Certificacdo Safety Award

11.1.3. A adesao ao programa garante a atualizacdo continuada dos agentes publicos envolvidos com
a seguranca viaria, promove a cultura da prevencao e da educacao no transito, e alinha o municipio
as diretrizes nacionais do PNATRANS e aos compromissos internacionais da Década de Agéo pela
Seguranga no Transito (ONU).

11.2. DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

11.2.1. A execucao do objeto tera inicio a partir da formalizacdo da adesao e disponibilizacéo,
pela contratada, do acesso institucional ao Programa Lago Amarelo, incluindo credenciais e
orientacdes iniciais para utilizacdo das ferramentas e servicos disponibilizados.

11.2.2. A execucgao ocorrera de forma continua durante toda a vigéncia contratual, por meio da
disponibilizacao e manutengao das entregas previstas no programa, compreendendo: divulgacao
da marca da instituicdo no site oficial do programa; realizagdo de postagem Unica de adesao
(colab) em canais institucionais; acesso a area de membros com conteldo educativos e
orientacdes técnicas; envio periddico de conteudos educativos; participagdo em eventos de
networking promovidos pela contratada; emissdo de certificado de adeséo; e possibilidade de
participagédo na certificagdo Safety Award, conforme critérios estabelecidos pela contratada.

11.2.3. As atividades serao realizadas predominantemente em ambiente digital, por meio das
plataformas e canais oficiais do programa, podendo incluir eventos presenciais ou hibridos
quando previamente definidos pela contratada.

11.2.4. O recebimento do objeto ocorrera de forma continua ao longo da execugédo, mediante a
verificagcao da disponibilizacao das entregas contratadas, e sera formalizado ao final da vigéncia
por meio de relatério ou comprovacdo das acdes realizadas, incluindo a confirmacao da
manutengao da marca institucional nos canais previstos e da disponibilizagédo dos contetdos e
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11.1.5. A adesdo ao programa garante a atualizacdo continuada dos agentes publicos
envolvidos com a seguranga viaria, promove a cultura da prevengao e da educagao no transito,
e alinha o municipio as diretrizes nacionais do PNATRANS e aos compromissos internacionais
da Década de Acéao pela Seguranca no Transito (ONU).

12. DA SUBCONTRATACAO E DA VEDACAO DE EMPRESAS SOB FORMA DE CONSORCIO

12.1. DA SUBCONTRATACAO

12.1.1. N3ao sera permitida a subcontratacéo, total ou parcial, do objeto da presente contratacao,
tendo em vista a natureza singular da solugdo adotada, bem como a inviabilidade de competi¢éo
que fundamenta a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso
l, da Lei n® 14.133/2021.

12.1.2. A execucdo do objeto esta intrinsicamente vinculada a expertise institucional do
Observatorio Nacional de Seguranga Viaria — ONSV, entidade detentora dos direitos,
metodologia, tecnologia e diretrizes do Programa Municipio Laco Amarelo, o que caracteriza
a exclusividade necessarias a sua implementacgao.

12.1.3. A eventual subcontratacdo comprometeria a padronizacdo metodolédgica, a
integridade técnica das acdes e o alinhamento as diretrizes nacionais do programa, podendo
gerar inconsisténcias na execugao, prejuizos a qualidade dos resultados e riscos ao
atingimento dos objetivos institucionais da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC.

12.1.4. Ademais, considerando que a contratacdo se fundamenta na confianga técnica e
institucional depositada no ONSV, a execucdo direta pela propria entidade mostra-se
indispensavel para garantir a efetividade, autenticidade e conformidade das agbes
desenvolvidas no ambito do Programa Municipio Lago Amarelo 2026.

12.1.5. Dessa forma, a vedagdo a subcontratacdo revela-se medida necessaria a
preservacado do interesse publico, a adequada execucdo do objeto e a observancia dos
pressupostos legais que justificam a inexigibilidade de licitacao.

13. DAS CONSIDERACOES FINAIS

13.1.  Os casos omissos neste Instrumento serdo resolvidos pelas normas contidas no contrato e
nos termos da legislacio pertinente;

13.2. O CONTRATADO fica obrigado a manter durante a execug¢ado deste instrumento, todas as
condi¢des de habilitacdo e qualificacao estipuladas.

13.3. O licitante é, responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes e dos documentos
apresentados em qualquer fase da contratacao;

13.4.  Fica eleito o Foro da Comarca de Caruaru para discussdes de litigios decorrentes do objeto
desta especificagdo, com renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que se configure.

14. ANEXOS

Anexo | — Proposta AMC - ONSV/2026 —- OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURANGA
VIARIA;

Anexo Il — Certificado OSCIP;

Anexo lll - ACT — DETRAN-SP — ONSV;

Anexo IV — ACT — SNTT/MInfra — ONSV;,

Anexo V — Atestado de Exclusividade — Laco Amarelo — ONSV;
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Anexo VI — Carta UNESCO — ONSV;
Anexo VII — Declaracao de Notoria Especializacao — ONSV.
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