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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Execucdao dos Jogos Internos da Rede Municipal de Ensino de Caruaru

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1 Diante da necessidade de regulamentacdo das atividades de planejamento,
execucgao e gestao das contratagdes publicas promovidas pela Prefeitura Municipal de
Caruaru, com vistas a concretizacao dos atributos finalisticos da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, como a eficiéncia, celeridade e economicidade, foi
publicado o Decreto Municipal n® 009, de 17 de janeiro de 2024, o qual regulamenta o
artigo 18 e seguintes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no que concerne a Fase
Preparatéria das contratagdes no &mbito da Administracao Publica local.

1.2 Nos termos do referido decreto e da legislacao federal, a etapa de planejamento
assume carater estruturante, por constituir o alicerce das decisbes administrativas
relativas as contratacdes. Tal fase compreende o diagndstico situacional, a anélise de
viabilidade das alternativas existentes e a definicdo da solugao que melhor atenda ao
interesse publico, promovendo a racionalizagcdo dos gastos, 0 aprimoramento da
logistica publica e o fortalecimento da governanga contratual.

1.3 E considerando que as aquisi¢cdes governamentais exercem impacto direto sobre
a economia local, o desenvolvimento social e a eficiéncia institucional, é imperativo que
tais agOes estejam lastreadas em estudos técnicos preliminares consistentes, que
permitam ndo apenas identificar a necessidade administrativa, mas também avaliar
criticamente os modelos disponiveis no mercado e justificar, de modo transparente e
fundamentado, a escolha da solugdo mais vantajosa para a Administracgao.

1.4. Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento inaugural
da fase de planejamento, visa demonstrar a viabilidade técnica e econémica da futura
aquisicdo de materiais esportivos, camisas personalizadas e lanches destinada a
execucao do Festival Esportivo Municipal 2026 - Anos Iniciais da Rede Municipal de
Ensino de Caruaru, em conformidade com o Convénio n°® 008/2026, celebrado junto
com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru.

1.5. O presente estudo objetiva, pois, identificar com precisdo a demanda publica a ser
atendida, avaliar criticamente as solugdes exequiveis e apontar, com transparéncia e
fundamento, a proposta mais vantajosa, servindo ainda como substrato técnico para a
posterior elaboragdo do Termo de Referéncia, nos moldes do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, cuja estrutura orienta, sempre gue possivel, a forma e a sequéncia de
exposi¢cado dos elementos aqui contidos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA AQUISIGAO

2.1. A Secretaria de Educacao e Esportes do Municipio de Caruaru possui entre suas
atribuicoes institucionais a formulagao, implementacao e fortalecimento de politicas
publicas voltadas a educacgéo integral, ao esporte educacional, a inclusdo social e a
promogao do desenvolvimento humano de criangas e adolescentes matriculados na
Rede Municipal de Ensino.
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2.2. No exercicio dessas competéncias institucionais foi celebrado o Convénio n°
008/2026, firmado entre o Municipio de Caruaru, por intermédio da Secretaria de
Educacao e Esportes, ¢ o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente de Caruaru - COMDICA, gestor do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente (FUNDECA), objetivando promover a execugao do projeto Festival
Esportivo Municipal 2026 - Anos Iniciais.

2.3. O convénio tem por objeto o financiamento e a execugao do Festival Esportivo
Municipal, o qual constitui agao integrante da politica publica de esporte educacional
desenvolvida pela Secretaria de Educacao e Esportes de Caruaru, voltada a promogéao
do desenvolvimento motor, cognitivo, emocional e social de estudantes regularmente
matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal, utilizando o
esporte, 0 jogo e as atividades recreativas como instrumentos pedagégicos de formacao
integral.

2.4. O instrumento de convénio estabelece metas especificas, cronograma de
desembolso, plano de trabalho e diretrizes metodoldgicas para sua fiel execugao,
conforme plano de aplicagao de recursos aprovado pelo COMDICA.

2.5. A implementagdo do programa exige, como etapa inicial e indispensavel, a
aquisicdo de materiais esportivos, camisas personalizadas e lanches, cujas
especificacdes técnicas e funcionais guardam vinculo direto com os objetivos
pedagégicos pactuados.

2.6. A inexecugao dessas etapas comprometeria a eficacia das agdes previstas,
podendo inclusive configurar descumprimento contratual, com repercussoes juridicas,
além de afrontar o mandamento constitucional de protecao prioritaria a infancia e
juventude (art. 227, CF/88).

2.7. Nesse contexto, a aquisicdo de materiais esportivos, camisas personalizadas e
lanches apresenta-se como uma demanda nao apenas estratégica, mas estrutural e
imprescindivel, pois visa conferir condigdes materiais adequadas a implementagao das
atividades previstas no Festival Esportivo, permitindo o alcance de resultados
substanciais nas dimensbes pedagdgica, social e emocional. Dentre os beneficios
esperados, destacam-se:

e Desenvolvimento das habilidades motoras;

e Fortalecimento das competéncias socioemocionais;
e |ncentivo a convivéncia social,

e Promocéao da cultura de paz;

e (Combate ao sedentarismo;

e Fortalecimento dos vinculos escolares;

e Inclusao de estudantes com deficiéncia;

e Valorizagdo da diversidade.

2.8. Além do aspecto educacional, o projeto possui relevante dimensao social, pois
amplia o acesso de criangas em situagao de vulnerabilidade as praticas esportivas,
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recreativas e inclusivas, garantindo igualdade de oportunidades e contribuindo para a
efetivagao dos direitos assegurados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.9. A seguir, apresenta-se o quadro sintese dos principais beneficios esperados com a
contratacao, associados aos grupos de materiais indicados no plano de trabalho:

Eixo de Impacto Materiais Relacionados Beneficios Diretos Esperados

Aperfeigcoamento das capacidades

Desenvolvimento Motor |Materiais esportivos diversos .
motoras fundamentais

Materiais para bocha, goalball,|Ampliacdo da participacdo de estudantes

Incluséo ol S A
vOlei sentado e jud6 adaptado com deficiéncia

Desenvolvimento cognitivo, emocional e

Formacéao Integral Equipamentos esportivos .
¢ g auip P social

Maior controle, segurancga e identificagao

Organizagao do Evento  |Camisas de identificagao L
dos participantes

Democratizagéo do - . Ampliagdo do acesso as praticas
Todos os materiais previstos . . .
Esporte esportivas educacionais

2.10. Portanto, a contratacao mostra-se imprescindivel para assegurar a execucao
integral do Festival Esportivo Municipal 2026, garantindo o cumprimento das metas
estabelecidas no Convénio n® 008/2026, a adequada aplicagao dos recursos publicos e
a efetivacao das politicas publicas de incentivo a pratica do esporte desenvolvidas pela
Secretaria de Educacgéo e Esportes.

3. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

ADSON JOSE LEONEL BARBOZA

Secretaria Executiva de Esportes Matricula n® 55.952-9

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

4.1. A presente contratagcdo, ainda que ndo prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) para o exercicio de 2026, justifica-se pela necessidade de execucao do objeto
pactuado no Convénio n® 008/2026, celebrado entre o Municipio de Caruaru, por
intermédio da Secretaria de Educacgéao e Esportes, e o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Caruaru — COMDICA, gestor do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente — FUNDECA, cujo objeto consiste na realizacdo do Festival
Esportivo Municipal 2026 - Anos Iniciais da Rede Municipal de Ensino, destinado a
promocéao do esporte educacional, inclusivo e formativo, mediante a aquisi¢cdo dos bens
necessarios ao cumprimento das metas estabelecidas no respectivo Plano de Trabalho.

4.2. Nos termos do art. 18, 8§19, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021, admite-se a inclusio de
demandas néo previstas no PCA, desde que devidamente justificadas e fundamentadas.
A superveniéncia da demanda decorre da formalizagao do Convénio n® 008/2026 em
momento posterior a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual, circunstancia que
impossibilitou sua inclusdo quando da consolidagdo do planejamento anual das
contratacdes da Administracdo Municipal.
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4.3. Trata-se, portanto, de necessidade administrativa superveniente, devidamente
justificada, cuja origem esta diretamente vinculada ao ingresso de recursos publicos
especificos destinados a execugao de politica publica voltada a promocéo dos direitos
da crianga e do adolescente, mediante o fortalecimento das acdes de esporte
educacional desenvolvidas pela Secretaria de Educacgéo e Esportes.

4.4. Outrossim, a contratagcdo encontra-se plenamente alinhada ao planejamento
estratégico da Secretaria de Educacéao e Esportes, especialmente no que se refere a
implementacao de acdes voltadas ao esporte educacional, a promog¢ao da inclusao, ao
desenvolvimento integral dos estudantes da Rede Municipal de Ensino e ao
fortalecimento das politicas publicas destinadas a infadncia e a adolescéncia. Nesse
contexto, a realizacdo do Festival Esportivo Municipal 2026 representa importante
instrumento de promocgéao do desenvolvimento motor, cognitivo, emocional e social das
criancas beneficiadas, em consonancia com os principios estabelecidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

4.5. A excepcionalidade da inclusdo da demanda fora do PCA foi analisada e justificada
nos documentos técnicos que embasam esta solicitacao, garantindo conformidade com
os principios previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, em especial no que tange a
legalidade, economicidade e publicidade.

4.6. A nao realizacado da contratacdo pode comprometer a execucao do convénio,
gerando impactos negativos para a Administracao, como inadimpléncia, e prejudicando
o atendimento das metas estabelecidas. Assim, a contratacao € indispensavel para
mitigar esses riscos e assegurar a continuidade efetiva dos servicos prestado a
sociedade.

4.7. Dessa forma, conclui-se que a presente contratagcao atende aos requisitos legais e
administrativos, sendo plenamente justificavel no contexto de planejamento e gestao
estratégica da Administragéo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Diagndstico Estratégico e Escolha da Solucao Mais Adequada

5.1.1. Ciente de que decisdes publicas bem fundamentadas derivam de diagndsticos
estratégicos e metodologias consistentes, a Administracdo empreendeu um
levantamento de mercado com o objetivo de definir, com base em evidéncias concretas,
a solucao mais adequada para suprirademanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar.
O procedimento foi conduzido sob a perspectiva da triangulacdo metodolégica,
integrando trés abordagens complementares, em consonancia com as diretrizes
previstas no art. 18, 819, inciso VIl, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.1.2. A (1) primeira abordagem consistiu na analise comparativa entre diferentes
modelos de atendimento a necessidade identificada, especialmente no que se refere:
(i) @ aquisicao direta dos materiais por meio de contratacdo de empresas especializadas
no fornecimento de brinquedos e materiais esportivos; e (ii) a alternativa de
estabelecimento de parcerias institucionais com entidades publicas ou organizagces da
sociedade civil, visando a doacao dos referidos itens ao Municipio. A analise ponderou
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aspectos como grau de controle da execucao, prazos de atendimento, regularidade
orcamentaria, disponibilidade imediata dos itens e previsibilidade logistica.

5.1.3. Ja a (2) segunda frente metodolégica consistiu na pesquisa de contratagoes
similares realizadas por outros entes da Administracao Publica, especialmente nos
ambitos municipal e estadual, com énfase em iniciativas voltadas a primeira infancia e
programas socioeducativos com enfoque psicomotor. Essa analise permitiu identificar
padrbes de contratacao ja consolidados, fornecedores recorrentes, bem como praticas
bem-sucedidas em termos de modelagem contratual, selegao de itens e estruturagcao
do termo de referéncia.

5.1.4. Por fim a (3) terceira e ultima abordagem, procedeu-se a avaliagcao das
alternativas legais disponiveis para a formalizagado da contratacao, nos termos da Lei n®
14.133/2021.Foram analisadas as seguintes possibilidades: adesado a Atas de Registro
de Precos vigentes (carona); utilizacdo de Atas de Registro de Pregos proéprias do
Municipio; contratagcao direta por dispensa de licitagdo (art. 75); realizacdo de
procedimento licitatdrio préprio, na modalidade pregao eletrénico.

5.1.5. A convergéncia analitica entre as trés abordagens empregadas proporcionou
uma visao ampliada, técnica e fundamentada do cenario mercadoldgico, permitindo a
Administragcao optar pela solugdo mais vantajosa sob os prismas econdmico, técnico,
juridico e logistico. Constatou-se que a aquisigcdo direta dos itens, por meio de
procedimento formal de contratagdo publica, configura a estratégia mais racional,
segura e aderente ao objeto pactuado no convénio em execugdo, preservando o
interesse publico e a eficiéncia na aplicagédo dos recursos vinculados.

METODO 1: ANALISE COMPARATIVA ENTRE DIFERENTES MODELOS DE
ATENDIMENTO A NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

5.2.1 No intuito de encontrar a solugao que melhor atenda ao interesse publico, a
Administracdo procedeu a andlise comparativa entre dois modelos possiveis de
atendimento a demanda: (i) a aquisicdo dos materiais, mediante procedimento
licitatdrio ou contratacao direta devidamente fundamentada; e (ii) o recebimento dos
itens por meio de doacao, resultante da celebracdo de parcerias com instituicdes
publicas ou organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

5.2.2. A hipotese de doagao mostrou-se, na pratica, operacionalmente limitada, uma
vez que depende da existéncia de entidades com disponibilidade imediata dos itens,
capacidade de logistica, e compatibilidade técnica dos materiais com as especificacoes
requeridas pelo plano pedagégico do Programa PIM. Além disso, essa alternativa nao
garante o atendimento integral e tempestivo a totalidade dos itens previstos no Plano de
Aplicacdo de Recursos, podendo gerar descompasso entre o cronograma fisico-
financeiro do convénio e a execucao efetiva do programa, o que ensejaria riscos a
prestacao de contas, conforme disposto nos arts. 184 e 184-A da Lei n® 14.133/2021.

5.2.3. Ainda que juridicamente possivel nos termos da Lei n® 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil), o modelo de parceria com OSCs ou
entes publicos para recebimento de bens por doagao demanda a celebracao de novos
instrumentos juridicos, com processos de qualificagao, selecdo publica, repasse e
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prestacao de contas autbnomas, o que ampliaria prazos, burocracia procedimental e
riscos de fragmentacao da responsabilidade administrativa, em clara oposi¢céo aos
principios da eficiéncia e da economicidade que regem as contratacdes publicas.

Quadro 1 - Analise Técnica da Modelagem por Doagéao

Vantagens Potenciais Desvantagens Relevantes

Possibilidade de|Incerteza quanto ao valor efetivo e suficiéncia
Custo Orgamentario recebimento gratuito dos|dos materiais para atender a totalidade da
itens demanda

Dispensa de
contrato
formal

licitagdo e|Exigéncia de chamamento publico, anélise de
administrativo |qualificagdo, termo de doacdo, aditivos e
fiscalizagdes paralelas

Burocracia Juridico-

Administrativa

Fragilidade no controle de prazos,
quantidades, qualidade e entregas parciais
ou inconstantes

Dependéncia de entidade

Controle de Execugao .
parceira

Eventual aproveitamento |Risco de incompatibilidade técnica com o

Ad ao Técni - 4 -
equagao fecnica de doagdes esporadicas plano de trabalho aprovado no convénio

Dependéncia da boa [Elevado — pode comprometer metas fisicas,
vontade e capacidade de|prestagcdo de contas e cronograma do
terceiros convénio

Risco de Inexecugéao

5.2.4. Por outro lado, a aquisi¢cao dos materiais, mediante contratacdo com empresas
legalmente constituidas e habilitadas, permite ndo apenas o pleno controle da execugao
contratual, como também assegura padronizagcdo técnica, aderéncia aos objetivos
pactuados no Convénio n® 008/2026, e o cumprimento tempestivo das metas previstas
no plano de trabalho. Essa solugcdo encontra respaldo nos arts. 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021, ao permitir que a Administracao disponha dos meios necessarios para
executar diretamente as obrigacbes assumidas no convénio, sob sua proépria
responsabilidade.

Quadro 2 - Analise Técnica da Modelagem por Aquisicdo com empresas especializadas, por meio da
deflagracao de procedimento licitatério.

Vantagens Relevantes Desvantagens Pontuais

Custo
Orgamentario

Executado conforme previsdo do Convénio
(R$ 35.003,10)

Demanda liquidagédo orgamentaria e
instru¢éo formal da contratacédo

Burocracia
Juridico-
Administrativa

Estruturagdo via licitagdo ou dispensa com
base no art. 75 da Lei n® 14.133/2021

Requer planejamento detalhado e
formalizagéo contratual

pactuadas

Controle de |Administragcdo detém total controle dos|Sujeicdo a prazos contratuais e
Execucao prazos, quantidades, qualidade e cronograma |eventuais riscos de mercado
Adequacao Garantia de compatibilidade com as|Exige rigor na selegdo de
Técnica especificagoes técnicas do Plano de Trabalho [fornecedores e analise documental
Risco de Reduzido-administracdo executa diretamente |Sujeito a eventuais imprevistos

~ a aquisicdo e distribui conforme metas|contratuais, com solugédo juridica
Inexecugao

prevista

5.2.5. Ressalte-se que, por se tratar de convénio com objeto especifico e valores
vinculados, a execugao tempestiva do plano pactuado depende da materializagao exata
das metas previstas, ndo sendo possivel substitui-las por medidas de carater eventual
ouincerto, como doagodes de terceiros. Nesse sentido, a aquisicao dos itens por meio da
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deflagracdo de procedimento licitatorio € a unica alternativa plenamente compativel
com o regime juridico do convénio firmado, sob pena de inadimplemento institucional e
risco de responsabilizacao pela inexecugao ou execugao parcial da avencga.

5.2.6. Assim, diante das variaveis analisadas, como controle, celeridade, qualidade
técnica dos produtos, aderéncia ao plano de trabalho, previsibilidade contratual e
seguranca juridica, a Administracdo opta, pela aquisicdo dos itens por meio de
contratacdo de empresa especializada, como modelo mais eficiente, eficaz e adequado
ao fiel cumprimento das obrigagdes pactuadas no Convénio n® 008/2026.

METODO 2: PESQUISA DE CONTRATAGOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS
ENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

5.3.1. Como etapa complementar do diagndstico técnico para definicdo da solugdo mais
eficaz, a Administracao realizou um levantamento de contratagdes analogas conduzidas
por outros entes publicos, com o objetivo de identificar os modelos procedimentais e
estratégias juridicas utilizadas para atender demandas similares a que ora se apresenta.

5.3.2. A pesquisa foi realizada por meio de consulta ao Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, utilizando critérios de busca relacionados a aquisi¢cao de brinquedos,
materiais pedagdgicos e instrumentos ludico-esportivos voltados a infancia. A seguir,
apresenta-se o quadro sintético das contratagcdes analisadas:

Modalidade
escolhida

Municipio/

Fonte de Pesquisa
Item P
Orgao

Aquisicéao de MATERIAL
ESPORTIVO ESCOLAR, destinado

https://pncp.gov.br/a
pp/editais/080965700

Municipio de
Caico

Pregéao -
Eletronico Edital
n° 29/2026

a atender as necessidades das
aulas de Educacdo Fisica e
praticas esportivas no &mbito das
unidades escolares da rede
municipal de ensino de Caicé/RN.

00139/2026/69

Municipio de
Tupaciguara

Pregéo -
Eletronico Edital
n° 06/2026

Aquisicdo de materiais esportivos
para atender as necessidades
das Secretarias Municipais de
Esporte Lazer e Promogao a
Juventude, Educacao,
Desenvolvimento Social, Turismo
e Cidadania, conforme condig¢des
e exigéncias contidas no Estudo
Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e demais anexo ao
Edital.

https://pncp.gov.br/a
pp/editais/182604890
00104/2026/36

Municipio de
Castro

Pregéo -
Eletrénico Edital
n°®57/2026

Aquisicao de materiais esportivos
para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Esporte,
bem como da Secretaria
Municipal de Educacéo,
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Secretaria da
Mulher e Inclusdo e Secretaria
Municipal de Relagodes
Institucionais

https://pncp.gov.br/a
pp/editais/770013110
00108/2026/371
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Aquisicao de materiais | https://pncp.gov.br/a
esportivos, visando contemplar o | pp/editais/637620250
plano de trabalho bem como | 00142/2026/61

Municioio de Pregéo - termo de Convénio n°
4 Alto P:ral'so Eletronico Edital | 612/2025/PGE SEJUCEL, para
n® 26/2026 atender as atividades, projetos e

competicdes promovidos pela
secretaria municipal de turismo,
cultura, esporte e lazer

Aquisicao de materiais esportivos | https://pncp.gov.br/a
e contratacdo de recursos | pp/editais/016124990
humanos para o projeto de | 00150/2026/91

fomento ao esporte, lazer e
qualidade de vida, nos termos do
Convénio Ministério do Esporte n°
627/2025 firmado entre o
Ministério do Esporte e o

Municipio de | Pregéo -
5 Nova Eletr6nico Edital
Porteirinha n°13/2026

Municipio de Nova
Porteirinha/MG
Aquisicéao de materiais | https://pncp.gov.br/a
esportivos, uniformes e material | pp/editais/452985690
de divulgacgao para | 00113/2026/76
Implementacao e
Municipio de Pregao — | Desenvolvimento do  Projeto
6 Altinépolis Eletrénico Edital | Cidade Campea no Municipio de
n® 45/2026 Altinépolis/SP, conforme

detalhado no Plano de Trabalho
vinculado ao Convénio Ministério
do Esporte n® 47/2025 -
Transferegov.br n® 976837.

5.3.3. Os dados consolidados demonstram que os 6rgaos e entidades publicas, diante
de demandas compativeis em complexidade e finalidade social, tém adotado
majoritariamente a modelagem de aquisicao direta por meio de pregao eletrénico, como
forma preferencial de atendimento as suas necessidades. Tal solucdo, além de
assegurar economicidade, proporciona amplo alcance de concorréncia, transparéncia
procedimental e padronizacao técnica dos objetos contratados, em estrita consonancia
com os principios da Lei n® 14.133/2021.

5.3.4. Cabe destacar que a adocdo dessa estratégia procedimental se revela
tecnicamente convergente com a solu¢cdo adotada neste Estudo Técnico Preliminar,
reforcando sua aderéncia a boas praticas administrativas.

5.3.5. Dessa forma, o levantamento realizado corrobora a escolha pela aquisicdo com
empresa especializada, por meio da deflagragcdo de procedimento licitatério como
solugdo mais eficaz, ao demonstrar que esta se alinha aos padrdes ja consagrados pela
Administragcado Publica em nivel nacional, conferindo seguranga juridica, eficiéncia
gerencial e aderéncia aos compromissos assumidos pelo Municipio de Caruaru perante
0 COMDICA no Convénio n°® 008/2026.

METODO 3: SOLUGOES ENCONTRADAS QUANTO A FORMA PARA A CONTRATAGCAO

SOLUCAO | - Dispensa de Licitacdo (Art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021).
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5.4.1. Em um exame preliminar, poder-se-ia aventar a possibilidade de aquisicao dos
materiais objeto do convénio celebrado mediante dispensa de licitagdo, com
fundamento no inciso Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratagcéao
direta nos casos em que o valor estimado da contratagéo seja inferior a R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) para
compras de bens e servicos comuns, conforme os parametros definidos por Decreto
Federal vigente. Tal instrumento juridico, embora legitimo, esta condicionado a limites
estritos e pressupostos excepcionais, devendo sua utilizagéo ser justificada de forma
inequivoca.

5.4.2. Todavia, como bem destaca Marcgal Justen Filho, a contratagcdo direta ndo pode ser
compreendida como uma "rota de fuga ao dever de licitar", mas sim como mecanismo
residual, a ser utilizado com parciménia e forte embasamento técnico. Segundo o autor,
"a dispensa é excegao que exige rigor técnico e justificagcdo robusta, sob pena de
desnaturacdo dos principios norteadores da contratacao publica" (JUSTEN FILHO,
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2023).

5.4.3. No presente caso, diversos fatores tornam inviavel a adog¢ao da dispensa como
solucado para aquisi¢cao pretendida. Primeiramente, a regra geral imposta pelo artigo
37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 exige que as contratagdes publicas
se submetam ao devido processo licitatério, assegurando igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, transparéncia, eficiéncia e obtencéo da proposta mais vantajosa
a Administragao.

5.4.4. Em segundo lugar, conforme demonstrado nos levantamentos constantes do
presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente no quadro de contratagcdes analogas
(item 5.3.1), a aquisicdo em tela demanda a compra de bens permanentes em
quantitativo significativo, de natureza padronizada e com recorréncia histérica por parte
da Secretaria de Educacao e Esportes.

5.4.5. Por fim, é necessario pontuar que, além da barreira legal, a adog¢ao da dispensa
impediria a amplitude da competitividade e o alcance de condicdes comerciais mais
vantajosas, ja que limitaria a publicidade do certame e reduziria o universo de possiveis
fornecedores. A escolha da proposta mais vantajosa exige um ambiente de disputa
transparente e isondmico, que sO se efetiva plenamente mediante licitacdo em
modalidade compativel, como o Pregédo Eletrbnico, instrumento ja consolidado e
amplamente empregado em contratagcdes dessa natureza.

5.4.7. Em conclusdo, a adocao da dispensa de licitagcao para a aquisicao dos
produtos objetos do convénio mostram-se técnica e juridicamente inadequada,
tanto por extrapolar os limites legais de valor quanto por contrariar os principios
constitucionais da ampla concorréncia, eficiéncia e economicidade.

SOLUCAO Il - Adesdao a Ata de Registro de Precos Vigente (Art. 86 da Lei n°
14.133/2021)

5.5.1. A segunda alternativa analisada foi a possibilidade de adesao a Ata de Registro
de Precos (ARP) gerenciada por outro 6rgao publico, nos moldes do art. 86 da Lei n®
14.133/2021 e do Decreto Federal n® 11.462/2023. Embora a pratica de "carona" seja
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amplamente utilizada na Administragao Publica, sua adogao exige critérios especificos,
que devem ser rigorosamente atendidos.

5.5.2. Apds analise da legislagao e regulamentacgdes federais, destacam-se os principais
obstaculos a adocao dessa modelagem, os quais inviabilizam sua utilizagdo no
presente caso:

Quadro - Impedimentos Juridico-Administrativos a Adesao a ARP

Vedacao para|A Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73/2022 veda a adesdo a ARP para
recursos de |aquisigOes custeadas com recursos de convénios, salvo previsao expressa no
convénios instrumento, o que nao se verifica no Convénio n°® 008/2026.

O Decreto n® 11.462/2023 imp0oe limites rigorosos ao quantitativo que pode ser
adquirido por adesdo, podendo inviabilizar a totalidade da demanda da
Secretaria de Educacao.

Limites quantitativos
para adesao

5.5.3. Diante dos fatores expostos, a adesdo a ARP mostra-se juridicamente
desaconselhavel, além de operacionalmente incompativel com as especificidades do
objeto e do convénio que fundamenta a demanda.

SOLUCAO Il - Aquisicao através da abertura de novo certame licitatério.

5.6.1. A terceira alternativa analisada consiste na realizagéo de procedimento licitatoério
proprio, na modalidade Pregdo na sua forma Eletrénica, com vistas a aquisigao direta
dos materiais esportivos, camisas personalizadas e lanches necessarios a execugao do
Festival Esportivo Municipal 2026, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

5.6.2. Referida modelagem encontra respaldo no art. 6°, inciso XLI, e no art. 28, inciso |,
da Lein®14.133/2021, sendo aplicavel as contratagcdes de bens comuns, cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento
convocatério, conforme especificagcdes usuais de mercado, condicdo plenamente
atendida no presente caso.

5.6.3. Sob o prisma constitucional, a adogao do procedimento licitatério competitivo
observa o disposto no art. 37, inciso XXl, da Constituicao Federal, assegurando isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa e observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

5.6.4. Do ponto de vista técnico-operacional, a realizacao de novo certame licitatério
apresenta vantagens substanciais, destacando-se:

e Ampliagcdo da competitividade, com participagdo de maior numero de
fornecedores;

e Aderéncia integral as especificacdes técnicas do Plano de Trabalho do Convénio
n° 008/2026;

e Padronizacao dos itens e controle de qualidade dos materiais adquiridos;

e Previsibilidade contratual e definicao clara de prazos, obrigacdes e penalidades;

e Mitigacado deriscos de inexecugao ou fornecimento inadequado;

o Transparéncia e fortalecimento dos mecanismos de controle interno e externo.
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5.6.5. Ademais, conforme levantamento de contratacdes analogas realizado junto ao
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), verifica-se que a utilizagao do pregao
eletrébnico constitui pratica consolidada para aquisicdes dessa natureza, reforcando a
aderéncia da solugao adotada as boas praticas administrativas.

5.6.6. Justificativa para ndo adoc¢ao do Sistema de Registro de Pregcos (SRP)

5.6.6.1. Embora o Sistema de Registro de Prec¢os (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei
n® 14.133/2021, constitua importante instrumento auxiliar de contratagdo, sua
utilizagdo ndo se mostra adequada ao presente caso, em razao das caracteristicas
especificas da demanda administrativa.

5.6.6.2. O SRP é recomendado para situagbes em que ha incerteza quanto ao
quantitativo a ser demandado, necessidade de contratagcdes futuras e sucessivas, ou
fornecimento continuo e parcelado ao longo do tempo.

5.6.6.3. No entanto, a presente contratacdo apresenta caracteristicas distintas,
notadamente:

o Definicao prévia, precisa e integral dos quantitativos, conforme Plano de
Aplicacao do Convénio n® 008/2026;

e Demanda pontual e delimitada, voltada a estruturagdo inicial do Festival
Esportivo Municipal 2026;

e Vinculacao dos recursos a finalidade especifica, com necessidade de execugao
integral;

o Existéncia de cronograma fisico-financeiro previamente estabelecido.

5.6.6.4. Nesse contexto, a adogcdo do SRP mostra-se incompativel com a necessidade
de aquisicao integral e imediata dos bens. Ademais, a utilizacdo do SRP poderia
acarretar riscos relevantes a execucgao do convénio, tais como:

e Execucgao parcial do objeto, em razdo da nao obrigatoriedade de contratagao do
quantitativo registrado;

¢ Comprometimento do cumprimento das metas pactuadas;

e Riscos aregularidade da prestacao de contas;

e Desalinhamento com a natureza vinculada dos recursos publicos transferidos.

5.6.6.5. Importa destacar que, em contratagbes vinculadas a convénios, a
Administracdo Publica possui o dever de assegurar a execucao integral do objeto
pactuado, sob pena de responsabilizacéo e eventual devolugcdo de recursos, o que exige
modelagem contratual mais rigida e vinculativa.

5.6.6.6. Assim, considerando a natureza certa, previamente quantificada e vinculada da
presente contratacéo, conclui-se que a ndo adocao do Sistema de Registro de Precos
representa medida tecnicamente adequada, garantindo maior eficiéncia, controle e
seguranca juridica.

5.6.6.7. Diante do exposto, conclui-se que a realizacao de procedimento licitatério na
modalidade Pregao Eletronico, com definicao integral dos quantitativos e execucao
completa do objeto contratado, constitui a solucdo mais eficiente, segura e
juridicamente adequada para atendimento da demanda, assegurando a plena execugao
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do Festival Esportivo 2026 e a correta aplicacao dos recursos publicos vinculados ao
Convénio n® 008/2026.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos basilares para a presente contratagao sao divididos da seguinte forma:
6.1. REQUISITOS LEGAIS:

6.1.1. Lei Federal 14.133/2021 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao Publica e dé outras
providéncias.

6.1.2. Lei Complementar Federal n® 123/2006 — Que estabelece normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte atualizado.

6.1.3. Decreto n°® 065, de 29 de agosto de 2023 - Regulamenta o artigo 20 da Lei n°
14.133/2021, no sentido de definir a classificacdo e o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as necessidades da administragcao publica municipal.

6.1.4. Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024 — Regulamenta o artigo 18 e os seguintes
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a Fase Preparatéria das
contratagdes publicas no ambito da Administragao Publica do Municipio de Caruaru e da
outras providéncias.

6.1.5. Decreto n°® 080, de 05 de outubro de 2023 - Regulamenta o 8 1° do artigo 23 da Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento
administrativo de definicdo do valor estimado para aquisicdo de bens e contratacio de
servigos em geral, no ambito da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional
do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

6.2. REQUISITOS DE NEGOCIO

6.2.1. Aquisicao de materiais esportivos, camisas personalizadas e lanches, devera
seguir conforme especificacdes e quantidades estabelecidas no ANEXO II.

6.2.1.1. O layout, as dimensdes e demais elementos graficos necessarios a execucao do
objeto, especialmente das camisas personalizadas serdo disponibilizados pela
Administracdo, conjuntamente a emissdao da Ordem de Fornecimento, por meio de
arquivo digital, de modo a assegurar o pleno conhecimento das caracteristicas exigidas
e possibilitar a adequada execucao contratual pelos licitantes.

6.3. REQUISITOS TECNICOS

6.3.1. Atendimento as especificagdes contidas na Especificagdo Técnica contidas na
Justificativa e no Termo de Referéncia, em anexo.

6.3.2. No momento da entrega, os produtos fornecidos devem estar em perfeitas
condi¢cdes de uso e dentro dos pardmetros legais de validade, que devera ser de acordo
com o Termo de Referéncia, contados a partir da data de recebimento.
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6.3.3. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar devera apresentar
CATALOGO TECNICO, FICHA TECNICA OU DOCUMENTO EQUIVALENTE dos produtos
ofertados (materiais esportivos, camisas e lanches), contendo informagdes suficientes
para a identificagdo da marca, modelo e respectivas especificagdes técnicas, de modo
a possibilitar a verificagcdo da compatibilidade dos materiais com os requisitos definidos
para a contratagao;

6.3.4. Quando aplicavel, os itens devem possuir o selo de certificagdo do INMETRO, que
garantem que foram testados e atendem aos padrdes de seguranca estabelecidos pelo
6rgao regulador, quando cabivel.

6.3.5. Os produtos deverdo atender aos critérios de aplicabilidade pedagégica,
seguranca, durabilidade e compatibilidade com as faixas etarias dos estudantes,
conforme detalhado nesse estudo e no Termo de Referéncia.

6.4. DA POSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE AMOSTRAS

6.4.1. A critério da area técnica da Secretaria de Educacao e Esportes, podera ser
solicitada, exclusivamente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
a apresentacao de amostra dos materiais ofertados, quando a documentacéao técnica
apresentada, inclusive catalogo técnico, ficha técnica ou documento equivalente, nao
for suficiente para comprovar o atendimento as especificagdes técnicas e aos padroes
de qualidade exigidos para a contratacgao.

6.4.2. A eventual solicitacdo de amostras tem por finalidade possibilitar a verificacao da
conformidade dos materiais ofertados com as especificagdes técnicas, os requisitos de
qualidade, funcionalidade, desempenho e durabilidade estabelecidos para o objeto,
constituindo medida destinada a mitigacao de riscos e a protegao do interesse publico.

6.4.3. Os procedimentos, prazos, critérios objetivos de avaliagcdo, forma de
apresentacao, analise técnica das amostras e demais condicoes aplicaveis serao
disciplinadas no Termo de Referéncia, no tépico especifico destinado aos
Procedimentos para Apresentacao e Analise de Amostras, bem como no respectivo
instrumento convocatorio.

6.5. DA JUSTIFICATIVA DOS REQUISITOS TECNICOS

6.5.1. Os requisitos técnicos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar foram
definidos com o objetivo de assegurar que os materiais atendam as necessidades da
Secretaria de Educacao e Esportes, observando padrées minimos de qualidade,
desempenho, funcionalidade, durabilidade, seguranca e compatibilidade com as
especificacdes técnicas previstas para a contratacao.

6.5.2. A exigéncia de apresentacao de catalogo técnico, ficha técnica ou documento
equivalente possibilita a analise prévia da compatibilidade dos produtos ofertados com
0s requisitos estabelecidos pela Administragdo, contribuindo para a selecédo de

Secretaria de Educagao e Esportes- SEDUC Pdgina 13| 26
Av. Cicero José Dutra, Sn - Petrépolis,

Caruaru - PE, 55030-240

Telefone: (81) 3101-0011

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/9C6A-BF89-D4B0-8F30 e informe o c6digo 9C6A-BF89-D4B0-8F30

Assinado por 1 pessoa: ADSON JOSE LEONEL BARBOZA

=



PREFEITURA

s Pl CARUARU

~

propostas aptas ao atendimento da necessidade publica e reduzindo o risco de
fornecimento de materiais incompativeis com as especificacoes exigidas.

6.5.3. Da mesma forma, a previsdo de eventual solicitacdo de amostras constitui
mecanismo de mitigacao de riscos, permitindo a Administracdo, quando tecnicamente
necessario, verificar a conformidade, a qualidade, a funcionalidade, a durabilidade e as
demais caracteristicas dos materiais ofertados que nado possam ser plenamente
aferidas apenas por meio da documentacao técnica apresentada pelo licitante.

6.5.4. Em conjunto, os requisitos técnicos previstos neste Estudo Técnico Preliminar
contribuem para reduzir riscos relacionados ao recebimento de materiais inadequados,
a inexecugao contratual, ao comprometimento das atividades e a ocorréncia de
prejuizos ao interesse publico, proporcionando maior seguranca juridica, eficiéncia
administrativa e adequada execucgéao do futuro contrato.

7. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

7.1. Os quantitativos presentes na futura contratagcdo, foram estimados conforme
estabelecido no Convénio n° 08/2026, celebrado entre a Secretaria de Educacgéo e
Esportes e 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Caruaru,
conforme destaca se no anexo Il do presente estudo técnico preliminar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO.

8.1. A estimativa do valor total da contratacdo sera a soma dos valores totais de cada
item, tendo por base a quantidade total estimada de cada item e seu prego unitario.

8.2. O custo estimado sera apurado a partir de pesquisas de pregos conforme preceitua
o Decreto n® 080, de 05 de outubro de 2023.

8.3. Os valores unitarios e globais estimados da contratacao estao detalhados no Mapa
Comparativo de Precos.

8.4. Diante do exposto, apds elaboracado de Mapa Comparativo de Pregos pela Geréncia
de Compras e Patrimbnio da Secretaria de Administragcdo, o custo estimado para
AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS, CAMISAS PERSONALIZADAS E LANCHES,
destinada a execucao do Festival Esportivo Municipal 2026 — Anos Iniciais da Rede
Municipal de Ensino de Caruaru, em conformidade com o Convénio n° 008/2026,
celebrado junto com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Caruaru, ora pretendidos, fica na ordem global de R$ 29.765,70 (vinte e nove mil
setecentos e sessenta e cinco reais e setenta centavos), cuja pesquisa foi realizada
no més de julho de 2026.

9. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

9.1. A solugdo proposta para a aquisicdo de materiais esportivos, camisas
personalizadas e lanches destinados a execugao do Festival Esportivo 2026, que visa
ofertar diversas atividades esportivas para os anos iniciais da rede municipal de ensino
envolvendo aproximadamente 1.000 estudantes regularmente matriculados na rede
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municipal de ensino, garantindo condi¢gdes adequadas de seguranca, incluséo,
acessibilidade e organizacao do evento.

|.Contextualizacao e Justificativa: A necessidade de estruturar e fortalecer as acdes do
Festival Esportivo Municipal 2026 — Anos Iniciais, essencial para a promoc¢éao do
esporte educacional, do desenvolvimento integral e da inclusdo de estudantes da Rede
Municipal de Ensino de Caruaru, impulsiona a aquisicdo dos materiais esportivos,
camisas de identificacao, kits lanche e demais bens previstos no Plano de Trabalho
como medida imprescindivel a execugao do projeto. O Festival desempenha papel
relevante na promoc¢ao do desenvolvimento motor, cognitivo, social e emocional das
criancas, bem como no incentivo a pratica esportiva, a convivéncia saudavel, ao
respeito as diferencas e a inclusao, evidenciando a importancia da disponibilizagao de
materiais e equipamentos adequados para o desenvolvimento das atividades
esportivas e recreativas previstas nas diversas modalidades que compdem o evento.

. Especificacdo Técnica: Os materiais a serem adquiridos incluem material
esportivo, camisas personalizadas e lanches. Cada item apresenta caracteristicas e
funcionalidades especificas que garantem a adequada execucdo das atividades
esportivas, recreativas e inclusivas, observando as especificacdes técnicas necessarias
ao pleno cumprimento das metas estabelecidas no Convénio n°® 008/2026.

Il. Critérios de Selecao: A modalidade de selecao escolhida sera o Pregao em sua
forma Eletrénica, com critério de julgamento sendo o menor preco por lote, em
conformidade com as legislagbes aplicaveis. Este enfoque visa garantir a economia na
aquisicao, permitindo que os recursos do projeto sejam utilizados de maneira eficaz.

V. Garantias e Conformidades: As especificagdes estabelecem que os materiais
adquiridos devem atender as garantias previstas na legislacao pertinente e as normas
técnicas aplicaveis. Além disso, as condigdes contratuais devem incluir todos os custos
associados a aquisicdo, garantindo uma transacéao transparente e em conformidade
com as regulamentacgodes vigentes.

V. Levantamento de Mercado: Foi realizado um levantamento de mercado
criterioso, identificando fornecedores confiaveis, comparando precos, analisando
especificagdes técnicas e considerando condicoes comerciais. A escolha final sera
baseada nao apenas no aspecto financeiro, mas também na qualidade e adequacgao dos
produtos oferecidos.

VI. Condicoes de Pagamento e Prazos: As condi¢cdes de pagamento e os prazos de
entrega serdo definidos no instrumento contratual, buscando alinha-los as
necessidades operacionais do projeto Festival Esportivo 2026 e garantir uma transagcao
justa e favoravel.

VII. Integracdo com Objetivos do Programa: A aquisicdo dos materiais esta
diretamente alinhada aos objetivos do Programa Primeira Infdncia em Movimento,
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contribuindo para a estruturacao das atividades e fortalecendo as agcdes de promocgao
do desenvolvimento integral e do bem-estar das criancas e familias atendidas.

VIII. Promoc¢ao do Desenvolvimento Integral Infantil: A aquisicdo de materiais
esportivos diversos, camisas para identificagao dos participantes, kits lanche e demais
bens previstos no Plano de Trabalho visa proporcionar condi¢des adequadas para a
realizagdo das atividades esportivas, recreativas e de integracdo que compdem o
Festival Esportivo Municipal 2026 — Anos Iniciais. Essas atividades sdo fundamentais
para o desenvolvimento motor, cognitivo, social e emocional dos estudantes,
estimulando a cooperagao, o respeito as regras, a disciplina, a inclusao, a convivéncia
saudavel e o trabalho em equipe, além de promover um ambiente seguro, organizado e
acolhedor para todos os participantes. A iniciativa também fortalece o vinculo dos
estudantes com aescola, incentiva a pratica regular de atividades fisicas e contribui para
a promocgao da saude, da cidadania e da cultura esportiva no ambiente escolar.

9.2. Asolugao propostavisanao apenas atender as demandas imediatas do projeto, mas
também garantir que a aquisicao desses bens seja parte integrante de uma estratégia
mais ampla de fortalecimento das politicas publicas de esporte educacional
desenvolvidas pela Secretaria de Educacao e Esportes, promovendo a ampliacao do
acesso dos estudantes as praticas esportivas, recreativas e inclusivas, contribuindo
para o desenvolvimento integral das criangas e reforgcando o papel do Festival Esportivo
Municipal 2026 - Anos Iniciais como instrumento de inclusao, formagao educacional,
integracdo social e promoc¢ao da qualidade de vida da comunidade escolar.

10. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO.

10.1.1. Avaliacao Qualitativa dos Riscos Conforme Anexo I.
10.1.2. Gravidade das Consequéncias.

Observa-se através da Matriz de Risco que ha risco maior, pois os produtos, objeto da
aquisicao pretendida, sado imprescindiveis a regular execugcao do Festival Esportivo
Municipal 2026 - Anos Iniciais, e sua falta ocasionaria danos diretos a prestagao do
servigo a populagao.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

11.1. A contratagao para a aquisicado de materiais esportivos, camisas personalizadas e
lanches, previstos no Plano de Trabalho, destinados a execucao do Festival Esportivo
Municipal 2026 - Anos Iniciais, proporcionara diversos beneficios, abrangendo
aspectos operacionais, educacionais, esportivos e institucionais. Os principais ganhos
a serem alcancados com essa iniciativa incluem:

e Estruturacao e Organizacao do Festival: A aquisicdo dos materiais esportivos,
camisas personalizadas e lanches garantira a adequada estruturagcdo dos recursos
necessarios a execucao do Festival Esportivo Municipal 2026 - Anos Iniciais,
proporcionando melhores condigcbes para o desenvolvimento das atividades
esportivas previstas no Plano de Trabalho.
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e Ampliacao e Qualificagcao das Atividades Esportivas: Os materiais e equipamentos
permitirdo ampliar a qualidade das atividades esportivas, recreativas e inclusivas
desenvolvidas durante o Festival, proporcionando melhores condi¢cbes de
participacio aos estudantes da Rede Municipal de Ensino.

e Melhoria na Qualidade das Atividades Desenvolvidas: A disponibilizacdo de
materiais adequados contribuira para a melhoria da qualidade das atividades
esportivas realizadas durante o evento, garantindo melhores condi¢gdes para a
execugcdo das modalidades previstas e para o desenvolvimento das agdes
pedagédgicas vinculadas ao esporte educacional.

e Ambiente Adequado ao Desenvolvimento Esportivo e Educacional: A aquisicao
desses materiais proporcionara um ambiente mais organizado, seguro e adequado a
realizacdo das atividades esportivas, favorecendo o desenvolvimento motor,
cognitivo, social e emocional dos estudantes participantes.

e Fomento a Inclusdao e ao Esporte Educacional: Ao disponibilizar materiais
destinados as diferentes modalidades esportivas previstas no Festival, inclusive
modalidades adaptadas, a contratacdo fortalecera as acgdes de inclusao,
incentivando a participacado dos estudantes e garantindo a democratizagcdo do
acesso as praticas esportivas no ambiente escolar.

e Conformidade com Normativas e Legislacdo: A aquisicdo dos materiais em
conformidade com as especificacoes técnicas e com a legislacdo vigente garantira a
seguranca, a qualidade e a adequacéao dos bens adquiridos, observando as normas
aplicaveis as contratagdes publicas e as atividades esportivas.

e Eficiéncia Economica na Utilizacao dos Recursos: A busca pelo melhor custo-
beneficio, mediante levantamento criterioso de mercado e realizagdo do
procedimento licitatério adequado, assegurara a utilizagao eficiente dos recursos
publicos destinados a execugao do Convénio.

e Alinhamento com os Objetivos do Projeto e do Convénio: A contratagao esta
diretamente alinhada aos objetivos do Festival Esportivo Municipal 2026 — Anos
Iniciais e as metas estabelecidas no Convénio n® 008/2026, fortalecendo as agdes de
promocdo do esporte educacional, da inclusdo, da formacdo cidadd e do
desenvolvimento integral dos estudantes.

e Transparéncia e Boas Praticas Administrativas: O processo de aquisigao,
fundamentado nos principios da Lei Federal n® 14.133/2021 e conduzido mediante
critérios objetivos e transparentes, demonstra o compromisso da Administragao
Municipal com a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a correta aplicagcao dos
recursos publicos.

e Impacto Positivo na Comunidade Escolar: Os beneficios resultantes da aquisicao
contribuirdo para o fortalecimento das politicas publicas de esporte educacional,
promovendo maior integracdo entre estudantes, profissionais da educacdo e
comunidade escolar, além de incentivar habitos saudaveis, a convivéncia social e a
valorizacao da pratica esportiva no ambiente educacional.

11.2. A contratacado proposta nado apenas atende as necessidades imediatas de
estruturacao do Festival Esportivo Municipal 2026 - Anos Iniciais, mas também
contribui para a criagcdo de um ambiente mais organizado, inclusivo, seguro e adequado
ao desenvolvimento das atividades esportivas previstas no Plano de Trabalho, gerando
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impactos positivos para os estudantes da Rede Municipal de Ensino e fortalecendo as
politicas publicas de esporte educacional desenvolvidas pelo Municipio de Caruaru.

12. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

12.1. Para assegurar o éxito da contratacao algumas providéncias devem ser adotadas
previamente a formalizagdo dos contratos. Essas agbes visam preparar a equipe da
Prefeitura de Caruaru para a execucgao, gestao e fiscalizacao dos servicos contratados,
garantindo o cumprimento do objeto e a obtencédo de resultados alinhados ao interesse
publico. Portanto, para realizacao da contratacao, faz-se necessario proceder:

1. Realizar o levantamento das quantidades necessarias para garantir a
aquisicao eficiente dos materiais almejados, de acordo com o convénio retro destacado.

2. Pesquisar e definir os itens e recursos mais adequados, considerando os
requisitos técnicos e operacionais para a aquisicao.

3. Solicitar ao setor competente todas as informacoes necessarias para a
elaboracao do planejamento do processo de contratacéo, garantindo a adequacéao as
necessidades da administragao publica.

4, Realizar pesquisa de mercado para estimar custos e avaliar o impacto
orcamentdrio da aquisicdo, assegurando pregcos compativeis e vantajosos para a
administracao.

5. Solicitar a abertura do processo licitatdrio junto a Secretaria de Administragao,
com o objetivo de formalizar/instaurar processo administrativo para a contratacédo do
fornecedor.

6. Formalizar a e celebrar contratos administrativos para assegurar o
fornecimento continuo dos materiais, conforme a demanda e disponibilidade
orgamentaria.

13. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

13.1. Preliminarmente, sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, é sabido que a
divisdo do objeto devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e
econbmica para a sua adocgéao. Este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,
que por meio de sua Sumula n° 247 nos traz:

"E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nido dispondo de
capacidade para a execucado, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade (...)."(grifo nosso)
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13.2. Nesse sentido, a interpretagcdo dos Tribunais de Contas tem sido de que o
parcelamento ou nao do objeto da licitacao deve ser auferido sempre caso a caso,
perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e econbmica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto. O TCU, no Acérdao n° 732/2008, assim se pronunciou:

"(...) a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com
base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades,
devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢gdo mais adequada no
caso concreto".

13.3. Em consonancia com o referido entendimento o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco tem admitido a contratagdo em lote Unico, desde que devidamente
justificada sob aspectos técnicos e administrativos, sendo vejamos:

1. E admissivel a adjudicacdo de servigos em lote Unico ou por prego
global, desde que haja justificativa técnica robusta e ndo seja
demonstrado prejuizo a competitividade.

(...)

(TCE/PE, Acérdao n° 13/2025 - Primeira Camara, Processo TCE-PE n° °
23100936-7, Relator: Conselheiro Rodrigo Novaes. Publicado no DO em
24/01/2025)

13.4. Nesse sentido, em atendimento ao Art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei Federal n®
14.133/2021, que preconiza a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagao,
e em consondncia com o principio da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, optou-se pelo parcelamento do objeto em lotes.

13.5. A contratagdo sera estruturada em lotes, considerando a necessidade de
preservar a necessaria sinergia entre os itens que compdem cada conjunto de
fornecimento e, simultaneamente, assegurar maior eficiéncia operacional na execugao
do Festival Esportivo Municipal 2026.

13.6. A organizacéo do objeto dessa forma mostra-se techicamente adequada, uma vez
que os materiais esportivos, as camisas personalizadas e os lanches possuem
caracteristicas, finalidades e dindmicas de fornecimento préprias, mas devem estar
disponiveis de forma coordenada e compativel com o cronograma de realizagado das
atividades esportivas.

13.7. A divisdo em lotes busca, portanto, estabelecer uma estrutura racional de
contratagdo, agrupando em cada lote os itens que apresentam identidade técnica,
funcional e operacional, de modo a permitir que os respectivos fornecimentos sejam
executados de maneira integrada, sem comprometer a unidade necessaria a realizacao
do evento.

13.8. Importa destacar que a adocédo de lotes, no presente caso, nao representa mero
fracionamento do objeto, mas mecanismo de organizacao da contratacao destinado a
compatibilizar a eficiéncia administrativa com a necessidade de execugao coordenada
da solucéo.
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13.9. Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes representa a
solucado mais adequada sob os aspectos técnico, operacionale econdmico, umavez que
preserva a integridade de cada grupo de bens, amplia a competitividade do certame,
possibilita a participacdo de fornecedores especializados, e favorece a gestdo e a
fiscalizacdo contratual. Assim, mostra-se plenamente justificada a adogao do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE, atendendo ao comando legal de
parcelamento sempre que viavel e vantajoso, ao mesmo tempo em que se resguarda o
interesse publico, a eficiéncia administrativa e a coeréncia do objeto.

13.10. Por fim, salienta-se que a entrega desses materiais sera feita de forma IMEDIATA,
garantindo a conclusao do convénio n° 008/2026, celebrado entre a Secretaria de
Educacao e Esportes do Municipio de Caruaru/PE junto com o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Nao se aplica. Ndo ha contratacoes correlatas e/ou interdependentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A aquisigao publica de materiais esportivos, camisas personalizadas e lanches,
ainda que classificada como de baixo impacto ambiental imediato, ndo esta isenta de
externalidades que merecem analise no ambito da sustentabilidade, conforme
preceitua o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que determina a Administragcdo Publica a
observancia de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes publicas.

15.2. Dentre os possiveis impactos ambientais identificados na cadeia de aquisicéo e
uso dos produtos pretendidos, destacam-se:

o Geracdao de residuos solidos plasticos, em virtude do descarte futuro de
brinquedos e materiais danificados ou obsoletos;

e Uso de materiais sintéticos ou de dificil degradacao, sobretudo PVC, EVA,
borracha, poliuretano e derivados de petroéleo;

e Consumo de energia e recursos naturais na etapa industrial de fabricagcao dos
materiais esportivos;

o Potencial auséncia de cadeia reversa ou logistica poés-consumo, dificultando o
reaproveitamento ou reciclagem dos materiais ao final de sua vida util.

15.3. Considerando os riscos apontados, as seguintes medidas mitigadoras e
compensatorias sdo recomendadas no bojo do planejamento da contratagao:

Quadro - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

Impacto Potencial Medida Mitigadora Recomendada \

Descarte de materiais| Incluir clausula contratual exigindo que os
Residuos  plasticos|esportivos, camisas e| produtos sejam fabricados com matéria-
pds-uso acessoérios apds desgaste| prima reciclavel ou biodegradavel,
natural ou inutilizagcao sempre que possivel
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Impacto Potencial Medida Mitigadora Recomendada \

Priorizar ~ fornecedores que  adotem
programas de logistica reversa ou que se
comprometam a receber produtos

Auséncia de diretrizes para o
destino final adequado dos
materiais

Inexisténcia de
logistica reversa

descartados
a Produtos de baixa| Incluir requisitos minimos de
Obsolescéncia - - . .
durabilidade que aceleram o| durabilidade, garantia estendida e
precoce . oA e a
ciclo de descarte resisténcia técnica no Termo de Referéncia

Estimular a aquisi¢gdo de itens com selo de
Consumo derecursos |Uso de insumos nao-| ecoeficiéncia ou com indicacdo de
naturais renovaveis na produgéao reaproveitamento de matéria-prima
reciclada

15.4. Ressalta-se que, por se tratar de aquisicdo destinada a execug¢do de projeto
voltado a promocg¢do do esporte, da inclusao e do desenvolvimento integral de criancgas
da Rede Municipal de Ensino, a adog¢ao de praticas sustentaveis também contribui para
o fortalecimento da educacdo ambiental no ambiente escolar, estimulando a
conscientizacdo acerca do consumo responsavel, da preservagao ambiental e da
utilizagcdo racional dos recursos naturais, em consondncia com o0s principios da
sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental que orientam a Administragcédo
Publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1. Nesse sentido, com base nas informagodes levantadas, concluimos que o melhor
modelo de solugéo a ser referenciado para a contratagao que seguira, devera respeitar
as conclusodes descritas neste ETP, em especial, os requisitos minimos da contratagao
e descricdo da solucdo aqui mencionada, com fundamento na Lei Federal n©
14.133/2021.

16.2. Considerando que a presente pretensao contratual estd de acordo com as reais
necessidades do Poder Publico Municipal, a Secretaria de Educacao e Esportes julga
como procedente e viavel a presente demanda, devendo-se dar prosseguimento a
abertura de Processo Licitatério objetivando a aquisicao de materiais esportivos,
camisas personalizadas e lanches, previstos no Plano de Trabalho, objetivando a
execucao do Festival Esportivo Municipal 2026 (anos iniciais), destinado a
promoc¢ao do esporte, da inclusao, do desenvolvimento integral e da integracao
social dos estudantes da Rede Municipal de Ensino de Caruaru/PE, conforme
especificagdes e quantitativos descritos no ANEXO Il deste documento.

16.3. Por fim, as questdes elencadas no presente estudo estabeleceram critérios de
razoabilidade, eficiéncia, legalidade, especificacbes, preco médio e o principio da
economicidade para a Administragao Publica.

Caruaru, na data da assinatura eletrénica
ADSON JOSE LEONEL BARBOZA
Matricula n® 55.952-9
Secretario Executivo de Esportes
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ANEXO | - AVALIAGAO QUALITATIVA DOS RISCOS

OBJETO DA CONTRATAGAO

ID Descricao do Risco

Impacto

AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS, CAMISAS PERSONALIZADAS E LANCHES destinada
a execucao do Festival Esportivo Municipal 2026 — Anos Iniciais da Rede Municipal de Ensino

MAPA DE RISCOS

de Caruaru, em conformidade com o Convénio n® 008/2026, celebrado junto com o Conselho '
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru.

Probabili
BT [

FASE DE ANALISE

Nivel de
Risco

Causas

(o]
. Fornecedor inidéneo, | Impossibilidade de uso dos D
Entrega de itens em C A . Fornecedor e §
ROO o Significativ | auséncia de detalhamento | materiais no programa, atraso na . LB
desacordo com Alto Média . : . ~ - L Fiscal Técnico g
1 - ~ - o técnico ou fiscalizagdo falha | execugdo do convénio e rejeicao da B
especificagdes técnicas ~ €
prestagao de contas 3
P Planejamento logistico | Comprometimento do cronograma 5
ROO | Atraso na entrega dos . o Significativ | . J g ~ P ~ . g . E
. Médio Médio ineficiente ou desorganizagéo | de execugao do Festival Esportivo | Fornecedor 5
2 materiais contratados o) 3
do fornecedor 3
Comissdo de ¢
Fornecedor vencedor com S Julgamento por menor prego . L B
ROO . . o o Significativ . . Entrega de produtos de ma | Licitagao & g
capacidade técnica Médio Médio sem analise da capacidade . . . . =
3 . - (o) L. qualidade ou inadimpléncia Fornecedor { B
insuficiente técnica real a i
x B
~ . e ~ =]
L Elaboragdo sem participagcao R . . i
Desatualizacédo ou C . Aquisicdo de itens inadequados, | Setor o B
ROO | . ~ . Significativ | técnica ou falha no . ) g B
inadequagcado do Termo de Alto Baixo desperdicio de recursos ou baixa | Demandante & B
4 . o levantamento da demanda L. o
Referéncia efetividade do programa = i
w
ROO | Inexecucgéao arcial do e . ~ Entrega incompleta, frustracao da O B
¢ p e Itens de dificil fabricacgao, g - P ¢ 2 E
5 contrato por dificuldade na . . Significativ . . - execucgao do plano de trabalho e g B
. . Alto Média baixa  disponibilidade ou | . - Fornecedor & [
entrega de itens especificos o . ~ impacto nos indicadores do a B
importagdo demorada .. <P
convénio b
ROO Auséncia de comprovagao da - Unidade 2B
~ ~ s .. Suspenséo de repasses, glosa de @
6 Reprovacgao da prestacao de 1 Significativ | economicidade ou falha na N Gestora da
N Alto Média - - despesas e responsabilizagao a . —
contas do convénio o documentacdo da execugao . . Convénio g
administrativa L 3 |
Comisséo ds :
g >
= ©
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Impacto Probabilidade Nivel de Risco
Alto Alta Critico
Médio Média Significativo
Baixo Baixa Gerenciavel
Plano de P e a0
D do R 0 Acao de Preve ao
R0O0O1 Definir critérios rigorosos de qualidade e especificagdes detalhadas no TR. Solicitar amostras técnicas. %
R002 Estipular cronograma detalhado e clausulas de penalidade por atraso E
R0O03 Exigir qualificacéo técnica no edital, com comprovacgao de fornecimentos similares anteriores §
R004 Construgéao participativa do TR com apoio técnico, revisdo prévia e validagao pelo controle interno g
(]
R0O05 Planejamento por lotes, exigéncia de estoque minimo e mapa de risco logistico no edital “%
R0O06 Registro minucioso de todas as etapas da contratagéo e execugéo. Arquivamento digital conforme TCE/PE e COMDICA §
=

Plano de Mitigacao e Contingéncia

ID do Risco

Acao de Contingéncia

Aplicagdo de penalidades contratuais e recusa do | Acionar garantia contratual. Substituir por outro fornecedor habilitado. < g
recebimento dos produtos N g
R002 Reprogramacao das atividades do programa com redistribuicdo de recursos eEpE@zos
ajustados €
R003 Fiscalizagdo contratual proativa e inspegcdo de | Rescisdocontratual porinexecugao e novo certame emergencial ou convocagdodos l?,’ndo
recebimento colocado
R004 Ajustes por apostilamento se houver margem contratual Revisdo do processo com novo planejamento e reinicio do procedimento
RO0O5 Substituigcao de item por similar autorizado tecnicamente Aplicagdo de sanc¢bes e suplementacdo por novo procedimento complementar
R0O06 Corregoes durante a execugdo com apoio da assessoria | Recurso administrativo, ajustes em plano de trabalho ou devolugao parcial dos recur nao

juridica e contabil

justificados

Secretaria de Educacéo e Esportes- SEDUC
Av. Cicero José Dutra, Sn - Petrépolis,
Caruaru - PE, 55030-240

Telefone: (81) 3101-0011

Pdgina 23 | 26

Assinado por 1 pessop: AQSON JOSE LEO&L BA

Para verificar a validade d&% assinaturas, ac

o



s (P CORUARU

e’ PREFEITURA

ANEXO Il - DESCRIGAO E QUANTIDADE DOS PRODUTOS

LOTE 1 - MATERIAIS ESPORTIVOS

Item

Descricao

Unidade

Qtde

Arcos para treinamento esportivo confeccionados em PVC rigido de alta
resisténcia, medindo aproximadamente 63 cm de diametro, espessura
aproximada de 20 mm, superficie lisa, resistente a impactos e deformagoes.
Produto indicado para atividades motoras, recreativas e treinamento
funcional. Cores variadas.

UND

50

Cone rigido para treinamento esportivo, confeccionado em pega unica de
polipropileno (PP) de alta resisténcia, resistente a impactos, deformagdes,
intempéries e raios ultravioleta (UV). Com altura aproximada de 50 cm, base
quadrada medindo aproximadamente 30 cm x 30 cm, proporcionando maior
estabilidade durante o uso. Produto na cor laranja ou outra definida pela
Administragéo, indicado para sinalizagdo, demarcagéao de percursos,
circuitos de treinamento funcional, atividades esportivas e recreativas..

UND

10

Bola de iniciagao esportiva, tamanho n° 12, confeccionada em borracha de
alta resisténcia, matrizada, com superficie antiderrapante e acabamento em
borracha, indicada para atividades de iniciagao esportiva, recreagao e
treinamento. Circunferéncia entre 57 cm e 59 cm, peso entre 250 g e 270 g,
miolo removivel e lubrificado, cAmara de ar em borracha butilica ou material
de qualidade equivalente, proporcionando excelente retengcdo de are
resisténcia ao uso continuo.

UND

20

Prato demarcatério confeccionado em PVC ou polietileno flexivel de alta
resisténcia, resistente a impactos, deformacgdes, raios ultravioleta (UV) e
intempéries. Medindo aproximadamente 20 cm de diametro, com formato
cOncavo, bordas arredondadas e empilhdvel para facilitar o transporte e
armazenamento. Indicado para demarcagado de espagos em treinamentos
esportivos e atividades recreativas. Cor vermelha.

UND

50
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Bola de iniciagao esportiva tamanho n° 14, confeccionada em borracha de alta
resisténcia, matrizada, superficie antiderrapante, miolo removivel e
lubrificado.

UND

20

Corda eldstica para treinamento funcional, confeccionada em elastico de alta
resisténcia revestido em nylon trancado, equipada com 02 manoplas
anatomicas revestidas em espuma de alta densidade, proporcionando
maior conforto durante a utilizagdo. Comprimento aproximado de 1,20 m a
1,50 m (sem estiramento), com elevada elasticidade e resisténcia ao uso
continuo. Indicada para exercicios de fortalecimento muscular, alongamento,
reabilitagéo, treinamento funcional e atividades fisicas em geral.

UND

20

Bola de iniciagdo esportiva, tamanho n° 10, confeccionada em borracha de
alta resisténcia, matrizada, com superficie texturizada antiderrapante e
acabamento em borracha. Diametro aproximado de 48 cm a 50 cm
(circunferéncia aproximada de 48 cm a 50 cm), peso entre 180 g e 200 g,
espessura minima da parede de 2,0 mm, caAmara de ar em borracha butilica
ou material de qualidade equivalente, com miolo removivel e lubrificado,
proporcionando excelente retencao de ar e maior durabilidade. Indicada para
iniciagao esportiva, recreagao e atividades escolares.

UND

20

LOTE 02 - CAMISAS PERSONALIZADAS

Item

Descricao

Unidade

Qtde

Camisa esportiva unissex, confeccionada em tecido 100% poliéster ou
poliamida de alta qualidade, tipo Dry Fit ou equivalente, com gramatura
aproximada entre 120 g/m2 e 160 g/mz, proporcionando leveza, respirabilidade

UND

1.000
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e secagem rapida. Modelo de manga curta, gola careca com acabamento em
ribana ou tecido reforgado, costuras reforcadas e acabamento de alta
durabilidade A pega deverd possuir, na parte frontal, estampado de alta
qualidade com a inscrigao "Festival Esportivo", conforme layout e dimensodes a
serem fornecidos pela Administragédo, garantindo acabamento resistente,
uniforme e duravel, sem comprometer o conforto e a flexibilidade do tecido.

200ml

LOTE 03 - LANCHES
Item Descricao Unidade | Qtde
KITLANCHE - Composto por no minimo 1 sanduiche (Pao + Queijo ou péo + UND 1.000
1 Queijo e presunto) + 1 Fruta (Banana ou Maga ou Péra ou Laranja) + 1 Suco caixa
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