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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA PARA ATENDIMENTO DA
DEMANDA DO CENTRO DE QUALIFICACAO, NO AMBITO DO CONVENIO N°
919364/2021, CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE CARUARU E O MINISTERIO
DAS MULHERES

1. INTRODUCAO

1.1. Em atendimento as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, foi editado
o Decreto Municipal n° 009, de 17 de janeiro de 2024, que regulamenta o artigo 18 ¢ seguintes
da referida Lei e dispde sobre a Fase Preparatoria das contratagdes publicas no ambito da
Administragdo Publica do Municipio de Caruaru. O normativo estabelece diretrizes,
procedimentos e instrumentos destinados ao adequado planejamento das contratagdes, visando
conferir maior eficiéncia, seguranca juridica e racionalidade a gestdo dos recursos publicos.

1.2. Nesse contexto, o planejamento foi consolidado como etapa essencial e estruturante das
contratacdes publicas, exigindo que as decisdes administrativas sejam precedidas de estudos
aptos a demonstrar a necessidade da contratagdo, a adequagdo da solucdo pretendida e a sua
viabilidade técnica, operacional e economica.

1.3. Sob essa perspectiva, a fase de planejamento tem como escopo a otimizagao da performance
das operagdes e dos projetos institucionais, considerando o macroprocesso da logistica publica e
suas diretrizes norteadoras. Considerando que as contratacdes publicas exercem impacto
significativo sobre a atividade administrativa ¢ a alocagao dos recursos publicos, a realizacdo de
estudos prévios possibilita a identificacio das solucées disponiveis no mercado e a selecio da
alternativa mais vantajosa para a Administragdo, contribuindo para a eficiéncia da gestao
publica, a racionalizagdo dos recursos disponiveis e a melhoria da qualidade do gasto publico.

1.4. O presente documento formaliza os estudos preparatorios destinados a avaliar a viabilidade
técnica, operacional ¢ econdmica do atendimento da necessidade de suporte logistico e de
transporte para o desenvolvimento das atividades do Centro de Qualificacido, no Ambito do
Convénio n° 919364/2021, visando atender as necessidades da Secretaria da Mulher.

1.5. Nessa condicao, o ETP constitui instrumento integrante da fase preparatoria da contratacao,
destinado a subsidiar a tomada de decisdo administrativa mediante a demonstragdo da necessidade
da contratagdo, da adequacdo da solugdo proposta e de sua viabilidade técnica, operacional e
econdmica.

1.6. Assim, este estudo tem por finalidade evidenciar a necessidade administrativa a ser atendida,
analisar as solugdes disponiveis no mercado e fornecer os elementos técnicos necessarios para
fundamentar a contratagdo pretendida. Para tanto, sua elaboragdo observou os requisitos previstos
no art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as diretrizes e disposi¢des estabelecidas
no Decreto Municipal n® 009/2024, de modo a assegurar a adequada instrugdo da fase preparatoria,
a conformidade do procedimento e o atendimento ao interesse publico.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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2.1. A Secretaria da Mulher — SEMU, nos termos do art. 21 da Lei Complementar n° 147, de 10
de janeiro de 2025, possui, entre suas competéncias, a formulacdo, o estabelecimento, a
coordenagdo ¢ a articulacdo das politicas para mulheres, bem como a atuacdo na qualificacdo
profissional, na elabora¢do ¢ implementacdo de programas e agdes voltados a promocdo da
igualdade e na execucdo de programas de cooperagdo com organismos publicos e privados
destinados a implementacao de politicas para as mulheres.

2.2. No exercicio dessas competéncias, a Secretaria da Mulher desenvolve, por meio do Centro
de Qualificacdo Profissional para Mulheres de Caruaru, agdes de qualificacdo profissional,
capacitacdo e formagdo destinadas as mulheres, demandando adequada estrutura de apoio
logistico para a execugdo dos cursos, oficinas, eventos e demais atividades previstas em sua
programacao.

2.3. A realizagdo dessas atividades envolve a necessidade de movimentagdo e transporte de
materiais, equipamentos, mobiliarios, insumos, kits de capacitagdo e outros recursos necessarios
a execucao das acdes, especialmente quando realizadas de forma descentralizada, em diferentes
espacos e localidades do Municipio. Trata-se, portanto, de uma necessidade operacional
diretamente relacionada a capacidade da Secretaria de executar suas atribui¢des institucionais e
assegurar a regularidade das acdes destinadas ao publico beneficidrio.

2.4. Nesse contexto, identifica-se a necessidade de contar com solugdo de transporte que apresente
capacidade compativel com as caracteristicas dos materiais e equipamentos utilizados pelo Centro
de Qualificacdo, considerando suas dimensdes, volume, peso e necessidade de acondicionamento
adequado. A disponibilidade de estrutura apropriada para essa finalidade proporciona maior
autonomia logistica, previsibilidade na organizacdo das atividades e melhores condi¢des para o
deslocamento dos recursos necessdrios as capacitagdes e demais acdes desenvolvidas pela
Secretaria.

2.5. A auséncia de solugdo adequada para o atendimento dessa necessidade pode gerar
dependéncia de transportes eventuais, dificuldades na movimentagdo dos materiais, atrasos na
execucao das atividades e aumento dos custos operacionais, além de criar limitacdes a realizacao
de a¢les descentralizadas. Tais fatores podem repercutir dirctamente na capacidade
administrativa de implementar e executar as a¢des de qualificagdo profissional atribuidas a
Secretaria da Mulher.

2.6. A necessidade também guarda relacdo com a execugdo das agdes previstas no ambito do
Convénio n° 919364/2021, celebrado entre o Municipio de Caruaru e o Ministério das Mulheres,
na medida em que a adequada estrutura logistica constitui elemento de suporte a realizagdo das
atividades desenvolvidas pelo Centro de Qualificagdo. O atendimento dessa necessidade contribui
para que as agdes planejadas sejam executadas com maior eficiéncia, regularidade e alcance,
favorecendo o cumprimento das finalidades pactuadas no instrumento de cooperagao.

2.7. Sob a perspectiva do interesse publico, o atendimento da necessidade identificada esta
diretamente relacionado ao fortalecimento das politicas publicas destinadas as mulheres,
especialmente das agdes de qualificagdo profissional voltadas a promogdo da autonomia
econdmica feminina. A qualificacdo profissional constitui instrumento relevante para ampliar o
acesso das mulheres a oportunidades de trabalho e geracdo de renda, favorecendo sua
independéncia financeira e ampliando suas possibilidades de participacdo econdmica e social.
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2.8. A relevancia dessa politica decorre, ainda, da necessidade de enfrentar desigualdades que
historicamente limitam a participacdo das mulheres em condigdes de maior autonomia no
mercado de trabalho e na geracdo de renda. Nesse contexto, a oferta de capacitagdo e formagdo
profissional ndo representa apenas uma agdo de preparagdo para o exercicio de atividades
produtivas, mas instrumento de promocdo de oportunidades e de fortalecimento da capacidade
das mulheres de construirem alternativas de sustento e desenvolvimento econdmico.

2.9. Ao proporcionar condigdes para que as mulheres tenham acesso a conhecimentos, habilidades
e oportunidades de insercdo produtiva, as agdes desenvolvidas pelo Centro de Qualificacdo
contribuem para o fortalecimento de sua autonomia econdmica, para a ampliagdo de suas
possibilidades de geragdo de renda e para a redug@o de barreiras que dificultam seu acesso a
oportunidades profissionais. Trata-se, portanto, de atuagdo que se insere diretamente na finalidade
de promogdo dos direitos e da autonomia das mulheres e que guarda correspondéncia com as
competéncias atribuidas a Secretaria da Mulher pelo art. 21 da Lei Complementar n°® 147, de 10
de janeiro de 2025.

2.10. Nessa perspectiva, assegurar condi¢des adequadas para a execucao das atividades do Centro
de Qualificagdo representa medida de suporte a efetividade da politica publica para as mulheres,
permitindo maior capacidade de organizacdo, alcance e continuidade das agdes de formagao
profissional, inclusive em iniciativas realizadas de forma descentralizada. O atendimento da
necessidade identificada, portanto, contribui para que o Municipio disponha de melhores
condigbes para implementar uma politica publica que atua concretamente na ampliagdo da
autonomia econdmica ¢ das oportunidades das mulheres.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO DE CONTRATACOES

ANUAL

3.1. A presente demanda, embora ndo tenha sido inicialmente prevista no Plano de Contrata¢des
Anual (PCA) do exercicio de 2026, decorre da necessidade de viabilizar a execuc@o das acdes
previstas no Plano de Trabalho do Convénio n° 919364/2021, celebrado entre o Municipio de
Caruaru e o Ministério das Mulheres, cujo objeto consiste na implementacdo do Centro de
Qualificagdo Profissional e na oferta de cursos profissionalizantes para mulheres no Municipio
de Caruaru. No referido instrumento, a aquisi¢cao de 01 (um) veiculo automotor novo para o
Centro de Qualificacio Profissional para Mulheres encontra-se expressamente prevista como
Meta n° 3.

3.2. A auséncia de previsdo inicial no PCA ndo afasta a viabilidade da contratacdo, diante da
necessidade administrativa devidamente motivada, da existéncia de previsdo especifica no Plano
de Trabalho e do interesse publico relacionado a execugdo das a¢des pactuadas. Nesse contexto,
a formalizagdo da presente demanda busca compatibilizar o planejamento das contratacdes
municipais com a execugdo das metas estabelecidas no instrumento de transferéncia, observadas
as disposic¢des aplicaveis ao planejamento e a execucgdo da despesa publica.

3.3. A contratacdo esta diretamente relacionada a execucdo das atividades do Centro de
Qualificagdo Profissional para Mulheres, cuja proposta contempla a oferta de cursos nas areas de
gastronomia, costura, beleza, tecnologia, mecanica e musica. O Plano de Trabalho estabelece
como publico-alvo mulheres do Municipio de Caruaru, especialmente aquelas em situagdo de
vulnerabilidade social ou que busquem qualificagdo profissional, tendo entre seus resultados
esperados a formacao e o empoderamento feminino, a valorizagdo das mulheres, a garantia de
direitos e a contribuicao para a reducdo da taxa de desocupacao feminina no Municipio.
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3.4. Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo contribui para conferir suporte a
execucdo de uma politica publica voltada a qualifica¢ido profissional, 2 autonomia econdmica,
ao empreendedorismo e a emancipacio das mulheres, objetivos expressamente relacionados
a proposta do convénio. O proprio Plano de Trabalho identifica a falta de qualificagao profissional
como fator relacionado as dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, aos rendimentos e ao
sustento familiar, especialmente considerando a realidade de mulheres que exercem a condigao
de chefes de familia.

3.5. Dessa forma, a contratagdo mostra-se alinhada as finalidades do Convénio n® 919364/2021 e
as competéncias institucionais da Secretaria da Mulher, contribuindo para a adequada execucao
das agoes do Centro de Qualificagdo Profissional para Mulheres. A medida devera observar, no
curso da instrugdo processual, a correspondente disponibilidade or¢amentaria e financeira e as
demais condi¢cdes necessarias a regular contratacdo ¢ a adequada aplicagdo dos recursos
vinculados ao instrumento.

4.1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O LEVANTAMENTO

4.1.1. O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de verificar a disponibilidade,
as condicdes de fornecimento e os pregos praticados para o veiculo previsto no Plano de Trabalho,
destinado ao atendimento das demandas da Secretaria da Mulher, com utilizagdo no Centro de
Qualificagdo, no ambito do Convénio n° 919364/2021, celebrado entre o Municipio de Caruaru e
0 Ministério das Mulheres.

4.1.2. Considerando que o Plano de Trabalho estabelece previamente a aquisi¢do do bem, com
caracteristicas ¢ finalidade determinadas, a pesquisa de mercado concentrou-se na identificagdo
de fornecedores e de condigdes comerciais para o fornecimento de veiculo compativel com as
especificagdes estabelecidas, bem como na verificagao da existéncia de mercado fornecedor apto
a atender a demanda.

4.1.3. O levantamento evidenciou a existéncia de mercado fornecedor consolidado para o
fornecimento de veiculos automotores com as caracteristicas requeridas, contando com
fabricantes, concessionarias e empresas especializadas, circunstdncia que demonstra a
disponibilidade mercadoldgica do bem e possibilita a adogdo de procedimento competitivo para
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

4.1.4. Para fins de estimativa do valor da contratacdo, foram consideradas referéncias de precos
obtidas em contrata¢des similares realizadas por o6rgdos e entidades publicas, consolidadas no
Mapa Comparativo de Pregos elaborado pela Geréncia de Compras ¢ Cotagdes da Secretaria de
Administracdo, observadas as caracteristicas e especificagdes do veiculo estabelecidas no Plano
de Trabalho.

4.2. METODOLOGIA ADOTADA
4.2.1. A pesquisa de mercado foi estruturada a partir de abordagem sistematica, considerando as

caracteristicas previamente estabelecidas para o bem, a disponibilidade de fornecedores, as
condigoes de fornecimento e os pregos praticados em contratagdes de natureza semelhante.

4.2.2. Para a identificacdo das referéncias de mercado, foram examinadas contratagdes realizadas
por outros orgaos e entidades da Administracao Publica, buscando-se informagdes relativas aos
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precos praticados, especificacdes dos veiculos, condi¢cdes de fornecimento, prazos de entrega,
garantias e demais aspectos relevantes a aquisi¢ao.

4.2.3. A analise também considerou a necessidade de observancia das caracteristicas ¢ da
finalidade estabelecidas no Plano de Trabalho do Convénio n°® 919364/2021, tendo em vista a
vinculacdo dos recursos a aquisi¢ao do bem nele previsto. Dessa forma, foram consideradas, além
dos aspectos econdmicos, a compatibilidade das alternativas de contratacdo com o objeto e com
as condigoOes estabelecidas para a aplicagdo dos recursos.

4.2.4. A metodologia adotada permitiu, assim, verificar a existéncia de mercado fornecedor, aferir
a compatibilidade dos pregos estimados com aqueles praticados em contratagcdes similares e
identificar as formas juridicamente disponiveis para instrumentalizagdo da aquisi¢cdo, de modo a
subsidiar a defini¢ao da alternativa mais adequada ao interesse publico.

4.3. ALTERNATIVAS DE ATENDIMENTO A DEMANDA

4.3.1. Conforme preceitua o art. 44 da Lei n® 14.133/2021, havendo possibilidade de compra ou
locagdo de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e beneficios de cada
opgdo, com indicacao da alternativa mais vantajosa. No presente caso, contudo, a contratagdo
encontra-se vinculada ao Plano de Trabalho do Convénio n° 919364/2021, que estabelece
previamente a aquisi¢ao do bem como forma de aplicag@o dos recursos destinados ao atendimento
da demanda.

4.3.2. Nesse contexto, considerando a vinculag@o dos recursos a finalidade estabelecida no Plano
de Trabalho, ndo se mostra pertinente a realizacdo de estudo comparativo entre aquisi¢do e
locagdo, uma vez que a modalidade de aquisig@o constitui condigdo previamente estabelecida para
a aplicacdo dos recursos. A adogdo de modalidade diversa podera comprometer a aderéncia da
despesa as condigdes pactuadas e a regularidade da aplicacdo dos recursos, inclusive quanto a
correspondente prestagdo de contas.

4.3.3. Assim, a analise das alternativas de atendimento a demanda concentra-se nas formas de
instrumentalizacdo da aquisi¢do, considerando os procedimentos de contratagdo juridicamente
disponiveis, sua adequagdo ao objeto, a vantajosidade para a Administragdo, a compatibilidade
com as condigdes estabelecidas no Plano de Agdo e a necessidade de assegurar a regular aplicacdo
dos recursos.

4.4. ALTERNATIVAS PARA INSTRUMENTALIZACAO DA AQUISICAO

4.4.1.
Contratacio 1 — Aquisicao por dispensa de licitacio (Lei n° 14.133/2021, artigo 75, inciso II)

Nesta alternativa, a aquisi¢do do veiculo 0 km, tipo picape, destinado ao atendimento das
demandas da Secretaria da Mulher e a utiliza¢do no Centro de Qualificagdo, seria realizada
mediante contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso Il do art. 75 da
Lei Federal n° 14.133/2021, hipdtese aplicavel as contratagdes de bens e servigos de pequeno
valor, observados os requisitos legais.

Todavia, considerando:

o o valor estimado para a aquisi¢cdo, conforme apurado no Mapa Comparativo de Precos
elaborado pela Geréncia de Compras e Cotagdes da Secretaria de Administragao;

ra verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/9A6D-F40B-CA2B-F192 e informe o c6digo 9A6D-F40B-CA2B-F192

sinado por 1 pessoa: BRUNA RAFAELLY BEZERRA

@prefcaruaru R. dos Expedicionarios, 30
/prefeituradecaruaru Ed. Corélia Menezes - Centro, Caruaru-F 1)

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.002-4«



PREFEITURA

secne i o I%I CARUARU

o as caracteristicas e especificagdoes do veiculo estabelecidas no Plano de Trabalho do
Convénio n° 919364/2021;

verifica-se que o valor estimado da aquisi¢ao supera o limite de RS 65.492,11 (sessenta e cinco
mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) estabelecido para a hipotese de
dispensa de licitagdo em razao do valor prevista no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para
o exercicio de 2026.

Além de nao se enquadrar no limite legal aplicavel, a contratacao direta por dispensa em razao do
valor ndo constitui alternativa juridicamente adequada para o atendimento da presente demanda,
uma vez que:

. o valor estimado da aquisi¢do supera o limite legal estabelecido para a hipotese de
dispensa prevista no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021;

o a contratacdo possui como objeto a aquisicao de bem de valor significativo, cuja selecao
deve observar procedimento compativel com os principios da isonomia, da competitividade, da
transparéncia ¢ da obtencdo da proposta mais vantajosa;

o autilizag@o de procedimento competitivo mostra-se mais adequada para assegurar a busca
por condigdes comerciais favoraveis a Administracao;

o a contratagdo devera observar as especificacdes e a finalidade estabelecidas no Plano de
Trabalho do Convénio n°® 919364/2021, de modo a preservar a vinculagdo dos recursos ¢ a
regularidade de sua aplicagao.

Sintese conclusiva da alternativa:

Portanto, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, nao se mostra juridicamente viavel para a presente demanda, em razdo
de o valor estimado da aquisicdo superar o limite legal aplicavel a hipotese. A alternativa &,
portanto, afastada, devendo ser analisadas as demais formas juridicamente disponiveis para
instrumentalizacdo da aquisi¢do do veiculo previsto no Plano de Agéo.

4.4.2. Contratacao 2 — Aquisicao por adesdo a Ata de Registro de Precos vigente:

A adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) de outro 6rgao ou entidade constitui alternativa
juridicamente admitida para a contratacdo de bens, desde que observados os requisitos
estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021 e na regulamentacdo aplicavel. A utilizacdo desse
mecanismo permite o aproveitamento de condi¢des previamente estabelecidas em procedimento
licitatorio conduzido por outro érgao gerenciador, podendo, em determinadas situagdes, conferir
maior celeridade a contratagao.

No presente caso, entretanto, a utilizagdo dessa alternativa encontra limitagdes decorrentes das
caracteristicas especificas da demanda e da vinculagdo dos recursos ao Plano de Trabalho do
Convénio n° 919364/2021, que estabelece a aquisi¢do de veiculo com caracteristicas previamente
definidas para atendimento das agdes do Centro de Qualificagao.

A analise dessa alternativa considera os seguintes aspectos:
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a) Necessidade de correspondéncia com o bem previsto no Plano de Acfo: A adesdo a ARP
pressupde que o objeto registrado seja compativel com aquele cuja aquisi¢ao foi prevista no Plano
de Acdo. Nao seria suficiente, portanto, a existéncia de Ata de Registro de Pre¢os que contemple
genericamente veiculo do tipo picape, sendo necessaria a correspondéncia das caracteristicas,
especificagdes e demais requisitos relevantes do bem.

b) Vinculagao dos recursos a finalidade estabelecida: A aquisicao sera realizada com recursos
vinculados ao Convénio n° 919364/2021, razdo pela qual a solugdo deve preservar a
correspondéncia entre o bem adquirido ¢ a finalidade estabelecida no Plano de Trabalho. A
utilizagdo de ata que contemple veiculo com caracteristicas divergentes das previamente
estabelecidas poderd comprometer a regularidade da aplicagdo dos recursos e sua posterior
prestacdo de contas.

¢) Auséncia de flexibilidade para adequacao do objeto: Na adesdao, o Municipio fica vinculado
as caracteristicas e condigdes estabelecidas na ata de origem, ndo sendo possivel promover
alteragOes substanciais no objeto para adequa-lo as especificacdes previamente estabelecidas no
Plano de Trabalho. Essa caracteristica reduz a margem de adequacdo da contratagdo as
particularidades da demanda.

d) Necessidade de demonstracio de vantajosidade: A adesdo somente se justificaria caso, além
da compatibilidade do objeto, fossem demonstradas condigdes efetivamente vantajosas para o
Municipio, considerando o prego registrado, as condigdes de fornecimento, o prazo de entrega, a
garantia, a assisténcia técnica e os demais encargos relacionados a aquisi¢@o. A simples existéncia
de preco registrado ndo € suficiente para caracterizar a vantajosidade da adesdo.

¢) Dependéncia da existéncia de Ata compativel e disponivel: A utilizacdo dessa alternativa
depende da identificagdo de Ata de Registro de Precos vigente que contemple objeto compativel
com o veiculo previsto no Plano de Trabalho, da existéncia de saldo disponivel e do cumprimento
dos requisitos necessarios a adesdo. A inexisténcia de ata que retina essas condigdes inviabiliza a
utilizacdo da alternativa.

Sintese conclusiva da alternativa

Diante das caracteristicas especificas da demanda e da necessidade de observancia das condi¢des
estabelecidas no Plano de Trabalho do Convénio n° 919364/2021, a adesdo a Ata de Registro
de Precos ndo se mostra a alternativa mais adequada para a presente contratagao.

A necessidade de correspondéncia entre o veiculo a ser adquirido e as especificagdes previamente
estabelecidas no Plano de Agao, aliada a necessidade de demonstragdo de vantajosidade e a
dependéncia da existéncia de Ata vigente que atenda simultaneamente a esses requisitos, reduz a
viabilidade pratica e operacional dessa alternativa.

Assim, a adesao a Ata de Registro de Precos é afastada como solu¢ao para o atendimento da
presente demanda, devendo ser considerada a realizacdo de procedimento proprio de
contratagdo, de forma a assegurar maior aderéncia as especificagdes do veiculo, as condi¢Ges
estabelecidas no Plano de Trabalho e aos principios da legalidade, competitividade,
economicidade e obtengdo da proposta mais vantajosa.

4.4.3. Contratacio 3 - Solucio 3 — Aquisicao por meio de processo licitatorio
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Nesta alternativa, a Administracao realizaria procedimento licitatorio proprio para a aquisicao do
veiculo 0 km, tipo picape, destinado ao atendimento das demandas da Secretaria da Mulher ¢ a
utilizacdo no Centro de Qualificagdo, em conformidade com as caracteristicas estabelecidas no
Plano de Trabalho do Convénio n° 919364/2021, vinculado ao Convénio n°® 919364/2021.

A solugcdo apresenta viabilidade juridica e técnica, considerando que o objeto possui
caracteristicas objetivamente definiveis, encontra-se amplamente disponivel no mercado e conta
com fornecedores aptos a atender as especificacdes estabelecidas pela Administracao.

No ambito dessa alternativa, foram consideradas duas formas de estruturacdo da contratagdo: a
realizacdo de procedimento licitatdrio sem utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a
adog¢do do SRP.

a) Licitacao convencional sem utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

A contratagdo sem utilizacdo do SRP mostra-se adequada as caracteristicas da presente demanda,
uma vez que se trata da aquisicdo de um unico veiculo, com quantitativo previamente definido,
finalidade especifica e necessidade determinada no &mbito do Plano de Trabalho do Convénio
n° 919364/2021.

Nessa configuracao, a Administragdo realiza o procedimento licitatério para a aquisi¢do do bem
e, apos a adjudica¢do e homologacdo, formaliza a contratacdo para o fornecimento do veiculo,
observadas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério e na proposta vencedora.

A adocao dessa forma de contratacio apresenta as seguintes vantagens:

a.l) Precisdo do objeto e do quantitativo: o procedimento contempla exatamente o bem e o
quantitativo necessarios, evitando a constituicdo de estoque ou a manutencdo de quantitativos
estimados para futuras aquisigdes.

a.2) Adequacao a finalidade especifica dos recursos: a contratacao ¢ diretamente vinculada a
aquisi¢do prevista no Plano de Trabalho, permitindo maior correspondéncia entre o recurso
disponibilizado, o objeto contratado e a finalidade publica estabelecida.

a.3) Maior seguranca quanto a execuc¢io da despesa: a contratacdo de um quantitativo certo e
previamente definido facilita o acompanhamento da execugdo, da entrega, do pagamento ¢ da
comprovagdo da aplicag@o dos recursos vinculados ao convénio.

a.4) Eficiéncia administrativa: por se tratar de aquisicao pontual e previamente dimensionada,
nao se mostra necessario manter mecanismo destinado a futuras contratagdes do mesmo objeto,
evitando procedimentos e controles adicionais proprios da utilizagdo do SRP.

b) Licitacdo com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
O Sistema de Registro de Precos constitui mecanismo destinado ao registro formal de pregos para
contratagdes futuras, podendo ser utilizado quando presentes as hipoteses € condigdes previstas

na legislagdo aplicavel.

Embora juridicamente possivel em determinadas circunstincias, sua utilizacdo ndo se mostra a
alternativa mais adequada ao presente caso, considerando que:

o trata-se de aquisic¢do Unica e previamente definida de 01 (um) veiculo;
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o ndo ha, no ambito da presente demanda, previsao de contratagdes futuras ou recorrentes
de veiculos com as mesmas caracteristicas;

o 0 (uantitativo necessario encontra-se determinado, ndo havendo necessidade de
manutengdo de quantitativos registrados para eventual utilizagdo posterior;

o a aquisicdo estd vinculada a finalidade especifica estabelecida no Plano de Ag¢do, ndo se
caracterizando como demanda recorrente ou de consumo;

o a utilizacdo do SRP agregaria mecanismos de gestdo e acompanhamento proprios do
registro de pregos sem que haja, no caso concreto, beneficio correspondente que justifique sua
adocao.

Assim, embora o SRP ndo seja juridicamente incompativel com a aquisicdo de bens dessa
natureza, nao se identifica, no presente caso, vantagem administrativa suficiente para justificar
sua utilizagdo, diante da natureza pontual, determinada e especifica da contratacao.

Sintese conclusiva da alternativa

A realizacdo de procedimento licitatorio proprio mostra-se juridicamente e tecnicamente viavel
para instrumentalizar a aquisicdo do veiculo previsto no Plano de Trabalho do Convénio n°
919364/2021, permitindo a observancia dos principios da isonomia, competitividade,
transparéncia, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa.

Entre as formas de estruturagdo do procedimento licitatorio analisadas, a realizacdo da licitacao
sem utilizagdo do Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a alternativa mais adequada,
considerando que a demanda se refere a aquisicdo pontual de 01 (um) veiculo, com quantitativo
previamente definido, finalidade especifica e auséncia de previsao de contratagdes futuras do
mesmo objeto.

Dessa forma, a contratagdo devera ser estruturada por meio de processo licitatorio convencional,
sem adocdo do Sistema de Registro de Pregos, observadas as especificagdes estabelecidas no
Plano de Agdo e os demais requisitos técnicos e administrativos definidos nos documentos da
contratacgao.

4.5. ANALISE DA SOLUCAO ESCOLHIDA

As alternativas consideradas para instrumentalizagdo da aquisicdo podem ser sintetizadas da
seguinte forma:

Viabilidade Adequacgao

Alternativa Analise Resultado
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vantajosidade, ndo se
mostrando viavel diante das
condigdes analisadas.
Embora juridicamente
possivel, ndo apresenta

Processo .
licitatério com Pouco vantagem diante da
e Viavel aquisicdo pontual de 01 Afastada
utilizacio do adequada ; .~
SRP (um) veiculo, sem previsdo
de contratagdes futuras do
mesmo objeto.
Mostra-se compativel com
0 quantitativo previamente
definido, a natureza
Processo pontual da aquisi¢do e as
licitatorio Vidvel Adequada especificacdes Escolhida
convencional estabelecidas no Plano de

sem SRP Ac¢éo, permitindo a
competiciao entre
fornecedores e a busca da
proposta mais vantajosa.

Diante da analise comparativa, conclui-se pela adog¢do de procedimento licitatério proprio, sem
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, como forma de instrumentalizar a aquisi¢do do
veiculo prevista no Plano de Trabalho do Convénio n° 919364/2021, celebrado entre o
Municipio de Caruaru e o Ministério das Mulheres, conforme especificacdes constantes do Anexo
I deste Estudo Técnico Preliminar.

A solugdo escolhida mostra-se adequada as caracteristicas da demanda, considerando que se trata
da aquisicdo pontual de 01 (um) veiculo, quantitativo expressamente previsto no Plano de
Trabalho, ndo havendo previsdo, no ambito da presente contratacdo, de aquisi¢cdes futuras do
mesmo objeto.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos basilares para a presente contratacdo sdo divididos da seguinte forma:
5.1. REQUISITOS LEGAIS:

5.1.1. Lei Federal 14.133/2021 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias;

5.1.2. Decreto n° 065, de 29 de agosto de 2023 — Regulamenta o artigo 20 da Lei 14.133/2021,
no sentido de definir a classificacdo e o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as necessidades da administragdo ptblica municipal;

5.1.3. Decreto n° 080, de 30 de julho de 2024 - Regulamenta o procedimento de apuracao de
infracdes e de aplicacdo de sang¢des administrativas a licitantes e contratados, de que trata o art.
155 e seguintes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Administragdo
Publica direta e indireta do Municipio de Caruaru.

5.2. REQUISITOS DE NEGOCIO
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5.2.1. Aquisi¢do de 01 (um) veiculo automotor novo, tipo picape, zero quilometro, destinado
ao atendimento das demandas da Secretaria da Mulher do Municipio de Caruaru/PE, para
utilizagdo no Centro de Qualificacao Profissional para Mulheres, em conformidade com o
Convénio n° 919364/2021, celebrado entre o Municipio de Caruaru ¢ o Ministério das
Mulheres.

5.3. REQUISITOS TECNICOS

5.3.1. Atendimento as especificacdes contidas na Especificagdo Técnica contidas na
Justificativa e no Termo de Referéncia, em anexo.

5.3.2. No momento da entrega, o veiculo fornecido deverd ser entregue em perfeitas condi¢des
de funcionamento, devidamente licenciado, acompanhado dos manuais, chave reserva,
certificado de garantia e demais documentos exigidos, atendendo integralmente as
especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

5.3.3. Os itens e seus quantitativos foram definidos de acordo com o pactuado no Convénio n°
919364/2021, celebrado entre o municipio de Caruaru e o Ministério das Mulheres,
conforme descrito no ANEXO I do presente estudo.

5.3.4. Considerando a natureza do objeto da presente contratacdo, consistente no fornecimento
de bens comuns, com especificagdes padronizadas e amplamente disponiveis no mercado, nao
sera exigida a comprovacio de qualificacdo técnica, uma vez que o atendimento das
exigéncias contratuais ndo demanda aptidao técnica especifica ou complexidade operacional
que justifique tal requisito, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

6.1. O quantitativo de 01 (um) veiculo automotor novo foi definido de acordo com a previsao
constante do Plano de Trabalho do Convénio n° 919364/2021, celebrado entre o Municipio de
Caruaru e o Ministério das Mulheres, no qual a aquisi¢do do veiculo constitui a Meta n°® 3, com
previsao de 01 (uma) unidade para o Centro de Qualificacdo Profissional para Mulheres.

6.2. Dessa forma, o quantitativo estabelecido corresponde exatamente a previsdo constante do
instrumento pactuado, ndo havendo previsdo de aquisi¢do de unidades adicionais no ambito da
presente contratagao.

6.3. A definicdo de 01 (uma) unidade mostra-se, ainda, compativel com a finalidade especifica
da aquisicdo, destinada a proporcionar suporte as atividades desenvolvidas pelo Qualificacao
Profissional para Mulheres, em consonancia com a execugdo das agdes previstas no Plano de
Trabalho.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa do valor total da contratagdo corresponde a soma dos valores totais de cada item,
calculados com base na quantidade total estimada de cada item e no respectivo prego unitario.

7.2. O custo estimado foi apurado mediante pesquisas de pregos, conforme disposto no Decreto
n° 080, de 05 de outubro de 2023.
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7.3. O valor unitario e o global estimados da contratagao estao detalhados no Mapa Comparativo
de Pregos (ANEXO III).

7.4. Diante do exposto, apds elaboragdo de Mapa Comparativo de Precos pela Geréncia de
Compras e Patrimonio da Secretaria de Administracdo, o custo estimado aquisicdo dos objetos
pretendidos fica na ordem global de R$ 111.614,00 (cento e onze mil, seiscentos e quatorze
reais), cuja pesquisa foi realizada no més de agosto de 2026.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solugdo proposta para a aquisi¢do de 01 (um) veiculo automotor novo, tipo picape, &
delineada de maneira abrangente e integrada, visando atender as necessidades operacionais do
Centro de Qualificagao Profissional para Mulheres, no ambito da Secretaria da Mulher do
Municipio de Caruaru.

8.2. Contextualizacao e Justificativa

8.2.1. A presente contratacao decorre da previsao constante do Plano de Trabalho do Convénio
n°® 919364/2021, celebrado entre o Municipio de Caruaru ¢ o Ministério das Mulheres, cujo
objeto consiste na implementagdo do Centro de Qualificagdo Profissional e na oferta de cursos
profissionalizantes para mulheres no Municipio de Caruaru.

8.2.2. No referido Plano de Trabalho, a Meta n® 3 contempla expressamente a aquisigdo de 01
(um) veiculo automotor, novo, para o Centro de Qualificagdo Profissional para Mulheres, no
valor previsto de R$ 120.011,66, constituindo a presente contratagcdo meio de viabilizagdo da
aquisi¢do estabelecida no instrumento pactuado.

8.2.3. A disponibilizacdo do veiculo proporcionara suporte as atividades desenvolvidas pelo
Centro de Qualificag@o Profissional para Mulheres, contribuindo para a adequada execucao das
acoes previstas no Plano de Trabalho e para o desenvolvimento das atividades de qualificagdo
profissional destinadas as mulheres do Municipio.

8.3. Especificacoes Técnicas

8.3.1. O veiculo deverd atender integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas no
ANEXO I do presente documento, observadas as caracteristicas previstas para a aquisi¢ao € os
requisitos necessarios a sua adequada utilizag@o pelo Centro de Qualificagdo Profissional para
Mulheres.

8.4. Critérios de Selecao

8.4.1. Considerando a natureza do objeto e a solucdo definida no presente Estudo Técnico
Preliminar, a contratagdo sera realizada mediante procedimento licitatorio proprio, sem
utilizag@o do Sistema de Registro de Pregos, adotando-se o critério de julgamento de menor
preco, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

8.4.2. A adogdo do menor prego objetiva assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, desde que atendidas integralmente as especificagcdes e demais condi¢des
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estabelecidas no Termo de Referéncia.
8.5. Garantias e Conformidade

8.5.1. O veiculo devera ser entregue em conformidade com as especificacdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, em perfeitas condi¢des de funcionamento e conservagdo, acompanhado
dos manuais, chave reserva, documentos necessarios a sua utilizagao e certificado de garantia.

8.5.2. Devera ser assegurada a garantia minima de fabrica, abrangendo os defeitos e vicios
cobertos pelo fabricante, observadas as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

8.6. Condicoes de Entrega

8.6.1. O veiculo devera ser entregue no prazo, local e condi¢des estabelecidos no Termo de
Referéncia, devidamente regularizado ¢ acompanhado da documentagdo necessaria, devendo
atender integralmente as especificagdes técnicas exigidas.

8.6.2. As condigdes de pagamento observarao aquelas estabelecidas no Termo de Referéncia e
no instrumento convocatorio, apds o cumprimento das condi¢des necessarias ao recebimento
definitivo do objeto.

8.7. Integracao com os Objetivos do Plano de Trabalho

8.7.1. A aquisi¢ao do veiculo encontra-se diretamente alinhada aos objetivos estabelecidos no
Plano de Trabalho do Convénio n°® 919364/2021, que tem por objeto a implementacdo do Centro
de Qualificagdo Profissional e a oferta de cursos profissionalizantes para mulheres em Caruaru.
A proposta busca fortalecer a autonomia, o empreendedorismo e a emancipacao das mulheres
por meio da qualificacdo profissional.

8.7.2. O Plano de Trabalho identifica, entre os resultados esperados, a qualificacdo das mulheres,
o empoderamento feminino, a valorizacdo das mulheres e a garantia de direitos, bem como a
contribuicdo para a reducao da taxa de desocupacao feminina no Municipio.

8.7.3. Nesse contexto, a disponibilizagdo do veiculo integra-se a estrutura necessaria ao
funcionamento do Centro de Qualifica¢do Profissional para Mulheres, proporcionando melhores
condi¢des para o desenvolvimento das atividades previstas no instrumento pactuado e
contribuindo para a efetividade da politica publica de qualificacdo profissional e promogdo da
autonomia econdmica das mulheres.

9. RISCOS DA CONTRATACAO

9.1 Avaliaciao Qualitativa dos Riscos
Conforme Anexo II.

9.2. Gravidade das Consequéncias

Observa-se, por meio da Matriz de Riscos, que a ndo contratagdo do veiculo representa risco
elevado, tendo em vista que o bem ¢ imprescindivel ao suporte logistico das atividades
desenvolvidas pelo Centro de Qualificagdo Profissional, podendo sua auséncia comprometer a
execucao das agdes previstas no Convénio n° 919364/2021.
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9.3. Declaracoes da viabilidade ou nio da contratacio

A contratag@o devera ser feita através de Pregdo Eletronico, em consonancia com o disposto na
Lei 14.133/2021, em observancia aos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratagdo tem por objetivo viabilizar a disponibiliza¢do de 01 (um) veiculo automotor
novo, tipo picape, destinado ao Centro de Qualificacdo Profissional para Mulheres, conforme
previsto no Plano de Trabalho do Convénio n® 919364/2021, celebrado entre o Municipio de
Caruaru e o Ministério das Mulheres.

10.2. Espera-se, com a disponibilizagdo do veiculo, proporcionar melhores condigdes
operacionais para a execu¢do das atividades do Centro de Qualificacdo Profissional para
Mulheres, contribuindo para a adequada implementagdo das acdes de qualificagdo profissional
previstas no instrumento pactuado.

10.3. A medida também se insere em uma perspectiva mais ampla de fortalecimento das politicas
publicas voltadas as mulheres, considerando que o Plano de Trabalho tem entre seus objetivos a
promocao da qualificagdo profissional, do empreendedorismo, da autonomia e da emancipacao
das mulheres, especialmente daquelas em situacao de vulnerabilidade social.

10.4. Nesse contexto, sdo esperados os seguintes resultados:

a) Fortalecimento da capacidade operacional do Centro de Qualificacio Profissional para
Mulheres

Disponibilizar recurso material adequado para apoiar a execugdo das atividades desenvolvidas
pelo Centro, proporcionando melhores condi¢des para o transporte de materiais, equipamentos,
insumos e demais recursos necessarios as acoes de qualificacdo profissional.

b) Maior eficiéncia na execucao das acoes de qualificacdo profissional

A disponibilidade de veiculo proprio contribuira para conferir maior autonomia e previsibilidade
a organizagdo logistica das atividades do Centro, reduzindo a dependéncia de solugdes externas
de transporte e favorecendo a regularidade da execucdo das ac¢des previstas no Plano de Trabalho.
¢) Otimizacdo dos recursos piblicos

A disponibilizacdo de um veiculo destinado especificamente as atividades do Centro permitira
racionalizar os recursos empregados no suporte logistico as acdes, reduzindo a necessidade de
recorrer, quando cabivel, a solucdes eventuais de transporte para atendimento das necessidades

relacionadas a execugao do projeto.

d) Fortalecimento da politica publica de qualificacio das mulheres

Ao proporcionar melhores condi¢cdes para a implementagdo das atividades do Centro, a
contratagdo contribui para a execucdo de uma politica publica voltada a ampliacdo das
oportunidades de qualificac@o profissional das mulheres, especialmente daquelas em situagdo de
vulnerabilidade social. O Plano de Trabalho estabelece, entre os resultados esperados, a formagéo
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¢ o empoderamento feminino, a valorizagdo das mulheres, a garantia de direitos e a contribuicdo
para a redug@o da desocupagdo feminina no Municipio.

e) Contribuiciao para a autonomia econémica e inclusido produtiva das mulheres

A melhoria das condigdes operacionais do Centro constitui suporte a oferta das acdes de formacao
profissional previstas no Plano de Trabalho, contribuindo, de forma indireta, para ampliar as
condi¢oes de acesso das mulheres a qualificagdo e, consequentemente, para os objetivos de
autonomia econdmica, empreendedorismo e emancipagdo previstos no projeto.

10.5. Assim, os resultados pretendidos ultrapassam a mera disponibilizagdo de um veiculo, uma
vez que a aquisi¢ao constitui meio de suporte a execu¢ao das acoes do Centro de Qualificacao
Profissional para Mulheres, contribuindo para o fortalecimento da capacidade do Municipio de
implementar as agdes pactuadas e de promover politicas publicas voltadas a qualificagdo,
valorizacdo, autonomia ¢ emancipagao das mulheres.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. A regra geral nas contratagdes publicas € a observancia do parcelamento do objeto, sempre
que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme disposto no art. 40, inciso V,
alinea b, combinado com o §2° do mesmo artigo, da Lei n° 14.133/2021.

11.2. No entanto, a presente contratacdo tem como objeto a aquisicdo de um unico veiculo
automotor do tipo picape, em quantidade unitaria, o que por si s6 inviabiliza o parcelamento,
dado tratar-se de um bem indivisivel.

11.3. A divisdo desse objeto ndo se mostra tecnicamente possivel, nem economicamente
justificavel, uma vez que sua funcionalidade depende da integralidade da unidade e a tentativa
de fracionamento comprometeria a eficiéncia e a logica da contratagao.

11.4. Assim, conclui-se que a contratagdo na forma proposta -aquisi¢do de uma tinica unidade
de veiculo automotor do tipo picape- ¢ a mais adequada sob os aspectos técnico e economico,
resguardando a vantajosidade, a legalidade e o interesse publico.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Para viabilizar a contratagdo, deverdo ser adotadas, no que couber, as seguintes
providéncias:

a) verificar a disponibilidade orcamentaria e financeira necessaria a contratacdo, bem como a
compatibilidade da despesa com a previsdo constante do Plano de Trabalho do Convénio n°
919364/2021;

b) elaborar ¢ formalizar o Termo de Referéncia, contemplando as especifica¢des técnicas do
veiculo, requisitos de fornecimento, condi¢des de entrega, garantia, recebimento e demais
obrigacdes necessarias a adequada execugdo do objeto;

¢) realizar ou atualizar a pesquisa de precos, conforme a regulamentagdo aplicavel, de modo a
assegurar que o valor estimado da contratacao reflita as condi¢des vigentes do mercado;
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d) promover a adequada instru¢do processual, com a juntada dos documentos técnicos,
or¢amentarios e administrativos necessarios a realizacdo do procedimento licitatério;

e) encaminhar o processo a Central de Contratacoes, para adogdo das providéncias necessarias
a instauracdo e processamento do procedimento licitatorio, sem utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, conforme solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar;

f) designar, previamente a execugdo contratual, os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo da
contratagdo, nos termos da legislacao aplicavel,

g) apos a contratagdo, realizar o acompanhamento do fornecimento e o recebimento do veiculo,
mediante conferéncia das condi¢des de entrega, documentacdo, garantia e demais requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual;

h) proceder a conferéncia e ao registro dos documentos comprobatoérios da aquisicdo e do
recebimento do veiculo, de modo a assegurar a adequada instrugdo processual e a comprovacao
da aplicagdo dos recursos vinculados ao Convénio n® 919364/2021.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, foi analisada a existéncia de contratagdes
vigentes, planejadas, em andamento ou ja realizadas pela Administragdo que possuam relacdo
com a solucdo pretendida, com o objetivo de identificar eventuais objetos similares,
complementares ou interdependentes e avaliar possiveis impactos sobre o planejamento e a
execuc¢do da contratagao.

13.2. A analise considerou a natureza da solugdo pretendida, consistente na aquisicdo de 01
(um) veiculo automotor novo, tipo picape, destinado ao Centro de Qualificagdo Profissional
para Mulheres, bem como as condigdes necessarias a sua implementacdo e utilizagdo.

13.3. A partir da anédlise realizada, nao foram identificadas contratagdes correlatas e/ou
interdependentes capazes de impactar a solucio pretendida ou que constituam condicao
necessaria a sua implementacdo. A aquisi¢do do veiculo podera ser executada de forma
autdonoma, ndo dependendo da realiza¢do ou conclusdo de outra contratagdo para sua entrega e
disponibilizacao ao Centro de Qualificacdo Profissional para Mulheres.

13.4. Eventuais contratagdes relacionadas a utilizacdo, manuten¢do ou funcionamento do
veiculo, quando necessarias, constituem necessidades posteriores e autonomas, ndo
configurando, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, contratagcdes interdependentes da
presente aquisicao.

13.5. Dessa forma, ndo se identificam, no ambito da presente contratagdo, necessidades de
compatibilizagdo de objetos, quantitativos, especificacdes, cronogramas ou periodos de
transicdo com outras contratagdes da Administracdo, podendo a solugdo ser implementada de
forma autdénoma.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A aquisi¢do e utilizacdo do veiculo automotor podem ocasionar impactos ambientais,
principalmente relacionados ao consumo de combustivel, 2 emissio de poluentes atmosféricos
e a geracao de residuos decorrentes das atividades de manutencéo ao longo de sua vida ttil.
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14.2. Durante a utilizagdo do veiculo, a queima de combustivel podera ocasionar a emissao de
gases de efeito estufa e de outros poluentes atmosféricos. Também poderdo ser gerados residuos
decorrentes de servigos de manutengdo, tais como Oleos lubrificantes usados, filtros, pneus,
baterias e pegas automotivas substituidas, os quais demandam destinacdo ambientalmente
adequada.

14.3. Considerando a natureza do objeto ¢ a impossibilidade de eliminar integralmente os
impactos decorrentes da utilizacdo de veiculo automotor, deverao ser adotadas medidas
destinadas a sua prevencao, reducio e adequado gerenciamento, especialmente durante a vida
util do bem.

14.4. Nesse sentido, deverdo ser observadas, quando aplicaveis, as seguintes medidas:

a) realizagdo de manutengdo preventiva e corretiva conforme as recomendagdes do fabricante,
visando assegurar o adequado funcionamento do veiculo e contribuir para a eficiéncia no consumo
de combustivel € o controle das emissoes;

b) destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados nas atividades de manutengao,
especialmente o6leos lubrificantes, filtros, pneus, baterias e demais componentes substituidos;

¢) adogdo de praticas de condugdo e utilizagdo do veiculo que contribuam para a reducdo do
consumo de combustivel e das emissoes atmosféricas;

d) observancia dos padrdes e requisitos ambientais aplicaveis aos veiculos automotores ¢ aos
combustiveis utilizados.

14.5. Na defini¢do das especificagdes do veiculo e na execucdo da contratacdo, deverdo ser
observados, quando aplicaveis, os requisitos legais e regulamentares relacionados ao controle de
emissoes, eficiéncia e sustentabilidade ambiental pertinentes ao objeto.

14.6. Dessa forma, embora a utilizacdo do veiculo envolva impactos ambientais inerentes a sua
operagdo e manutengao, estes poderdo ser mitigados mediante a adogao de praticas adequadas
de utilizacido, manutencdo preventiva e gerenciamento dos residuos, sem prejuizo da
observancia dos requisitos ambientais aplicaveis ao veiculo e a sua operagao.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Diante das analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica e economica da contratacio, considerando a necessidade identificada, a
disponibilidade do bem no mercado, as condi¢des de fornecimento, o valor estimado e as
alternativas de instrumentalizagdo avaliadas.

15.2. A solucdo definida consiste na realizacdo de procedimento licitatorio proprio, sem
utilizacao do Sistema de Registro de Precos, para aquisi¢do de 01 (um) veiculo automotor
novo, tipo picape, destinado ao Centro de Qualifica¢do Profissional para Mulheres, conforme
especificagdes e quantitativo estabelecidos no Anexo I deste Estudo Técnico Preliminar.

15.3. A solug@o mostra-se compativel com a necessidade administrativa identificada e com a
previsdo constante do Plano de Trabalho do Convénio n° 919364/2021, celebrado entre o
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Municipio de Caruaru e o Ministério das Mulheres, observados os requisitos técnicos,
administrativos e legais aplicdveis a contratagao.

15.4. Assim, considerando os elementos técnicos, econdomicos ¢ administrativos apresentados
neste Estudo Técnico Preliminar, manifesta-se pela viabilidade da contratacio e pelo
prosseguimento da instrucio processual, com a elaboracao do Termo de Referéncia e adogado
das providéncias necessarias a realizacao do procedimento licitatdrio, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Caruaru, na data da assinatura eletronica.

BRUNA RAFAELLY BEZERRA
GERENTE DE PROCESSOS
SECRETARIA DA MULHER
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ANEXO I - DESCRICAO E QUANTIDADE DOS PRODUTOS

DESCRICAO UNID QUANT

Veiculo automotor tipo picape leve — Volkswagen Saveiro
2026 ou similar; Condigdo: zero quilémetro; Ano/Modelo:
2025/2026 ou superior; Combustivel: flex; Cambio: manual;
1 Capacidade: 02 ocupantes; Cor: preferencialmente branca; UND 01
Itens minimos: ar-condicionado, direcdo, airbag, freios ABS,
sistema multimidia e protetor de cagamba; Garantia: minima
de fabrica.
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ANEXO II — ANALISE DE RISCOS

MAPA DE RISCOS

Aquisi¢do de 01 (um) veiculo automotor novo, tipo picape, zero quilémetro, destinado ao atendimento das demandas da
Secretaria da Mulher do Municipio de Caruaru/PE, para utiliza¢ao no Centro de Qualificacao Profissional para Mulheres,
OBJETO DA CONTRATACAO em conformidade com o Convénio n® 919364/2021, celebrado entre o0 Municipio de Caruaru ¢ o Ministério das Mulheres,
observadas as especificacdes técnicas e o quantitativo estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ no Termo de

Referéncia, em estrita observancia as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas aplicaveis.

FASE DE ANALISE

FASE DE PLANEJAMENTO

Descricao do Risco Impacto  Probabilidade Nivel de Risco Causas Consequéncias Responsavel

Atrasos na elaboragio

Atraso na aquisi¢do do veiculo
dos documentos da q

Atraso na instrugao e . ~ .
¢ Alto Média Alto contratagdo, analise

RO01 e risco de comprometimento Secretaria da Mulher / Equipe
formalizag@o da contratagdo do cronograma de execu¢do | de Planejamento da Contratagdo

AN
eenica ou tamttagao | - 4 Convénio n° 919364/2021

processual
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Indisponibilidade
or¢amentaria ou financeira

Incompatibilidade
entre o planejamento
orgamentario e
financeiro e a
execugdo dos recursos

Impossibilidade ou atraso na
contratagdo, comprometendo a

Secretaria da Mulher /

R002 . Alto Baixa Alto vinculados ao
para realizagdo da .. execugdo da Metan® 3 do SEPLAG
~ convénio,
contratagao . . Plano de Trabalho
contingenciamento ou
atraso na
disponibilizag@o dos
recursos
Falta de alinhamento
. t ificacd Aplicacao inad da d
Descumprimento das entre E.lS especi 1c.agoes plicagdo 'ma equada dos
.~ . do objeto, a finalidade recursos, risco de glosa ou . .
condigodes estabelecidas no : . Secretaria da Mulher / equipe
R003 Alto Baixa Alto da despesa e as questionamento da despesa e , N
Plano de Trabalho do .. i responsavel pela contratagdo
. condigdes comprometimento da
Convénio n° 919364/2021 ] N
estabelecidas no prestagdo de contas
instrumento pactuado
Falhas na defini¢do ou Recebimento de propostas
. . transcricdo das inadequadas, impugnacdes,
Especificagio inadequada do caracteri;;ticas do fracc'itsso da liciagéogo Equipe de Planejamento da
. ; ‘1 u u
R004 objeto no Termo de Alto Baixa Meédio ¢ i !

Referéncia

veiculo previstas no
planejamento da
contratacao

aquisi¢ao de veiculo
incompativel com a
necessidade.

Contratagdo
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R005 devido a problemas na Médio Média Meédio na divulgagdo das g Comissdo de Contratagdo
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Problemas de
fabricagdo, logistica,

Atraso na disponibilizagdo do

disponibilidade do veiculo e possivel .
R008 | Atraso na entrega do veiculo. Alto Meédia Alto veiculo ou comprometimento da Contratada / Gestor ¢ Fiscal do
. ~ . Contrato
dificuldades execucao das atividades do
operacionais do Centro de Qualificagdo.
fornecedor.
Falhas na conferéncia
pelo fornecedor,
fornecimento de Recusa do recebimento,
Entrega do veiculo em modelo ou necessidade de substitui¢ao ou
R009 desconformidade com as Alto Baixa Alto configuracdo diversa corregdo, retrabalho e atraso Contratada / Fiscal do Contrato
especificagdes contratadas. da contratada, na disponibilizag¢do do
auséncia de acessorios veiculo.
ou documentacao
inadequada.
Entrega do veiculo sem a . o e
documegntagio necessaria ou P Impossibilidade de utilizaao Contratada / Gestor e Fiscal do
RO10 Médio Baixa Médio ou administrativas do imediata do veiculo e atraso

em condigdes inadequadas de
utilizagdo.

fornecedor.

na conclusdo do recebimento.
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Descumprimento das
RO11 condigdes de garantia e
assisténcia técnica.

Meédio

Baixa

Meédio

Falhas do fornecedor
ou da rede autorizada
no atendimento das
obrigacdes de
garantia.

Prejuizo a disponibilidade do
veiculo, custos indevidos para

o N Contratada / Gestor e Fiscal do
a Administragdo e

. Contrato
comprometimento da

continuidade de sua utilizagao.

AVALIACAO DO RISCO

Impacto Probabilidade Nivel de Risco
Alto Alta Critico
Médio Média Significativo
Baixo Baixa Gerenciavel

Plano de Prevencao

ID do Risco

Medidas preventivas

Responsavel

Planejar previamente as etapas da contratacao; estabelecer cronograma para elaboragdo, analise e tramitagdo dos
R001 documentos; acompanhar o cumprimento dos prazos pelas unidades envolvidas; promover, com antecedéncia, os ajustes

eventualmente identificados na instru¢ao processual.

Secretaria da Mulher / Equipe de
Planejamento da Contratagao
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Verificar previamente a disponibilidade orcamentaria e financeira; confirmar a compatibilidade da despesa com os

R002 recursos vinculados ao Convénio n® 919364/2021; acompanhar a programagio de desembolso e a disponibilidade dos Secretaria da Mulher / SEPLAG
recursos necessarios a execugio da contratagdo.
anfgnr as espgzmﬁcagoes e condi¢des da contratagaorem. relagdo a0 Plano de Trabalho; assegurar que o obge‘fo, Secretaria da Mulher / equipe
R003 quantitativo e finalidade da despesa permanegam compativeis com o instrumento pactuado; realizar analise prévia dos . ~
N . responsavel pela contratagdo
documentos da contratag@o antes do prosseguimento das etapas.
R&?Vl.sar as espemﬁcac;oes técnicas do Ve{culo antes da formalizagdo do Termo de Re’fergnma; confrqn?ar as Equipe de Planejamento da
R004 caracteristicas previstas com aquelas estabelecidas no Plano de Trabalho; realizar analise técnica dos requisitos e evitar Contratacio
especificagdes restritivas ou incompativeis com o mercado. ¢
Elgb(ﬁ)rar. o0 instrumento copvoc?torlo com requ1s1:£qs de habilitagdo clilros e objetivos; divulgar adefluadamente as Central de Contratacdes / agente
R005 exigéncias; observar a legislacdo aplicavel na analise da documentacdo apresentada e, quando cabivel, promover . ~
A . . ~ responsavel pela contratagdo
diligéncias para esclarecimento de informagdes.
Elaborar Termo de Referéncia com especifica¢des claras, objetivas e compativeis com as caracteristicas disponiveis no Equipe de Planejamento da
R006 mercado; realizar pesquisa de precos adequada; evitar exigéncias desnecessarias que possam restringir a Contratagdo / Central de
competitividade. Contratacdes
R007 Realizar pesquisa de pregos com referéncias atuais e compativeis com o objeto; analisar a consisténcia dos precos Geréncia de Compras e Cotagdes /
coletados; manter a estimativa atualizada até a realizagdo do procedimento, quando necessario. Secretaria de Administracdo
EstabeAle.cer prazo de entrega compativel com a necesmda@e administrativa e com o cronograma de execugao do Contratada / Gestor e Fiscal do
R008 Convénio; exigir o cumprimento das condi¢des de fornecimento; acompanhar o prazo desde a formalizacdo da Contrato
contratagdo e manter comunica¢do com o fornecedor.
Estabelecer critérios objetivos de recebimento; realizar conferéncia fisica e documental do veiculo; verificar modelo .
R009 108 00] L . ’ . : ~ : Do ’ Contratada / Fiscal do Contrato
caracteristicas, acessorios, equipamentos e demais especificagdes antes do recebimento definitivo.
Definir pfew.amente no Termo' de Referengla a documentagio eas cond1goe§ necessarias ao receblmentp% realizar Contratada / Gestor e Fiscal do
RO010 conferéncia documental e vistoria do veiculo antes do recebimento; condicionar o recebimento definitivo ao

atendimento integral das exigéncias.

Contrato
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RO11

Estabelecer claramente as condigdes ¢ obrigagdes de garantia no Termo de Referéncia e no contrato; exigir
documentacdo da garantia; registrar os canais e procedimentos para acionamento da assisténcia técnica; acompanhar o
atendimento das solicitagdes durante o periodo de garantia.

Contratada / Gestor e Fiscal do
Contrato

Plano de Mitigacao e Contingéncia

ID do Risco

Medidas de mitigacio e contingéncia

Responsavel

Identificar imediatamente a etapa responsavel pelo atraso; promover diligéncias para saneamento das pendéncias; Secretaria da Mulher / Equipe
R001 priorizar a analise dos documentos essenciais; readequar o cronograma interno, quando necessario, preservando o prazo de Planejamento da
de execugdo do convénio. Contratagao
Verificar a causa da indisponibilidade; reavaliar o cronograma de execugdo da despesa em conjunto com a area Secretaria da Mulher /
R002 responsavel; adotar as providéncias administrativas necessarias a disponibilizag@o dos recursos, observadas as condigdes SEPLAG
do convénio; suspender o prosseguimento da etapa que dependa da disponibilidade até sua regularizacdo, se necessario.
- : irio: - —— - = — ) )
Suspender o prosseguimento da etapa afetada, quando necessario; realizar conferéncia das especifica¢des e condigdes
R003 N . ] ; ; Secretaria da Mulher / equipe
pactuadas; promover a corre¢do dos documentos ou procedimentos que estejam em desconformidade; registrar e sanar . ~
. Lo ~ responsavel pela contratagdo
eventuais inconsisténcias antes da execugdo da despesa.
Corrigir as especificacdes antes da publicacdo do procedimento, caso a inconsisténcia seja identificada previamente; se Equipe de Planejamento da
R004 identificada apds a publicagdo, avaliar a necessidade de retificagdo do instrumento convocatorio e eventual reabertura Contratagdo / Central de
dos prazos, conforme a legislagdo aplicavel. Contratagdes
Realizar analise e diligéncias nos limites permitidos pela legislacdo; caso ndo haja fornecedor habilitado, adotar as Central de Contratagdes /
R005 providéncias cabiveis para prosseguimento do procedimento, inclusive reavaliagdo das condi¢des do certame quando agente responsavel pela
juridicamente necessaria. contratagdo
Analisar as razdes do insucesso do procedimento; verificar eventual necessidade de ajustes nas especificagdes ou Equipe de Planejamento da
R006 condigdes da contratagdo; promover novo procedimento ou as medidas legalmente cabiveis para viabilizar a aquisi¢do, Contratagao / Central de
preservando a compatibilidade com o Plano de Trabalho. Contratagdes
R0O07 Avallar' a’colmpatlbllllldade dgs Vglorzs apresentadgs com 0s pre.:é:?s Qe mercad(,);'cas‘o nao 'sejgdpgsszivel obter pr?posta Central de Contratacdes /
aceitavel, reavaliar a estimativa de precos e adotar as providéncias necessarias a continuidade da contratacdo. Geréncia de Compras e
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Cotagdes

Notificar formalmente a contratada; exigir justificativa e cronograma de regularizacdo; aplicar, quando cabivel, as

R008 medidas previstas no contrato; acompanhar a nova previsdo de entrega ¢ avaliar os impactos sobre a execucdo das Gestor ¢ Fiscal do Contrato
atividades do Centro de Qualificagdo.
Recusar o recebimento, total ou parcialmente, conforme a natureza da desconformidade; registrar formalmente as .
R009 . AN o - ) . 4 . . Fiscal do Contrato /
inconsisténcias; exigir a substituicdo ou corre¢do pela contratada; somente efetivar o recebimento apds o atendimento Contratada
integral das especificagdes contratadas.
Suspender o recebimento definitivo até a regularizago; notificar a contratada para apresentacdo da documentagio ou Fiscal do Contrato /
RO10 corre¢ao das pendéncias; registrar a ocorréncia e somente concluir o recebimento ap6s o atendimento das condigdes Contratada
estabelecidas.
Formalizar a solicitacdo de atendimento a contratada ou a assisténcia autorizada; acompanhar o prazo de solugao; .
RO11 Gestor e Fiscal do Contrato /

registrar as ocorréncias; adotar as medidas contratuais cabiveis em caso de descumprimento e assegurar a preservagao
dos direitos da Administracdo durante o periodo de garantia.

Contratada
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